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VI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI - COSTA RICA

DIREITOSHUMANOS, DIREITO INTERNACIONAL E DIREITO
CONSTITUCIONAL: JUDICIALIZACAO, PROCESSO E SISTEMAS DE
PROTECAO I

Apresentacao

Este livro resulta de artigos apresentados no VI Encontro Internacional do CONPEDI
realizado em Costa Rica, nos dias 23 a 25 de maio de 2017, tendo por Tema: Direitos
Humanos, Constitucionalismo e Democracia na América Latina e Caribe.

Foram apresentados e debatidos 17 temas a seguir sintetizados: titulo:

1. O Tratamento dado ao aborto no Brasil e em paises da América Latina como reafirmacdo
dos direitos da mulher, com incursdo nos direitos americanos e aleméo. Este artigo teve por
objetivos analisar a desigualdade de género e a conquista de direitos da mulher no Brasil.
examinaram-se o0 ordenamento juridico pétrio e a legislagdo pertinente de paises da América
Latina, dos Estados Unidos e da Alemanha e também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal do Brasil.

A discussdo gerou em torno de dois direitos fundamentais: o direito da mulher e o direito a
vida. Por fim conclui que o conflito entre entre esses dois direitos gera sacrificio de ambos
com observancia do principio da ponderacéo de modo a sacrificar o amplo direito da mulher
em beneficio do direito avida com certas restricoes.

2. Notas sobre a politica de monitoragéo eletrénica do Estado do Rio de Janeiro. O artigo
analisa as decisdes das Camaras Criminas do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro durante o
ano de 2015, com o objetivo de verificar como a monitoracdo el etronica vem sendo adotada
pelo Poder Judiciario. O resultado apresentado foi a limitacdo do uso da ferramenta
eletrdbnica com alternativa a prisdo cautelar e as probleméticas ligadas a aplicacdo das
mesmas pelo Tribunal no ambito da execucéo penal .

3. O conceito da seguranca como parte integrante da seguranca humana e o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. O artigo examina como o conceito de seguranca cidada
tem sido trabalhado no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos,

enfatizando o seu uso no combate do desvirtuamento do Estado Democréatico de Direito. Para



isso foram apresentados debates tedricos sobre o conceito da seguranca cidada como parte da
seguranca humana, valendo-se de analise de documentos e casos do SIDH sobre a temética,
com viés critico.

4. Los Derechos Humanos de L os Ancianos en la Jurisprudencia de la Sala Constitucional de
Costa Rica. o artigo apresenta 0 seguinte resumo: El presente estudio andlizia la tutela que
han recebido los ancianos en la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justica de Costa Rica. En particular, € aticulo 51 de la Constitucion Politica (1948),

determina: "Lafamilia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tien derecho ala
protecion del Estado. Igualmente tendran derecho a esa protecion, el anciano”. Ese articulo
ha sido interpretado de forma extensiava en relacién con otros derechos de caracter

individual y social reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos.

5. O Acesso a Educacdo no Ensino Regular como Instrumento de Inclusdo Social e
Concretizacdo de Direitos da Pessoa com Deficiéncia: uma critica a andlise quantitativa. O
artigo examina a questéo relativa a inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia e da
importancia da educacdo em ensino regular como facilitador da incluséo de pessoas com
necessidades especiais, para que possam ver efetivado os seus direitos fundamentais.
Identifica que o Estado brasileiro € dotado de legislacdo que garante o ensino regular para
esse segmento da sociedade. A pesquisa teve por finalidade precipua investigacdo quanto ao
aspecto qualitativo para verificar se a pessoa com deficiéncia esta efetivamente incluida no
ambiente escolar.

6. Layoff Trabahista e a Efetiva Tutela do Pleno Emprego: em busca da incorporacdo do
valor social do trabalho. O artigo examina o principio do pleno empregos, um dos vetores da
Constituicdo da Republica. o ponto cerne do estudo foi a andlise das interrelagbes entre o
principio constitucional na busca do pleno empego e o layoff trabalhista como valorizacdo
socia do trabal ho.

7. Do Surgimento dos Direitos Humanos a Possibilidade de uma nova concepcao:

universalidade, integralidade e o papel dos movimentos sociais. O artigo investiga o contexto
de surgimento dos direitos humanos, ressaltando que a atual concepcéo ndo hegemdnica dos
direitos humanos é fruto da problematizacdo do discurso tradicional e darealidade na prética.

8. Efetividade dos Direitos Humanos, Construcdo da Subjetividade e Mudanca Social. O
artigo analisa a efetividade dos direitos humanos na relacéo entre construcdo da subjetividade
e mudanca social. Sustenta que para a efetiva mudanca social, questiona-se 0 alcance da



tutela jurisdicional e estatalista contraposta a necessidade de construcdo da democracia em
sintonia com normalidade material dos direitos humanos.

9. Enquadramento Juridico da Deformidade Causada pela Hanseiase na Lei Brasileira de
Inclusdo. O artigo demostra que a pessoa portadora de hanseiase, mesmo tendo sido curada,
pode ter deformidades estéticas. Nesse caso deve ser enquadra nas regras de beneficios
constantes da Lei brasileira de inclusdo, que garante a igualdade material das pessoas com
deficiéncia

10 Reflexdes sobre 0 Adolescente em Conflito com aLe do Brasil e da CostaRica. Ao fina
do estudos dos adolescentes nos dois paises pesquisados, os autores verificaram a
vulnerabilidade social desses sujeitos de direitos.

11. Teoria Critica do Direito e o principio Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana. o
artigo analisa o critério filoséfico e juridico da dignidade humana, a partir dos conceitos de
dignidade humana, isonomia, autonomia e o papel do Direito na racionalidade altamente
tecnol 6gica.

12. A Globalizacéo da Economia e sua Influéncia no Direito do Trabalho com a Preservacéo
da Dignidade da Pessoa humana como Como Elemento Fundamental do Vinculo Juridico. O
artigo analisa os efeitos negativos da globalizacdo na relacdo de trabalho em desfavor dos
empregados. Os demostram gue os direitos humanos devem prevalecer mesmo em face das
relacdes globalizadas, prevalecendo alegislacdo brasileira, em especial as trabal histas.

13 A Garantia de Protecdo dos Direitos Humanos dos Refugiados Ante os Impactos do
Dilema Socio Econémico da Conjuntura Brasileira Contemporanea. Em sintese, o texto
aborda o conflito entre os direitos dos refugiados e a pressdo econémica e financeira e
orcamentario dos pais que recebem os refugiados. Mas que o Brasil é dotado de legislacéo
gue ampara os refugiados garantindo-1hes a dignidade e a observancia dos direitos humanos.

14. A Funcdo Investigadora da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Situacdo
Humanitariano Chile Apds o Golpe de Estado de 1973: a histéricavisitain loco realizada em
1974. O artigo foca a pesguisa no trabalho da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
realizado na Republica do Chile em 1974.



15. Uma Andlise Critica A Partir da Formac&do de um sistema Multinivel de Protecdo de
Protecéo dos Direitos Fundamentais. O artigo cuida da necessidade de um sistema multinivel
de protecdo para que os direitos fundamentais sejam efetivados. E conclui que o Estado deve
fomentar e respeitar a existéncia digna do ser humano.

16. A Crise dos Imigrantes-refugiados no contexto juspolitico e Social Internacional. O
capitulo analisa o contexto juspolitico dos imigrantes-refugiados. investiga a situagcdo dos
refugiados nos EUA e na Europa.

17. A Ampliacéo da Participacéo no Processo Coletivo Como Mecanismo de Concretizacdo
do Estado Democrético de Direito: uma andlise das Acdes Coletivas Como Ac¢bes Teméticas.
O artigo discute o processo judicial dando-se énfase ao processo coletivo, demostrando a
importancia das agdes coletivas para a solucdo dos conflitos nos casos de ofensa de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Dessa breve exposicdo se verifica que a qualidade dos trabalhos ali apresentados e os debates
em excelente ambiente de cooperacdo cientifica nos permitem considerar este GT como um
daqueles em que a exceléncia investigativa mais se apresentou. Para além da discusséo de
trabalhos cientificos em um encontro internacional, a certeza de estarmos contribuindo uma
vez mais para a afirmacdo do CONPEDI e de nossa area, muito nos satisfaz.

A realizacdo do VI Encontro Internacional do CONPEDI, em San Jose, San Ramon e
Heredia, Costa Rica, entre 23 e 25 de maio de 2017, com seu expressivo nimero de inscritos
e trabalhos apresentados mais solidifica este rumo. Ademais, a acertada decisdo, desde alguns
encontros, da edicdo em livro digital dos trabalhos apresentados e discutidos, possibilita que
todos agueles interessados no tema aproveitem este material e possam, com a leitura dos
trabalhos aqui constantes, acrescerem algo em suas préprias indagacdes, estudos e pesquisas.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Edimur Ferreirade Faria - Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

Prof. Dr. Rubens Begak - Universidade de Séo Paulo.



A GARANTIA DE PROTECAO DOSDI REITOSHUMANOSDOSREFUGIADOS
ANTE OSIMPACTOSDO DILEMA SOCIOECONOMICO NA CONJUNTURA
BRASILEIRA CONTEMPORANEA

THE GUARANTEE FOR THE PROTECTION OF THE HUMAN RIGHTS OF
REFUGEESTO THE IMPACTS OF THE SOCIOECONOMIC PROBLEM IN
CONTEMPORARY BRAZILIAN CONJUNCTURE

William Paiva Marques Junior 1
Fernanda Claudia Araujo Da Silva 2

Resumo

A politica nacional de migracdo brasileira contempla a ado¢éo de medidas para regular os
fluxos migratorios de forma a proteger os direitos humanos dos imigrantes. Essa politica
atende ao clamor internacional que compde a chamada “crise mundial no transito de
pessoas’. O Brasil pondera na demonstracdo do cumprimento e na garantia dos direitos
humanos aos refugiados como Estado recebedor e dispde de previsdo legal no recebimento
acerca dos refugiados. A pesquisa tem bases doutrinérias e alcanga um direcionamento
declaratorio da atuacdo do Estado brasileiro na protecdo dos refugiados, seguindo
principa mente o postulado do non-refoulement.

Palavras-chave: Refugiados no brasil, Non-refoulement, Direitos humanos, Impactos
socioecondmicos, Protecéo

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian national migration policy includes the adoption of measures to regulate
migratory flows in order to protect the human rights of immigrants. This policy responds to
the international clamor that makes up the so-called "world crisis in the transit of people”.
Brazil ponders in the demonstration of the fulfillment and the guarantee of the human rights
to the refugees as receiving State and it has legal provision in the reception on the refugees.
The research has a doctrinal basis and reaches a declaratory direction of the Brazilian State's
action in the protection of refugees, following the postulate of non-refoulement.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refugeesin brazil, Non-refoulement, Human rights,
Socioeconomic impacts, Protection

1 Mestre e Doutor em Direito Constitucional pela UFC. Professor Adjunto | do Departamento de Direito
Privado da Faculdade de Direito da UFC . Coordenador da Graduag&o em Direito da UFC.

2 Mestre em Direito Constitucional pela UFC. Doutoranda em Direito na Universidade de Lisboa. Professora
Adjuntal do Departamento de Direito Pblico da Faculdade de Direito da UFC .
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1 INTRODUCAO

Na contemporaneidade, observa-se que a movimentacdo de pessoas vincula-se a uma
institucionalizacdo global e envolve questfes relativas a protecao dos direitos humanos, e ao
mesmo tempo relaciona-se a uma preocupacdo dos Estados no recebimento de refugiados, o

que ndo seria diferente para o Estado brasileiro.

A matéria também afeta a inseguranca do Estado brasileiro no recebimento de
refugiados. Essa situacdo tem sido referenciada na Europa e em outros continentes, sendo o
Brasil um Estado que tem recebido em nimero crescente, a quantidade de pessoas as quais se
encontram na condicédo de refugiado. O Brasil pondera-se na demonstracdo do cumprimento e
da garantia dos direitos humanos aos refugiados pelo Estado recebedor, nos termos legais para
0 recebimento de refugiados e o Brasil se enquadra nessa situagcdo, uma vez que o Estado
brasileiro € signatario da Convencdo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, foi
ratificada pelo Brasil em 1960, e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967, que
atualizou o Estatuto dos Refugiados, foi ratificado pelo Brasil em 1972. O Brasil foi o
primeiro estado da América do Sul a ratificar a Convencdo e a editar uma lei do reflgio. Em
1997, foi editada a Lei do Refugio no pais, Lei n® 9.474/97, prevendo as principais situacdes
de definicdo de refugiados e suas condi¢des caracterizadoras.

2. REFUGIADO: DELIMITACAO CONCEITUAL, CARACTERISTICAS E
PROTEQAO INTERNACIONAL

De acordo com o Art. 1°-, n°.: 02 da Convenc¢do de Genebra de 1951, refugiado é
todo aguele que, em virtude de sua raca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social
ou opinido politica tem fundado temor de perseguicdo, e que nao quer ou ndo pode se valer da
protecdo de seu pais de origem, ou, nos casos de apatridia (aqueles que ndo possuem
nacionalidade, nem cidadania), do pais de sua residéncia habitual.

A luz da complexidade dos movimentos migratorios na contemporaneidade, s&o
propostas novas categorias de refugiados, quais sejam: os “refugiados ambientais” (por
motivos relacionados aos distirbios naturais) e os “refugiados econdmicos” (aqueles que néo
conseguem a satisfacdo de suas necessidades vitais basicas no pais de origem). As categorias
referenciadas ainda encontram-se excluidas do &mbito da protecéo juridica formal do Direito
dos Refugiados por ndo se enquadrarem no conceito normatizado pela Convencdo de Genebra
de 1951.

Na analise de Flavia Piovesan (2009, pags. 125 e 126), de acordo com a Convengéo
de 1951 e o Protocolo de 1967, refugiado é aquele que sofre fundado temor de perseguicao

por motivos de raga, religido, nacionalidade, participagdo em determinado grupo social ou
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opinides politicas, ndo podendo ou ndo querendo por isso valer-se da protecdo de seu pais de
origem. Vale dizer, refugiada é a pessoa que ndo s6 ndo é respeitada pelo Estado ao qual
pertence, como também é esse Estado quem a persegue, ou ndo pode protegé-la quando ela
estiver sendo perseguida. Essa é a suposicdo dramatica que da origem ao refugio, fazendo
com que a posicdo do solicitante de reflgio seja absolutamente distinta da do estrangeiro
normal. Desde a adogcdo da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, constata-se,
especialmente nos ambitos regionais africano e americano, o esfor¢co de ampliar e estender o
conceito de refugiado. A respeito, merecem destaque a Convencdo da Organizacdo da
Unidade Africana de 1969 e a Declaragdo de Cartagena de 1984.

Na andlise da delimitacdo conceitual de refugiado, consoante normatizado pela
Convencdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, observa-se uma base juridica moldada para a
protecdo universal dos refugiados, o que ndo impede a ampliacdo da definicdo tradicional,
com o0 escopo de facilitar sua aplicacdo em situagdes de fluxos macicos de refugiados, cada
vez mais frequentes nas relagdes contemporaneas.

Flavia Piovesan (2009, pag. 126) expde que a Convencdo da Organizacdo de
Unidade Africana de 1969 — a qual introduz uma nova concepcéo de refugiado, ao estender a
protecdo a todas as pessoas que sdo compelidas a cruzar as fronteiras nacionais em razao de
agressao, ocupacdo ou dominacdo estrangeira ou perturbacdo da ordem publica,
independentemente da existéncia do temor de perseguicdo —, e a Declaracdo de Cartagena
sobre os Refugiados de 1984 (aplicavel aos paises da América Latina), que abrangeu em sua
definicdo de refugiado as pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressdo estrangeira, pelos
conflitos internos, pela violagdo macica dos direitos humanos ou por outras circunstancias que
hajam perturbado gravemente a ordem publica.

No plano das relacdes internacionais, observa-se que os refugiados sdo tratados como
uma ameaga pelas politicas internas de alguns Estados (especialmente os mais desenvolvidos
economicamente que, naturalmente, recebem os maiores fluxos de pessoas), mas,
indubitavelmente os refugiados ndo podem ficar a margem da protecdo estatal, sendo
protegidos pelos direitos e garantias inerentes a condi¢cdo humana digna, recebendo protecéo
do sistema internacional de direitos humanos.

De acordo com Kevin R. Johnson, Raquel Aldana, Bill Ong Hing, Leticia Saucedo e

Enid F. Trucios-Haynes (2009, p. 7)*, hé direitos limitados sob a lei internacional para migrar

! Tradugdo livre: “There are limited rights under international law to migrate into a nation. However, there are
some basic limitations on how immigrants within a jurisdiction can be treated.”
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para uma nagdo. No entanto, existem algumas limitacGes basicas sobre como os imigrantes
podem ser tratados dentro de uma jurisdicéo.

Sobre a evolucdo historica dos instrumentos de Direito dos Refugiados no Brasil
ressalta Antonio Augusto Cancado Trindade (2000, pag. 74) que, em 16 de novembro de 1960
tornou-se o Brasil parte no tratado basico sobre a matéria, a Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, mantendo, porém, a chamada “reserva geografica”, mediante a qual
se comprometia a reconhecer como refugiados somente os oriundos de conflitos eclodidos na
Europa. Na década seguinte, em 1972, aderiu o Brasil ao Protocolo de 1966 sobre o Estatuto
dos Refugiados, mantendo, porém, a referida “reserva geografica”. Dez anos depois, o Brasil
aceitou e reconheceu o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR) no pais, transferido em 1989 definitivamente do Rio de Janeiro para

Brasilia.

A lei brasileira adota as diretrizes da Declaragdo de Cartagena, de 1984, a qual
considera a condi¢do de refugiado a “violagdo generalizada de direitos humanos”, uma vez

que,

... a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido
€ 0 que, além de conter os elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica” (Declarag@o de Cartagena, Capitulo III)

Conforme aduz Anténio Augusto Cangado Trindade (2000, pags. 74 e 75), em
parecer de 19.05.1986, o Consultor Juridico do Ministério das Rela¢bes Exteriores (A. A.
Cancado Trindade) sustentou a necessidade de pronto levantamento, pelo Brasil, da “reserva
geografica” sob a Convengdo de 1951 e expds os fundamentos juridicos para a realizacdo
desse propdsito, voltando a insistir nessa providéncia em parecer subsequente, de 18.10.1989.
Pouco ap6s a emissdo deste Gltimo, o Itamaraty, pela Exposicdo de Motivos de 01.12.1989,
decidiu efetivamente propor o levantamento da reserva geografica, 0 que veio a se concretizar
por meio do Decreto n°.: 98.602, de 19.12.1989, levando enfim a aceitacdo integral pelo
Brasil da Convencéo de 1951, em sua totalidade. Essa medida foi providencial, pois, pouco
tempo depois, - sobretudo a partir de 1993, - passou o Brasil a receber e atender contingentes
numerosos de refugiados angolanos, o que nao teria sido possivel se ndo houvesse levantado a
“reserva geografica”, anacronica e obsoleta. Nos Ultimos anos, as atencfes tém se voltado a
regulamentacéo, a luz da normativa internacional vigente, de procedimentos, documentacéo e

estatuto dos refugiados no ambito do ordenamento juridico interno brasileiro.
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Em 2002, o Estado brasileiro também ratificou a Convencdo da ONU de 1954, no
que se refere ao Estatuto dos Apatridas e deu inicio ao processo de adesdo a Redugdo de
Casos dos Apatridas. Para tanto, o Brasil criou o Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE, 6rgdo que lida com a formulacdo de politicas para os refugiados no Brasil, com a
garantia da identificacdo, alocacédo de trabalho e outros direitos.

A realidade demonstra que, em muitos dos Estados signatarios da Convencgdo de
1951 e do Protocolo de 1967, o refugiado ndo apenas tem efetivamente usufruido o asilo no
sentido de residéncia, como também tem sido protegido da devolucéo forgosa ao pais no qual
h& o risco de perseguicao ou outra grave ameaca (aplicacdo do principio do non-refoulement).

O instituto do asilo, em que pese ter a mesma origem histérica do reflgio,
desenvolveu-se de forma independente. O reflgio é um instituto juridico internacional, como
medida humanitaria, ao passo que o asilo é instituto juridico regional cuja concessdo é
variavel conforme a politica adotada por cada Estado, classificando-se como medida
essencialmente politica.

De acordo com Florisbal de Souza Del’Olmo (2014, p. 43), o instituto do asilo
politico consiste no acolhimento, por um Estado, de um cidaddo estrangeiro em virtude de
perseguicdo praticada por seu proprio pais ou por terceiro, por motivos politicos ou
ideoldgicos. Observa-se, portanto, que se trata de instrumento de protecdo internacional
individual.

O instituto do asilo, na contemporaneidade, apresenta uma motivacdo determinante,
qual seja, a imputacdo ao asilado da pratica de um crime politico ou de um crime comum
conexo a um delito politico, essa peculiaridade € o elemento diferenciador do instituto do
refagio.

De acordo com Carlo Baldi (1998, pag. 58), o direito de asilo, pode ser limitado, no
plano convencional, por tratados relativos a extradicdo. Tratam-se de acordos internacionais,
geralmente bilaterais, mas as vezes também multilaterais (por exemplo, a Convencao
Europeia de Extradi¢do, de 13 de dezembro de 1957, estipulada entre os Estados-membros do
Conselho da Europa), com os quais os Estados se comprometem reciprocamente a entregar
uns aos outros os individuos procurados, em outro Estado, por delitos previstos nos mesmos
acordos.

Flavia Piovesan (2009, pag. 136) pondera que, cada Estado deve considerar que a
decisdo sobre a concessdo de asilo ou refugio pode determiner a vida ou a morte de uma
pessoa. Todos os solicitantes de asilo tém direito a apresentar uma solicitacéo de asilo perante

a autoridade competente e em nenhum caso pode-se permitir que agentes publicos lotados em

271



areas de fronteiras impecam o exercicio desse direito. Para que os procedimentos referentes a
decisdo sobre a concessao de asilo sejam justos e satisfatdrios, devem existir as seguintes
condicdes: 1) o organismo encarregado de adotar as decisbes deve ser independente,
especializado e alheio a ingeréncias politicas; 2) todas as solicitacdes de asilo devem ser
examinadas pessoalmente por um entrevistador qualificado e especializado em Direito
Internacional dos Direitos Humanos, bem como Direito dos Refugiados; 3) as refugiadas
devem ter a opcdo de ser entrevistadas por mulheres; 4) em todas as etapas do processo
devem estar presentes intérpretes competentes, qualificados e imparciais; 5) todas as
solicitacOes de asilo devem ser estudadas de forma individual e exaustiva; 6) os solicitantes
devem dispor de assisténcia; 7) os solicitantes devem ter um tempo para preparar sua peticao
e buscar uma assisténcia juridica; 8) os solicitantes de asilo que estiverem sem a
documentacao necessaria devem gozar do beneficio da duvida, em vista de suas especiais
circunstancias; 9) os solicitantes de asilo devem ter o direito de permanecer no pais até que se
faga publica a solucéo final de seu pedido.

A diferenca primordial entre os institutos juridicos do asilo e do refugio reside no
fato de que o primeiro constitui o exercicio de um ato oriundo da soberania estatal,
constituindo-se decisdo politica cujo cumprimento ndo se sujeita a nenhum organismo
internacional, ao passo que o reflgio, qualificado como uma instituicdo convencional de
carater universal, aplica-se de maneira alheia aos fatores politicos, visando a protecdo de
pessoas com fundado temor de perseguicao.

Conforme aduz Florisbal de Souza Del’Olmo (2014, p. 45), o status de refugiado,
portanto, é atribuido por reconhecimento. Desse modo, por estar acordado em Convencao, 0
refigio ndo pode ser recusado pelo pais signatario. Tendo em vista a impossibilidade de
negativa por parte do Estado, alguns autores apontam que o principal desafio enfrentado por
refugiados, especialmente os que se deslocam a paises desenvolvidos, seria justamente
convencer as autoridades locais a reconhecer o seu status de refugiado.

A protecdo brasileira possibilita o recebimento de refugiados, uma vez que o transito
de pessoas por diversas razfes tem sido um problema contemporaneo que envolve os Estados
e posicBes politicas. No Brasil, de acordo com o Relatorio de 2016 do Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE, 2016, online), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, as
solicitacOes de reflgio cresceram 2.868% (dois mil, oitocentos e sessenta e oito por cento) nos
ultimos cinco anos. Passaram de 966 (novecentos e sessenta e seis), em 2010, para 28.670
(vinte e oito mil, seiscentos e setenta), em 2015. Até 2010, haviam sido reconhecidos 3.904

(trés mil, novecentos e quatro) refugiados. Em abril de 2016, o total chegou a 8.863 (oito mil,
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oitocentos e sessenta e trés), 0 que representa aumento de 127% (cento e vinte e sete por
cento) no acumulado de refugiados reconhecidos, incluindo os reassentados. Esses dados séo
oficiais, o que nao significa dizer que ndo existam outros nameros ndo registrados,
principalmente na Regido Norte do pais, onde ingressam imigrantes oriundos especialmente

do Haiti e da Venezuela.

3. O BRASIL COMO DESTINO DOS FLUXOS MIGRATORIOS: DADOS
ESTATISTICOS, ATUACAO DO ACNUR E O CASO DOS HAITIANOS

A realidade contemporanea mundial revela um quadro cruel, resultado de mdaltiplas
razdes, tais como: 0s impactos da crise do modelo econdmico concentrador e excludente, a
rentncia ao postulado de consenso para o uso da forga no cenario das relagdes internacionais,
as guerras (internas e externas), os desequilibros ambientais, as tragédias humanitarias e a
imposicdo de regimes autocraticos nos quais a oposicdo carece das garantias minimas para o
exercicio da acdo politica, que se produz, por serem alvos de perseguicGes ou por estar no
meio do conflito, o deslocamento forcado das pessoas, ocasiona nos casos mais tragicos,
verdadeiros éxodos humanos e faz surgir a pior crise humanitaria registrada no tocante aos
fluxos migratorios. Na maioria dos casos, as perspectivas de lograr uma vida com dignidade
no territério de outro Estado revelam-se meras ilusdes ante a auséncia de ajuda humanitéria
dos paises receptores.

Segundo estabelece Miguel Carbonell (2001, p. 33) a guerra ainda é o principal
fator que obriga as pessoas a buscar reflgio em outros paises. Em 1998, estima-se que 0
mundo tinha mais de 10 milhdes de refugiados e 5 milhdes de deslocados internos.

Os refugiados no Brasil originam-se de diversas nacionalidades, inclusive 0s
reassentados, estes ultimos sdo aqueles refugiados que solicitam um reassentamento em um
terceiro pais, também sob a responsabilidade do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados ACNUR, também denominado de Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR,
2016). O ACNUR exerce o importante mister de auxiliar no processo de elegibilidade para
averiguar quais requerentes de reflgio devem ter seu estatuto reconhecido, além de conferir
ajuda humanitaria. Deve-se ressalvar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos se
aplica aos requerentes do refagio.

De acordo com Ant6énio Augusto Cancado Trindade (2003, pag. 396), a nova
estratéegia do ACNUR, ao abarcar, além da protecdo, também a prevencdo e a selecdo

? Tradugdo livre: “Desde luego, la guerra sigue siendo el principal factor que obliga a las personas a refugiarse en
otros paises. Para 1998 se calcula que habian en el mundo mas de 10 millones de refugiados y 5 millones de
desplazados internos.”
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(duradoura ou permanente), contribui a revelar que o respeito aos direitos humanos constitui o
melhor meio de prevencdo do problema dos refugiados. A viséo tradicional concentrava
atencdo quase sempre exclusivamente na etapa intermediaria de protecdo (refugio); foram as
necessidades de protecdo que levaram o ACNUR, nos ultimos anos, a ampliar seu enfoque de
modo a abranger também a etapa “prévia” de prevencdo e a etapa “posterior” de solugcao
duradoura (repatriacdo voluntaria, integracdo local, reassentamento). Como eixo central do
mandato do ACNUR permanence, naturalmente, a protecdo (nos paises de reflgio): aqui, a
concessdo do asilo e a fiel observancia do principio da ndo-devolucdo permanecem como
pilares basicos do Direito Internacional dos Refugiados (completados pelas regras minimas
para o tratamento dos refugiados e 0s acampamentos e assentamentos de refugiados). A
vigéncia dos direitos humanos nesta etapa de protecéo € de fundamental importancia para que
sejam respeitados os direitos dos refugiados.

Segundo dados oficiais da ONU, a maioria dos refugiados no Brasil é do sexo
masculino, e apenas 28,2% (vinte e oito, virgula dois por cento) sdo mulheres. Das 79 (setenta
e nove) nacionalidades distintas, tém origem em paises como Siria (2.298), Angola
(1.420), Colémbia (1.100), Republica Democréatica do Congo (968) e Palestina (376) (ONU,
2016, online).

E crescente o ndmero de refugiados a cada ano, e em abril de 2016, foram
registrados 8.863 (oito mil, oitocentos e sessenta e trés) refugiados no Brasil, o que significa
um aumento de 127% (cento e vinte e sete por cento) num periodo acumulado entre 2010 e
2016 (ONU, 2016, online).

Conforme os dados fornecidos pelo ACNUR (2016, online), a maioria dos refugiados
estd na Regido Sul, com 35% (trinta e cinco por cento), na Regido Sudeste, com 31% (trinta e
um por cento), na Regido Norte com 25% (vinte e cinco por cento), composto principalmente
por refugiados oriundos do Caribe, na Regido Centro-Oeste com 7% (sete por cento) e na

Regido Nordeste com apenas 1% (hum por cento).

Até 2015, o grande numero de refugiados era haitiano, sendo mais de 48% (quarenta
e oito por cento) do total dos refugiados e sdo recebidos principalmente pela Regido Norte do

pais, em razdo da localizacéo e do acesso ao Estado brasileiro (ACNUR, 2016, online),

O Brasil ndo esta alheio a essa situacdo e tem mantido medidas de recebimento para
refugiados sirios. O CONARE publicou a Resolugédo n° 17, de 20 de setembro de 2013, a qual

autoriza a emissdo de visto especial a pessoas afetadas pelo conflito sirio e atendem as regras
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humanitarias para a concessdo do refagio. A resolucdo foi prorrogada por mais dois anos e
estara em vigor até 21 de setembro de 2017. Observe-se o teor da aludida resolucéo:

Art. 1°Podera ser concedido, por razdes humanitarias, o visto apropriado, em
conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, e do Decreto 86.715, de
10 de dezembro de 1981, a individuos afetados pelo conflito armado na Republica
Avrabe Siria que manifestem vontade de buscar refugio no Brasil.

Paragrafo Unico. Consideram-se razGes humanitarias, para efeito desta Resolugdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢fes de vida da populacdo
em territdrio sirio, ou nas regides de fronteira com este, como decorréncia do
conflito armado na Republica Arabe Siria.

O posicionamento brasileiro foi no sentido de manter os lacos histéricos entre o
Brasil e Siria, e também pela residéncia de grande parte da populacdo brasileira de
ascendéncia siria. Segundo a resolugdo, a concessdo do visto é dada pelo Ministro das

Relacbes Exteriores.

Diversas razbes ensejam a desterritorializacdo dessas pessoas, e as levam a um
transito para um Estado de grande extens&o territorial como o Brasil e os colocam diante de
uma vasta opcdo dentre as cinco regides brasileiras, de diversidade geopolitica diferenciada,
pois apresentam caracteristicas diferentes e razfes socioecondmicas capazes de referendar o

assentamento desses refugiados.

A Regido Norte, é a escolhida para ingresso de pessoas oriundas dos territorios
caribenhos, principalmente os haitianos. Por se tratar de uma regido ainda em
desenvolvimento e com problemas sociais, a permanéncia de refugiados ndo se coloca como
preferéncia na escolha de estados da Regido Nordeste. Por seu turno, as Regides Sul e
Sudeste, mais desenvolvidas economicamente, com maior probabilidade de emprego, séo as

preferidas dos refugiados.

Ha uma dicotomia preferencial entre refugiados e haitianos, mesmo que se
classifiqguem como sendo questfes humanitarias. A migracdo de haitianos para o solo nacional
é reflexo da situacdo social que o Haiti apresenta nos Ultimos anos. Ndo bastasse a crise
politica em que vive o pais hd mais de vinte anos, situacbes de extrema gravidade como
intempéries climaticas e, mais recentemente, um terremoto que matou milhares de pessoas,
tem contribuido para a deterioracdo da estrutura social e ampliado a extrema miséria em que

vive a maior parte da populacéo.

Os haitianos ingressam no Brasil em busca de empregos, ao passo que os demais
refugiados se justificam por motivos diversos, tais como, pela guerra (especialmente no caso

sirio), perseguicdo politica, religiosa ou social.
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Mesmo o ordenamento juridico brasileiro ndo fazendo diferenca entre haitianos e
refugiados, o primeiro desejo desses refugiados é encontrar trabalho para se sustentarem e,
muitas vezes, conseguir trazer os demais familiares.

Consoante aduz Maria Rita Fontes Faria (2015, pag. 86), exemplo importante dos
desafios apresentados ao Brasil como pais de destino de migrantes € o caso dos migrantes
haitianos, que se deslocaram para o Pais a partir do terremoto de 2010 no Haiti. A acolhida
aos haitianos constitui caso emblemaético da tendéncia atual do Governo brasileiro de atribuir
prioridade aos aspectos de defesa dos direitos humanos do migrante e do estrangeiro na
aplicacdo préatica da legislacdo migratdria. Confrontado com situacdo decorrente da entrada
significativa de fluxos de migrantes haitianos, a maioria por via irregular, o Brasil ndo optou
pela proibicdo da entrada desses migrantes, pratica adotada comumente em paises tradicionais
de destino, mas sim pela acolhida aos migrantes aqui chegados e pela promocédo da migracao
regular, com vistas a preservacdo dos direitos e da dignidade dos migrantes. A acdo do
Governo brasileiro ndo obteve avaliagdo unanime, contudo, entre a sociedade, especialistas e
mesmo entre os diferentes 6rgdos estatais. O caso haitiano expds, assim, as contradi¢cdes da

politica migratoria nacional.

Usualmente, a entrada é feita no Acre, principalmente os haitianos que saem do
Haiti, vdo para a Republica Dominicana e de |4 seguem para o Panaméa até chegarem na
cidade de Quito, no Equador. Essa primeira rota € aérea. Quando saem de Quito, fazem o
trajeto terrestre, passando por Piura, no Peru, seguindo para as cidades de Lima e Porto
Maldonado, seguindo para o Brasil, ingressando por Assis Brasil ou Brasiléia, cidades

acrianas.

Essa rota gerou uma demanda muito densa, tanto é que em 2014, o Estado do Acre
solicitou ao Ministério da Justica auxilio no recebimento de refugiados, pois havia apenas um
abrigo para receber refugiados no Acre com o limite de 400 (quatrocentas) pessoas, enquanto

que recebiam em torno de 3.000 (trés mil) haitianos e africanos.

Diante desse contingente e com o transito para alocar pessoas, principalmente para as
capitais dos Estados de Séo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ficou estabelecido,
depois de muita discussdo, um convénio para fretar 6nibus e levar os imigrantes aos seus
destinos e evitar a superlotacdo em entidades ndo governamentais ligadas a protecdo de

refugiados.

276



Dessa forma, saem do Acre em direcdo a capital paulista. Quando chegam a
rodoviaria da Barra Funda (Séo Paulo), é feita uma triagem entre refugiados que ficam em
Sdo Paulo e os que seguem para o Sul do pais.

Na andlise de Maria Rita Fontes Faria (2015, pags. 92 e 93), 0 caso haitiano
evidenciou dois aspectos relevantes do debate doméstico em curso sobre a revisdo do Estatuto
do Estrangeiro: (1) a dispersdo de responsabilidades e as diferentes nuances dos atores
governamentais envolvidos com o tema migratorio quanto a dimensao dos direitos humanos
na politica migratéria; e (2) a inexisténcia de uma politica migratoria consolidada e
abrangente no pais, que possa responder de forma sustentavel as demandas contemporaneas
decorrentes do maior papel desempenhado pelo Brasil como pais de destino de migrantes. Por
essas duas razdes, a resposta ao influxo de haitianos foi estabelecida, como demonstrado, por
meio de reunides emergenciais, que, em larga medida, atenderam as demandas de forma
reativa. A fragmentagdo da politica migratoria é considerada por alguns setores nacionais
como determinante da acdo ministerial, por impedir forma de gerenciamento temético que dé
conta dos desafios apresentados ao Brasil na condicdo de pais de destino. Esse quadro reforca
o pleito de Ministérios e outros 6rgdos envolvidos, mesmo que indiretamente, com o tema
migratorio, como o Ministério da Justica e a Secretaria de Assuntos Estratégicos, pela criacdo
de unidade administrativa que centralize a formulacéo e condugdo da politica migratoria no
pais. A criacdo da unidade referenciada é aspecto que merece debate mais aprofundado no
contexto do processo de revisdo do Estatuto do Estrangeiro e de atualizacdo da politica
nacional migratoria.

Na verdade, os haitianos sdo protegidos por uma resolu¢do normativa (Resolugéo
Normativa n°® 97/2012, do CNIg) que abraca muito mais o Estatuto do Estrangeiro na
concessao do visto de trabalho, do que da propria Lei n°® 9474/1997, que regula o instituto do
reflgio, apesar do visto ter carater humanitario. O visto inicial é de 5 (cinco) anos, e pode ser
prorrogado.

De acordo com Maria Rita Fontes Faria (2015, pags. 94 e 95), o fluxo crescente de
haitianos — e migrantes de outras nacionalidades — que chegam, sobretudo, a Brasileia, no
Acre, causou forte pressdo sobre a infraestrutura e afetou o dia a dia da populacdo local. Essa
situacdo limite € agravada pela dispersdo de competéncias e natureza reativa da politica
migratoria atual. A inexisténcia de definicdo clara das responsabilidades dos diversos atores,
no plano federal e estadual, na auséncia de uma politica migratéria nacional consolidada,
facilita tentativas, por parte de alguns atores, de evadir- -se de responsabilidades

constitucionais. As tensdes crescentes no Acre em torno da recepgao aos haitianos culminaram

277



na decisdo da Pastoral do Migrante e da Conectas de acionar a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, em outubro de 2013, para realizagdo de audiéncia sobre a situacdo dos
migrantes no abrigo de Brasileia. Esse quadro aponta a necessidade de se abordar o caso dos
haitianos ndo mais como situacdo emergencial, mas como tendéncia que podera se estabelecer
como realidade para o Pais, a luz da perspectiva de aumento de seu papel como pais de
destino, ndo s6 no plano regional. E necessario entender o processo ndo mais como
excepcionalidade, mas como elemento inerente a condi¢do migratoria do Brasil na regido e
decorréncia natural do papel dual do Pais nas migracgdes internacionais.

O contexto brasileiro de concesséo de direitos aos refugiados é diverso do que ocorre
em outros paises. Nessa ordem de ideias, sobre a realidade estadunidense, expdem Kevin R.
Johnson, Raquel Aldana, Bill Ong Hing, Leticia Saucedo e Enid F. Trucios-Haynes (2009, p.
115)% que, nos Gltimos anos, os governos locais tém procurado proibir o emprego de
imigrantes sem documentos e para 0s proprietarios ndo alugarem para imigrantes que ndo
dispdem de documentos.

A Resolucdo como medida de excepcionalidade previa um limite de 1.200 (hum mil
e duzentos) vistos por anos e uma média de 100 (cem) concessdes por més. Esse limite era
apenas para 0s casos especificos dos haitianos. Ocorre que posteriormente, esse dispositivo
foi revogado pela Resolugdo Normativa n° 102, de 26 de abril de 2013, do CNIg. E, antes do
término do prazo concessivo de ‘refiigio’, o haitiano deverd comprovar sua atividade

laborativa no Brasil para expedicdo de nova cédula de Identidade de Estrangeiro:

Art. 3° Antes do término do prazo previsto no caput do art. 1° desta Resolucdo
Normativa, 0 nacional do Haiti deverd comprovar sua situacdo laboral para fins da
convalidagdo da permanéncia no Brasil e expedicdo de nova Cédula de Identidade
de Estrangeiro, conforme legislacdo em vigor.

A previsdo de permanéncia estd condicionada a uma situacdo a qual independe de
uma condi¢do subjetiva do haitiano no Brasil, mas sim de fatos econémicos, sociais e
politicos, por meio de politicas publicas brasileiras que complementem essa regulamentacédo
de permanéncia dessas pessoas no Brasil.

Agora, se o fundamento é o Estatuto do Estrangeiro, as regras de reflgio podem ser

excluidas e principalmente a concessdo do non-refoulement.

Ainda aumentando a demanda de refugiados nos Brasil em razdo da crise nos
Estados da Siria, Angola e Congo. O Brasil passou a receber os sirios e aloca-los em razéo da

regra do non-refoulement.

% Tradugdo livre: “In recent years, local governments have sought to prohibit the employment of undocumented
immigrants and for landlords not to rent to undocumented immigrants.”

278



4. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT (NAO-
DEVOLUCAO) DE REFUGIADOS ANTE OS PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS
BRASILEIROS A LUZ DOS DIRECIONAMENTOS DA OCDE

Para alem do alcance universal do Direito Internacional dos Direitos Humanos por
intermédio da atuacdo do ACNUR, a protecdo dos refugiados, revela-se como um direito
subjetivo de obtencao de reflgio. Nessa situacdo, faz-se necessaria a aplicacao do principio do

non refoulement, contido no Artigo 33 da Convencdo de Genebra:

Art. 33 - Proibicéo de expulséo ou de rechago 1. Nenhum dos Estados Contratantes
expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos
territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacgada em virtude da sua
raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas. 2. O beneficio da presente disposi¢do ndo podera, todavia,
ser invocado por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo
para a seguranga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaga para a
comunidade do referido pais.

Em razdo do disposto no Artigo 33 da Convencdo de Genebra (principio do non
refoulement), os requerentes de refugio tém a certeza de que ndo serdo reenviados para seus
paises de origem sem a analise prévia do seu pedido de refugio e que, ainda que ndo logrem
éxito no reconhecimento da apliagdo estatuto de refugiado, terdo o direito de se beneficiar de
outra protecdo subsidiaria, sob pena de o Estado ser internacionalmente responsabilizado por
violacdo aos direitos humanos, uma vez que enviaria a pessoa para uma situacdo de
perseguicdo, comparavel a tortura, submissdo a tratamento ou pena cruel, desumana ou
degradante. Nesse ponto, observa-se que o0s direitos humanos exercem fungéo instrumental na
protecdo juridica aos refugiados.

Segundo aduz Anténio Augusto Cancado Trindade (2003, pags. 394 e 395) é
possivel que o fendmeno contemporaneo dos deslocamentos em massa , de pessoas que
buscam reflgio em situacdes de afluéncia em grande escala, tenha contribuido a evidenciar
tais vinculagdes entre o Direito dos Refugiados e os Direitos Humanos.

Na América Latina, deve ser analisada a emblematica questao atinente as pessoas de
origem haitiana na Republica Dominicana, que ja rendeu ao Estado a condenacdo na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso das Criancas Yean e Bosico, pela sentenca de
08 de setembro de 2005.

O caso das meninas Yean e Bosico versus Republica Dominicana, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, diz respeito a negativa de concessao de nacionalidade as
meninas nascidas na Republica Dominicana, devido a ascendéncia paterna haitiana, o que

acarretou a situacdo de apatridas com severas consequéncias as criancas. No caso
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referenciado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos declarou que o Estado Dominicano
violou os direitos a nacionalidade das criangas Yean e Bosico, ao deixar de cumprir os deveres
e obrigacdes previstos nos artigos 20 (direito a nacionalidade) e 24 (Igualdade perante a lei)
c/c art.19 e art. 1.1 (Direitos das Criancas) da Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). Esse caso € emblematico na necessidade de protecdo aos haitianos,
historicamente & margem da protecdo em outros Estados latino-americanos.

De acordo com Antdnio Augusto Cancado Trindade (2003, pag. 405), o dever de
prevencdo se encontra consagrado na normativa internacional e solidamente respaldado na
jurisprudéncia dos 6rgdos internacionais de supervisdo dos direitos humanos, além de ser
parte integrante da nova estratégia do ACNUR no que concerne a protecdo dos direitos dos
refugiados.

Nem todo pedido de concessdo de refugio é dado pelo Estado brasileiro. Como
exemplo, foram negados pedidos solicitados, principalmente de colombianos e romenos, onde
ndo se considerou a hipotese de violacdo de regra humanitaria (ACNUR, 2016, online), mas
por outro lado, a Lei n°® 9.474/97, em seu Art. 7° estabelece que o estrangeiro quando ingressar
ao territorio nacional pode solicitar o reconhecimento de sua situacdo juridica de refugiado e a
concessdo atendendo ao principio da proibicdo da devolucdo ou do rechaco ou do non-
refoulement, ndo se permitindo a deportacdo para fronteira de territério quando ameaca da em

virtude de raga, religido, grupo social ou de opinido politica.

Para Bethlehem e Lauterpacht (2003) o principio do non-refoulement é considerado
um postulado basico do Direito Internacional dos Refugiados, no sentido de proibir a
devolucdo do refugiado ao pais de origem diante algumas hipotese, “prohibits States from
returning a refugee or asylum seeker to territories where there is a risk that his or her life or
freedom would be threatened on account of race, religion, nationality, membership of a
particular social group, or political opinion” (BETHLEHEM, LAUTERPACHT, 2003, p.89).

Isso significa dizer que como o Brasil € signatario da convencéo relativa ao direito
dos refugiados de 1951, e o Estado brasileiro nas zonas de fronteira ndo pode impedir que o
estrangeiro solicite o reflgio e que mesmo que entre ilegalmente no pais ndo seria a hipdtese
de cabimento de deportagdo, e sim a concessdo de suporte juridico & permanéncia no territério
nacional, tanto € que o Art. 8°, da Lei n°® 9.474/97 diz que o ingresso irregular no pais nao
constitui impedimento a solicitacdo de refugio. No Brasil, o pedido é formulado ao CONARE,

6rgdo o qual decidira sobre a concessao, cabendo recurso ao Ministro da Justica.
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A situacdo do non-refoulement enseja uma interacdo de esforcos estatais para
contribuir a solugdo de possiveis problemas sociais ocasionados a sociedade e & economia
brasileiras. Para tanto, 0 ACNUR e a OCDE, enquanto organizac@es internacionais se tornam
relevantes para identificar contribuicdes na integracdo de refugiados. A OCDE tem um
importante papel global face os governos de 34 democracias com economias de mercado que
trabalnam umas com as outras e mantém uma relacdo com mais de 70 economias néo-
membros, como € 0 caso brasileiro, com o propoésito de promover o crescimento econémico

global, por isso, preocupa-se com a situacdo dos refugiados no mundo e no Brasil.

A situacdo dos haitianos e dos refugiados é preocupante, pois precisam trabalhar no
Estado de acolhimento, no Brasil, a fim de ensejar um papel de inclusdo, j& que o Estado

responsabiliza-se em receber deve promover um processo de integracdo com a sociedade.

A funcdo estatal é positiva e ativa, principalmente para se alcancar a igualdade de
direitos e oportunidades apregoada constitucionalmente. A funcdo positiva do Estado é
receber e regularizar a situacdo do individuo ingressante (refugiado ou haitiano), ja a funcédo
ativa é desempenhar um papel pleno na vida social, econémica e cultural do pais acolhedor.
No caso brasileiro, essa situacdo ja se encontra dissipada por toda a sociedade pela propria

condicgéo de formacdo do Estado brasileiro.

Politicas publicas, sociais e econémicas, asseguram o desempenho positivo do
Estado recebedor, de forma a identifica-los dentro de um papel estatal. E, levando-se o
principio da proibicdo de devolucgédo do refugiado, 0o ACNUR e a OCDE demonstram que deve
0 Estado ter uma boa gestdo de politica migratéria para refugiados, sob pena de afetar

substancial e negativamente o Estado acolhedor.

Nesse sentido, 0 OCDE lancou o Making Integration Work: Refugees and others in
need of protection, com o proposito de se estabelecer uma integracdo funcionar, de forma que
os refugiados necessitam de protecdo, fornecendo licdes da experiéncia de paises integrantes
da OCDE para o promoc¢do e integracdo de refugiados em paises ndo integrantes da

organizacéo.

Esse relatério propde boas praticas no combate aos principais impedimentos que
apoiam refugiados e seus familiares, salientando o fornecimento de cursos de idioma no pais
recebedor, politicas publicas de empregabilidade, servigos de integracdo como acesso a saude,
educacdo e demais direitos socais propostos pelo Estado, além de perspectivas no pais de

acolhida, complementando com quadros sintéticos de politicas de integracdo nos paises da
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OCDE. Este primeiro volume trata de refugiados e outros que precisam de protecao,

chamados migrantes humanitarios.

O relatério proposto pela OCDE destaca a possibilidade de acesso a moradia e aos
locais de trabalho além das adaptagdes culturais do pais receptor. Dentre outras propostas, a
OCDE determina o equilibrio necessario na prestacdo de servi¢os, como alojamento, apoio
psicologico, acesso a salde e a educagdo. Sinteticamente apresenta um fluxo, assim delineado

para o recebimento de migrantes humanitarios:

Figure 1. Humanitarian migrant flows"*

Asylum channel Resettlement channel
(application in-country) (application irw third countries)

E Complementary
n g
Humanitarian migrants*

Source: OECD Secretariat, 2015.
* This group is also commonly referred to as Refugees and others in need of international protection

Esse primeiro quadro proposto pela OCDE, estabelece o procedimento de
recebimento da migragdo humanitéria (denominacdo utilizada no lugar de refugiado) para que
0 pais decida em receber ou ndo o migrante. No caso brasileiro, ndo existe a situacdo do non-
refoulement, o que passaria a analisar as convengdes regulamentares, de forma a aplicar o
entendimento legal ja existente e passar, consequentemente a utilizar as li¢des estabelecidas

por regras soft-law a serem utilizadas pelo Brasil.
4.1 O recebimento de refugiados em S&o Paulo

A decisao de recebimento ocorre dessa forma, mas em tempo diverso, pois quando 0s
refugiados que ingressam em territorio brasileiro pelo Aeroporto Internacional de S&o
Paulo/Guarulhos, até a decisdo de aceite ou ndo, se encontram no chamado ‘sofrimento de
conector’, uma sala assim denominada onde ficam apo6s o desembarque até terem permissao

para entrar no pais. E como muitos chegam sem qualquer documento, ficam no ‘conector’ por
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duas ou mais semanas, & mercé de ajudas humanitérias oriundas de organizacdes néo
governamentais (como a Odsis Solidario, uma ONG que abriga refugiados sirios em S&o
Paulo, a Missdo Paz entidade ligada a Igreja Catolica que acolhe imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade, o Instituto de Reintegracdo do Refugiado — ADUS, a Sociedade Beneficente
Muculmana, a qual acolhe sirios em mesquitas localizadas em S&o Paulo, a Misséo
Paz, entidade ligada a Igreja Catolica que acolhe imigrantes em situacdo de vulnerabilidade e
a Caritas que recebe e orienta refugiados que chegam ao Brasil). As Instituicdes referenciadas
oferecem auxilio aos refugiados, solicitantes de reflgio e pessoas em situacdes analogas ao
refugio, por meio de programas para integracdo na sociedade brasileira que envolvem a
valorizagdo do refugiado e sua insercdo social, econdémica e cultural. Um grande desafio
enfrentado por essas ONGs € a obtencdo de documentacdo para o refugiado que possibilite
sua insercdo no mercado de trabalho.

As questdes legais e de recebimento encontram-se adequadas a tais diretivas a serem
adotadas. No entanto, o gargalo encontra-se na aplicabilidade efetiva de projecdes sociais,
uma vez que o Estado brasileiro paralelo a isso possui muito mais problema socioeconémico

do que se possa imaginar, ocasionando um acolhimento ‘a brasileira’.
4.2 Acolhimento ‘a brasileira’ de refugiados segundo as diretrizes da OCDE

A expresséo utilizada diz respeito a uma analogia de utilizacdo das leis brasileiras de
refugiados, sua adequacao as licbes da OCDE e seu cumprimento segundo as possibilidades

brasileiras.

A legislacdo atende as diretrizes da Declaracdo de Cartagena, mas em seu
apontamento sociopolitico ndo consegue se adequar as licdes da OCDE.

A primeira li¢ao ¢ “Provide activation and integration services as soon as possible
for humanitarian migrants and asylum seekers with high prospects of being allowed to stay”,
em uma traducdo livre, é fornecer servigos de ativacdo e integracdo da forma mais rapida
possivel aos migrantes humanitérios e requerentes de asilo com grandes perspectivas de serem
autorizados a permanecer no pais. Essa licdo deve atender ao principio da efetividade na
Adminsitracdo Publica, uma vez que o ato concessivo da situagdo do migrante é dado pelo
Estado brasileiro, com a emissdo do documento de estrangeiro pela Policia Federal (RNE -
Registro Nacional de Estrangeiro), documento que formaliza a presenga no pais e garante
direitos, o que levaria o 6rgdo a exigéncia de um maior numero de servidores para atender

essas necessidades.
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A segunda li¢ao ¢ “Facilitate labour market access for asylum seekers with high
prospects of being allowed to stay”, ou seja, ¢ demonstragdo de perspectivas de politicas
publicas de empregabilidade para os refugiados. Essa situacdo &€ a mais critica na atual
conjuntura econémica que o Brasil tem enfrentado especialmente nos ultimos 02 (dois) anos,
uma vez que ndo atende nem mesmo aos brasileiros. Para os refugiados a situacdo ainda é
mais problemética porque envolve diversas barreiras culturais e linguisticas no acesso ao
mercado de trabalho formal, dificultando que venham a desenvolver funcdes mais técnicas,

reduzidos muitas vezes ao trabalho bracal, de menor especializacdo cultural e educacional.

A terceira ligdo ¢ “Factor employment prospects into dispersal policies”, no sentido
de estabelecer uma politica de divulgacdo crescente da existéncia de diversos migrantes
humanitarios e desenvolver politicas de divulgacdo, a medida que a quantidade de migrantes
vai surgindo. O grande problema gerado no Brasil para se aplicar essa licdo foi com relacéo
aos haitianos, assim tratados pelo Estatuto de Estrangeiros e regulamentado o seu
recebimento, gerando problemas sociais, na medida em que o0s brasileiros perdiam seus
empregos por causa da crise econdmica e de forma contraria, 0 governo permitia que

estrangeiros (haitianos) tivessem inclusive algumas preferéncias.

A quarta licdo “Record and assess humanitarian migrants foreign qualifications,
work experience and skills” estabelece o registro e a avaliagdo dos migrantes humanitarios,
além de suas qualificacdes, experiéncia profissional e habilidades para que possam ser

incluidos no mercado de trabalho.

A quinta ligdo “Take into account the growing diversity of humanitarian migrants
and develop tailor-made approaches” propde levar em consideragdo a crescente diversidade

de migrantes humanitarios e desenvolver abordagens em politicas publicas nacionais.

A sexta ligdo “ldentify mental and physical health issues early and provide adequate
support” recomenda que o Estado acolhedor deve identificar precocemente os problemas de

saude fisica e mental do refugiado e fornecer apoio adequado.

A sétima ligao “Develop support programmes specific to unaccompanied minors who
arrive past the age of compulsory schooling” estabelece o desenvolvimento de programas de
apoio especificos aos menores ndo acompanhados que chegam ap0s a idade da escolaridade

obrigatdria

A oitava li¢ao “Build on civil society to integrate humanitarian migrants”determina a

construcdo de uma sociedade civil para integrar migrantes humanitarios.
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A nona ligdo “Promote equal access to integration services to humanitarian migrants

across the country” ¢ a promocdo da igualdade de acesso aos servicos de integracdo aos

migrantes humanitarios em todo o pais.

A décima ligdo “Acknowledge that the integration of very poorly educated
humanitarian migrants requires long-term training and support”
Reconhece que a integracdo de migrantes humanitarios com pouca instrucéo requer formacéo

e apoio a longo prazo.

A legislacdo € acolhedora e o brasileiro também o é. Porém, na pratica nem a
legislacdo disciplinadora dos refugiados, nem as licdes da OCDE podem ser aplicadas em
razdo de problemas econdmico-culturais existentes na sociedade brasileira. Desde a
deficiéncia de abrigos até o fornecimento de empregos e auxilio tém sido prestados aos

refugiados.

A perspectiva real é o enfrentamento de situacdo de vulnerabilidade que passa o
refugiado no Brasil vivendo em condic¢Bes dificeis, sem saneamento, nem condi¢fes de
higiene, principalmente os que ndo conseguem sair de Brasiléia (MORAES; ANDRADE;
MATTOS, 2013).

Alguns refugiados véo trabalhar em S&o Paulo na prestacédo de servigos ou na Regido
Sul do pais quando conseguem trabalhar na industria de alimentos, como a cooperativa
Aurora, em Chapec6 (SC), a empresa que mais absorve mao de obra haitiana. Afora essas
possibilidades, o setor de empregabilidade tem sido precério, além do atendimento a salde e

educacao por razdes linguisticas.
4.3 A crise econdmica brasileira e seus reflexos nos migrantes humanitarios

A crise econdmica brasileira e o consequente aumento do desemprego no pais
afetaram o setor que empregava mao de obra imigrante e tiveram que retornar as entidades

ndo governamentais para acolhé-los.

A situacdo de auséncia de aplicacdo do modelo de protecdo, assisténcia e integracao
dos refugiados no Brasil ndo consegue aplicar a legislagéo brasileira e as politicas publicas de
protecdo, assisténcia e integracdo de refugiados, de forma que a sociedade civil (organizada
ou ndo) apresenta uma tendéncia em substituir as funces que deveriam ser desempenhadas

pelo Estado.
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Consequentemente, se hd uma piora no mercado de trabalho para os brasileiros com
e sem qualificagdo em razdo do aumento da taxa de desemprego, a situacdo é ainda mais

grave no tocante aos refugiados.

O IBGE divulgou que mais de 12 (doze) milhdes de brasileiros entraram na lista de
desempregados e que esse quantitativo ndo tende a uma melhora significativa, principalmente

em alguns setores como a construgao civil e o setor de servicos.

A PIORA NO MERCADO DE TRABALHO e o

Taxa de gesocupado stinge mair nivel desde 2012

19
Desempregados

M WUHOES OF PESIOAS

|
Taxade !
desempre go j |

|

|
| H !
Forte: 180GE EON0ne 09 A%

Nesse parametro, como 0s migrantes tendem a trabalhar nos setores mais afetados

pela crise econdmica (construcdo civil e terceiro setor), pioram ainda mais os indices de
desemprego dentre os refugiados, ja que o levantamento realizado pelo IBGE alcanca somente

os brasileiros.

A desaceleracdo da economia tende a incrementar as altas taxas de desemprego até se
chegar aos chamados ‘desalentos’, que sdo pessoas que desistem de procurar emprego por ndo

conseguir apos um determinado lapso temporal.

Aqueles que retornam as entidades civis que recebem refugiados muitos sdo
considerados desalentos por ndo conseguirem mais uma colocagdo no mercado, por falta de

perspectivas de mercado de trabalho.

5. A NECESSIDADE DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS DOS
REFUGIADOS

Os intensos fluxos migratdrios resultado dos processos de desintegracao politica e
econbmica e as consequentes levas de refugiados e apatridas encontram-se na base do
reconhecimento dos direitos humanos aqueles que se encontram afastados de sua origem.

A problematica atinente aos apatridas e aos refugiados, resultante dos processos

de desnacionalizacdo, denotam o sentimento de inferioridade que estas pessoas sofrem por

286



ndo se sentirem inclusas a nova realidade. Isto decorre da constatagdo conforme a qual a
nacionalidade é responsavel pela construcdo de identidade cidada.

Preleciona Hannah Arendt (2012, pags. 593 e 594) que o incentivo e, 0 que é mais
importante, o silencioso consentimento as condigfes desumanas sem precedentes na Segunda
Guerra Mundial, resultam daqueles eventos que, num periodo de desintegracdo politica, subita
e inesperadamente tornaram centenas de milhares de seres humanos apétridas, desterrados,
proscritos e indesejados, enquanto o desemprego tornava milhdes de outros economicamente
supérfluos e socialmente onerosos. Por sua vez, isso s6 péde acontecer porque os Direitos
Humanos, apenas formulados mas nunca filosoficamente estabelecidos, apenas proclamados
mas nunca politicamente garantidos, perderam, em sua forma tradicional, toda a validade.

Diversamente de outros paises, a lei brasileira defere muitas garantias aos
refugiados, fator este que influi na garantia da ndo-devolucdo. O ideal é que o Estado deva
prover as necessidades dos refugiados. No contexto de crise econémica e desemprego que
assolam o Brasil, esse desafio torna-se ainda mais contundente.

Para Antonio Enrique Pérez Lufio (2005, p. 629) o nacionalismo particularista e
discriminatorio choca frontalmente com o ideal universalista que é inerente a propria ideia dos
direitos humanos e de um constitucionalismo comum & humanidade.

A realidade contemporanea internacional —especialmente na Europa- revela que o
ingresso de um enorme contingente de refugiados desprovidos de condi¢bes econémicas
favoraveis, privados do acesso aos mais basicos direitos humanos, ajuda a explicar
manifestagdes xendfobas e racistas.

No diagnéstico de Miguel Carbonell (2001, p. 31)*, a auséncia de protecdo em que
se encontram em todo o mundo os refugiados, os apatridas, os imigrantes ilegais, 0s "sem
papéis”, trata de colocar em crise a universalidade dos direitos humanos e fornece mais um
argumento para desvincula-los dos conceitos de cidadania e soberania.

De acordo com Antdnio Augusto Cancado Trindade (2003, pag. 395), a Concluséo
n°.: 50 do ACNUR (1988) categoricamente assinalou a relacdo direta existente entre a
observancia das normas de direitos humanos, os movimentos de refugiados e os problemas da
protecdo. Entre os problemas de direitos humanos envolvidos, a referida concluséo
mencionou, por exemplo, a necessidade de proteger os refugiados contra toda forma de
detencéo arbitraria e de violéncia, a necessidade de fomentar os direitos econdmicos e sociais

basicos (inclusive o emprego remunerado) para alcancar a seguranga e autossuficiéncia

* Tradugio livre: “La desproteccién en que se encuentran en todo el mundo los refugiados, los apétridas, los
inmigrantes ilegales, los "sin papeles”, viene a poner en crisis la universalidad de los derechos y suministra un
argumento mas para desvincularlos del concepto de ciudadania y soberania.”
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familiares dos refugiados, a necessidade de proteger os direitos basicos dos apatridas e
eliminar as causas de apatridia (dada a estreita relagdo entre os problemas dos apétridas e 0s
dos refugiados). Posteriormente, a Conclusdo n°: 56 (1989) insistiu em um enfoque dos
problemas dos refugiados tomando em conta os “principios de direitos humanos”.

Partindo-se da premissa que o Brasil assumiu, consoante normatizado pela Lei n°
9474/97, o conceito amplo de refugiado, seguindo a diretriz proclamada na Declaragdo de
Cartagena, graves e generalizadas violacdes a direitos humanos podem ensejar um pedido de
refagio (Art. 1°-, inciso Il da Lei n® 9474/97), o que amplia consideravelmente as
possibilidades de concessao de refigio no pais. A anélise da legislacdo brasileira denota que
as situacdes expressas na Convencdo de 1951 acabam sendo abarcadas a categoria de direitos
humanos, independentemente da espécie de violagdo que tenha se configurado. E o que ocorre
atualmente no caso dos sirios, vitimas de uma violenta guerra que se arrasta ha varios anos.

Observa-se a tendéncia humanitaria adotada pelo Brasil, inclusive no aspecto de
incorporacdo a sua legislacdo nacional, permitindo proporcionar a de protecdo dos direitos
humanos as pessoas que se encontram na condicdo de temor e perseguicdo por questdes de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Nesse sentido é a orientacéo jurisprudencial firmada no &mbito do STF® conforme
a qual ndo serdo extraditados aqueles que se enquadrem na condicdo de refugiados, com
reconhecimento pelo ACNUR.

Para acolher essas pessoas, 0 Brasil precisard contar com uma estrutura bastante
eficiente na garantia de acesso aos direitos fundamentais (incluidos os sociais), caso contrario,

a violacdo de direitos destas pessoas, apenas tera sido geograficamente deslocada.

> Confira-se: “EXTRADI(;AO. DOCUMENTO DE REFUGIADO EXPEDIDO PELO ALTO
COMISSARIADO DA ONU (ACNUR). CONARE. RECONHECIMENTO DA CONDICAO
DE REFUGIADO PELO MINISTRO DA JUSTICA. PRINCIPIO DO NON REFOULEMENT.
INDEFERIMENTO. 1. Pedido de extradicAoformulado pelo Governo da Argentina em desfavor do nacional
argentino GUSTAVO FRANCISCO BUENO pela suposta pratica dos crimes de privagdo ilegitima da liberdade
agravada e ameacas. 2. No momento da efetivagdo da referida prisdo cautelar, apreendeu-se, em posse do
extraditando, documento expedido pelo Alto Comissariado da ONU para Refugiados - ACNUR dando conta de
sua possivel condicdo de refugiado. 3. O Presidente do Comité Nacional para os Refugiados - CONARE atesta
que o extraditando é um refugiado reconhecido pelo Governo Brasileiro, conforme o documento n. 326, datado
de 12.06.1989. 4. O fundamento juridico para a concessdo ou nao do reflgio, anteriormente a Lei 9.474/97, eram
as recomendacfes do ACNUR e, portanto, o cotejo era formulado com base no amoldamento da situagdo
concreta as referidas recomendagdes, resultando dai o deferimento ou ndo do pedido de refagio. 5. O
extraditando estd acobertado pela sua condi¢do de refugiado, devidamente comprovado pelo 6rgdo competente -
CONARE -, e seu caso ndo se enquadra no rol das exce¢des autorizadoras da extradicdo de agenterefugiado. 6.
Parecer da Procuradoria Geral da Republica pela extingdo do feito sem resolugdo de mérito e pela imediata
concessdo de liberdade ao extraditando. 7. Extradigdoindeferida. 8. Prisdo preventiva revogada.” (STF- Ext
1170/ REPUBLICA ARGENTINA, Relatora: Min. Ellen Gracie, julgamento: 18/03/2010. Fonte: DJe-071
DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010).
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Observe-se 0 escolio de Dieter Grimm (2007, p. 60/61), acerca do multicultura-
lismo e dos direitos humanos dos refugiados, ao exprimir que a integracdo difere da assimila-
¢cdo em que ndo espera dos imigrantes um ajuste total aos valores e modos de vida da socieda-
de do pais de acolhimento. De uma plena liberdade cultural se diferencia em que néo renuncia
a uma abertura por parte deles a uma cultura do pais de acolhida. A sociedade beneficiria,
assim, torna-se mais pluralista, mas ndo tem que temer que radicalmente p6r em causa 0s seus
valores fundamentais. A integracdo nédo é, portanto, um processo unidirecional em que o es-
forco de adaptacdo € para ser feito apenas por imigrantes. Tampouco, porém, € um processo
de abordagens equivalentes. Mesmo aceitando a nogdo de que a sociedade do pais de acolhi-
mento se transforma para a integragdo. Enquanto se exige dos cidaddos nacionais apenas o
reconhecimento das peculiaridades dos outros, para os imigrantes, € uma pratica dosada de
aprendizagem.

A negacdo dos direitos humanos aos refugiados, menoscabando sua dignidade,
viola 0os mais nobres objetivos do regime democratico ao comprometer a igualdade e o
respeito mutuo informativos da conduta social recomendavel em regimes que se pretendem
harménicos e inclusivos.

Norberto Bobbio (2004, pag. 203) vaticina que direitos humanos, democracia e
paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem
reconhecidos e efetivamente protegidos ndo existe democracia, sem democracia ndo existem
as condicdes minimas para a solucdo pacifica dos conflitos que surgem entre os individuos,
entre grupos e entre as grandes coletividades tradicionalmente inddceis e tendencialmente
autocraticas que sdo os Estados, apesar de serem democraticas com os proprios cidadaos.

A heterogeneidade cultural é uma das caracteristicas da sociedade internacional
contemporanea que também deve ser enfrentada no processo de conquista dos direitos
humanos dos refugiados.

Preleciona Antonio Cabral de Moncada (1998, pag. 60) que a heterogeneidade das
culturas sobressai nas dificuldades de conciliar aquelas que s&o dominadas por valores vitais
coletivos como genericamente as dos povos orientais e aquelas outras que sdo inspiradas por
valores da personalidade como as que surgiram no mundo ocidental desde a Grécia classica: e
bem assim no ambito destas ultimas entre as culturas ou as epocas ditas burguesas ou
conservadoras que cuidam mais dos valores vitais do cidaddao como a seguranca, a riqueza, 0
bem estar e 0 gozo da vida no tempo presente e as culturas ou épocas ditas aristocraticas que

exaltam a lealdade, a honra, a veracidade e a generosidade como vetores para abrir o futuro ou
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periodos revolucionarios que reclamam maior liberdade individual, ou melhor distribuicéo das
riquezas, ou igualdade de atuacdo social e politica, ou mais perfeita justica social.
6. CONSIDERACOES FINAIS
O trénsito de pessoas tem sido um problema mundial, tanto na Europa como em
outros paises, incluindo o Brasil, e a cada dia cresce 0 nimero de refugiados e apatridas.
Acdes efetivas das comunidades internacionais, do Estado e da sociedade brasileira
devem reverbera na construcdo de um real compromisso com a protecéo e a integracdo dessas

pessoas no Estado brasileiro e que saiam da condicdo de vulnerabilidade.

Os desafios humanitarios enfrentados pela realidade contemporanea clamam por
respostas efetivas em razdo do aumento de refugiados no Brasil e no mundo, de forma a

atender essas questdes de tutela dos direitos humanos.

Esse é o posicionamento o qual tem adotado o Estado brasileiro, desde a ratificacdo
da Convencao da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951. A luz das novas demandas,
surgidas a partir das transformacdes sociais do mundo globalizado, surgiu a necessidade da
atualizacdo da Politica Nacional de Migracdo e sobre os direitos, deveres e garantias do
estrangeiro no Brasil a ser estabelecido em um projeto de lei (Projeto de Lei n® 5.655/2009)
prevé, o qual transformacdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) no Conselho
Nacional de Migracdes, que tera competéncias também para os emigrantes brasileiros.

O Estado brasileiro tem se consolidado como um pais de destino de refugiados em
busca de sobrevivéncia, por possuir bases legais de acolhimento, mas, a omissdo em sede de
politicas publicas efetivas de abrigo e permanéncia dessas pessoas, podem aumentar a crise
nacional.

O desafio do acesso as politicas publicas, também sdo enfrentados pelos brasileiros
em um momento critico de dificuldades econdmicas que diminuem a renda, mas ndo podem
justificar violagdes aos direitos humanos nos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro
na protecdo aos refugiados.

Sdo desafios ao acolhimento de refugiados no Brasil na garantia de seus direitos
humanos: (1) a melhora no trdmite dos processos de refugio. Em muitos casos, ocorre uma lentidéo de
quatro a cinco anos para julgamento, em descompasso com a garantia constitucional de razoavel
duracio do processo. E inadmissivel que os refugiados passem Varios anos & margem da protecio
estatal a mercé da burocracia e da discricionariedade estatal; (2) outro aspecto a ser enfrentado é
concernente a integracdo dos estrangeiros. Faz-se necessario estabelecer uma politica publica de efetivo
acolhimento dos refugiados. Para além de receber os estrangeiros e conceder-lhes a documentacdo

definitiva, revela-se imprescindivel a sua integragcdo a sociedade brasileira, mediante a promogao de
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cursos de Lingua Portuguesa, capacitagao profissional e criacdo de programas de validagao de diplomas
oriundos de Instituigdes Educacionais estrangeiras.

A protecdo aos refugiados no Brasil deve ser informada por meio da criacdo de politicas
publicas pautadas na dignidade humana, na solidariedade e na primazia de garantia dos direitos

humanos, em harmonia com o Texto Constitucional de 1988.
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