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VI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI - COSTA RICA
TEORIA, FILOSOFIA, ANTROPOLOGIA E HISTORIA DO DIREITO

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Teoria, filosofia,
antropologia e histéria do Direito I, durante 0 VI ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI, realizado em Heredia, San José e San Ramon — Costa Rica, de 23 a 25 de maio
de 2017, em parceria com a Universidad de Costa Rica.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para uma importante discussdo, em que 0s
operadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e praticas, levando-se
em consideracdo a tematica centra — DIREITOS HUMANQOS, CONSTITUIONALISMO E
DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA E CARIBE. Referida temética apresenta os
desafios que as diversas linhas de pesquisa juridica terdo que enfrentar, bem como as
abordagens tratadas em importante encontro, possibilitando o aprendizado consistente diante
do ambiente da globalizaco.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de
avaliacéo por pares. Dessa forma, os 12 (doze) artigos, ora publicados, guardam sintonia,
direta ou indiretamente, com este Grupo de Trabaho, que tem a seguinte tematica: Teoria,
filosofia, antropologia e historiado Direito.

Com relacdo a tematica “A CONTRIBUIQAO DE ZYGMUNT BAUMAN PARA OS
ESTUDOS DA SOCIEDADE DA INFORMAGCAQ”, tivemos os trabalhos dos professores
Adalberto Siméo Filho e Vladia Maria de Moura Soares. Assim, verificada aformagdo de um
Estado Policial que pretende a segurancga a partir da vigilancia pelas mais diversas formas,
provenientes do uso da tecnologia, o pensamento de Bauman € revisitado para verificar a sua
contribuicdo ao ambiente de informagdo, com vistas a observancia da construgdo social do
direito que reflete em movimentos sociais e direitos emergentes.

Ja com o tema “CIENCIA E DIREITO: ENTRE A IGUALDADE, A SEGURANCA E O
CONTROLE”", os professores Eduardo Gongalves Rocha e Alexandre Bernardino Costa
analisam o enfoque micropolitico para estudar a relacdo entre o Direito e a Ciéncia. A
micropolitica empenha-se em entender como se da o processo de institucionalizagdo das
verdades. Parte-se do seguinte problema: qual a relagdo micropolitica existente entre o
Direito eaCiéncia?



Trazendo o debate para o tema “O ESTADO E O GERENCIAMENTO DE CONFLITOS
URBANOS: REFLEXOES SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL”, as autoras
Claudia Franco Corréa e Morgana Paiva Valim estudam, pelo presente artigo, a eficiéncia do
sistema de seguranca publica, sobre a violéncia e o estado de barbarie vivenciados no Brasil,
especialmente, no Estado do Espirito Santo — ES, em fevereiro de 2017. De forma
semel hante, o professor Alvaro Filipe Oxley da Rocha, com o trabalho “CRIMINOLOGIA E
VIOLENCIA SIMBOLICA”, analisa o conceito de Violéncia Simbdlica, o qual mostra o
Direito ndo como uma “ciéncia pura’, nem como o reflexo direto das relacdes de forcas
existentes, mas como o produto da luta simbdlica que os juristas-crimindlogos travam para
impor a definicdo legitima do Direito e de seu proprio trabal ho.

Raquel De Lima Mendes e lvan Da Costa Alemo Ferreira, no trabalho “OPERACAO
LAVA-JATO: O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO EM XEQUE NOS PAISES DE
MODERNIDADE PERIFERICA”, estudam os principais pontos, a partir da visdo de
Marcelo Neves, em sua obra “Entre Témis e Leviatd uma relacdo dificil”, sobre o contexto
da operacdo Lava Jato.

JA Fernando Quintana, na pesquisa “DIREITOS HUMANOS: MORAL UNIVERSAL E
VALORES PARTICULARES’, propde um estudo de dois modelos tedricos, o
“universalismo concreto” e o0 “particularismo critico” para pensar a dialética da identidade e
daalteridade.

Janaina Machado Sturza e Sandra Regina Martini, com o trabalho “O DIREITO HUMANO
A SAUDE NA SOCIEDADE COSMOPOLITA: A SAUDE COMO BEM DA
COMUNIDADE E PONTE PARA A CIDADANIA”, objetivam fomentar a interlocucéo
entre o direito humano a salide e a necessidade de ultrapassar-se fronteiras, entendendo que a
salide € um bem da comunidade e uma ponte para a cidadania cosmopolita, a qual ultrapassa
os limites do Estado-Nac&o.

Caio Augusto Souza Lara e Adriana Goulart de Sena Orsini, no trabalho “O FENOMENO
DO BIG DATA E OS PRESSUPOSTOS PARA UMA NOVA ONDA DE ACESSO

MATERIAL A JUSTICA”, fazem um estudo de uma ac&o conjunta dos entes publicos com a
participacdo da sociedade podem levar ao jurisdicionado-cidaddo uma experimentacdo tipica
da sociedade infodemocrética do século XXI com significativo ganho na efetividade de

direitos em uma nova fase de acesso ajustica.



Alfredo Emanuel Farias de Oliveira, com atemética“O QUE E DEFENSORIA PUBLICA?
QUAL E A SUA IDENTIDADE? CONCEPCOES TANGENCIAIS DA HERMENEUTICA
FENOMENOLOGICA”, realiza uma investigacdo fenomenoldgica da Defensoria Plblica,
tendo em vista que, a partir dos varios conceitos apresentados na doutrina e da previsao
legislativa, ndo esclarece, do ponto de vista ontol 6gico.

Dennis Verbicaro Soares, na pesquisa“O RESGATE DO INSTINTO DE SOCIABILIDADE
E A POTENCIALIZACAO DA MOBILIDADE CiVICA ATRAVES DE UMA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: UMA APROXIMACAO ENTRE AS TEORIAS DA
ACAO COMUNICATIVA E A ANARQUISTA”, propde identificar os pontos de conexao
entre as teorias da acdo comunicativa de Jirgen Habermas e a anarquista de Mikhail
Bakunin, em especial na construcdo de um novo model o de cidadania participativa.

Julio Cesar de Aguiar e Marcos Aurélio Pereira Valadao, com o artigo intitulado “ SOBRE O
CONCEITO ANALITICO-COMPORTAMENTAL DE NORMA JURIDICA”, propdem um
novo conceito de normajuridica de um ponto de vista analitico-comportamental.

E, para finalizar, Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres e Maria Creusa de Aralljo Borges,
com o tema “TEORIAS DA DOGMATICA E O CONTORNO DA FILOSOFIA DA

LINGUAGEM NO PENSAMENTO DE TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR”,

apresentam ateoria da normajuridica a partir da filosofia da linguagem formulada por Tercio
Sampaio Ferraz Junior, em que este autor propde uma abordagem pragmatica da norma
juridica, para determinagdo de um sistema explicativo do comportamento humano enquanto
regulado por normas.

Agradecemos a todos os pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
desglamos uma Gtima e proveitosa leitural

Coordenadores:
Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima- UVA

Prof. Dr. Juan Olivier Gomez Meza- ET LONGO MAI



@) QUENE DEFENSORIA PUBLICA? QUAL E A SUA IDENTI DADE?
CONCEPCOESTANGENCIAISDA HERMENEUTICA FENOMENOL OGICA

¢QUE ESLA DEFENSORIA PUBLICA? ¢CUAL ESSU IDENTIDAD? LAS
CONCEPCIONES FENOMENOL OGICAS TANGENCIALES DE HERMENEUTICA.

Alfredo Emanuel Fariasde Oliveira

Resumo

O trabaho realiza investigacdo fenomenolégica da Defensoria Publica. Indaga-se: 0 que €
Defensoria Publica. A partir dos véarios conceitos apresentados na doutrina e da previsdo
legislativa que embora muito disponha sobre a citada instituicéo, ndo esclarece, do ponto de
vista ontolégico. Propde-se que tais elementos sdo insuficientes para determinar o que €
Defensoria Publica, dai a investigacdo fenomenoldgica para permitir que a coisa se mostre
como realmente & Como um contrapoder. Essa constatacdo decorre do entendimento
segundo o qual a esséncia deve ser determinada a partir daquilo que essencializa, ou sgja,
individualiza, distingue de modo impar e como reamente é.

Palavras-chave: Defensoria publica, Investigacdo fenomenol 6gica, Acesso ajustica,
Contrapoder, Esséncia

Abstract/Resumen/Résumeé

El trabgjo redliza investigacion fenomenol dgica de la Defensoria Publica. Pregunta es: ¢Qué
es la Defensoria Publica. De los diversos conceptos que se apresentan en la doctrina 'y la
disposicion legal que, aunque mucho disponibles en esta institucién, no aclara, el punto de
vista ontol6gico. Se propone que tales elementos no son suficientes para determinar 1o que es
defensoria publica, por lo tanto, la investigacion fenomenoldgica para permitir la cosa
mostrar-se como es. Como un contrapoder.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Defensoria publico, Lainvestigacion
fenomenoldgica, Acceso alajusticia, Contrapeso, Esencia
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho remete a obra do autor Martin Heidegger (1987) “O que ¢ a coisa?”, que
na incessante tentativa de determinar a esséncia do ser, desvelando-o do ente, realizou
interessante investigacdo, na qual a coisa passa a ser investigada a partir de diferentes
pardmetros ou critérios como o da ciéncia e o da filosofia, com intuito de determinar sua
natureza e identidade. Todavia, 0 sentido ai de identidade ndo diz respeito a uma relacdo da
I6gica, como expde Lalande (1999, p. 506), mas sim aprofunda na determinacdo do ser,
naquilo que realmente &, para revela-lo, aproximando-se da sua esséncia. Nesse contexto,

aparece a questdo: O que € a coisa?

A partir dessa mesma indagacao, realizou-se um dialogo com a obra de Martin Heidegger, em
especial, com o carater apofantico de sua hermenéutica, para entdo, delimitar o sentido da
instituicdo Defensoria Publica na contemporaneidade. Como ponto inicial, foi necessério
estabelecer a questdo fundamental, a pergunta, a aporia, do mesmo modo que fizera o citado
autor na obra Que ¢ uma coisa?. Aqui, posta da seguinte forma: “O que ¢ a Defensoria

Publica?”.

No mesmo caminho, delimitado pelo autor que é eminentemente fenomenoldgico propde-se a

presente andlise.

Na citada obra, Heidegger (1987, p.16 ) aponta duas diferentes formas de interrogar pela
coisa: por meio da filosofia e por meio da ciéncia. O autor adverte acerca dos dois modos bem
diversos da abordagem e suas caracteristicas. A filosofia por meio do deslocamento, do
questionamento “[...] sera sempre algo deslocado” e a ciéncia “por meio da exposi¢do de seu

objeto”.

Aqui, optou-se pela conjugacdo das duas visdes, na tentativa de desconstruir os modelos
cientificos prontos e conceitos postos a respeito do que vem a ser Defensoria Publica. A
opcdo pela Hermenéutica Filosofica é a marca decisiva deste trabalho. A partir disso, a
realizacdo da filtragem das pré-compreensdes, do dado como dado, por meio do “circulo

hermenéutico,” especialmente, do que ja se encontra posto pela ciéncia, intenta-se estabelecer
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um sentido possivel do que vem a ser a Defensoria Pablica, no atual contexto historico e

legislativo.

E perceptivel que a nocdo inicial de Defensoria Publica, quando de sua criagdo na
Constituicdo da Republica de 1988, foi substituida pela atual, determinada em meio a
incessantes conquistas que decorrem de alteracdes legislativas, mas também e decisivamente,
da atuacdo diaria de seus membros, que em meio a todas as dificuldades impostas por
orcamentos reduzidos, ainda fazem da instituicdo vetor claro de transformacéo social e acesso
aos direitos. Trata-se de um limite ao proprio poder estatal permitindo a efetivacdo da
concretizacdo de direitos pelos necessitados. Para realizar a investigacdo, optou-se pela
pesquisa bibliografica, utilizando-se fontes primarias compostas por doutrinas, artigos
cientificos que dispBe acerca do que vem a ser Defensoria Publica, bem como a legislacdo de
regéncia da Defensoria Publica, o texto da Constituicdo, em especial, ao artigo 134 da
Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988). Soma-se ainda, o texto de Herrera (2012, p.
79/99), intitulado “Algumas consideragdes sobre a nog¢do de contrapoderes sociais”, publicado

na Revista Brasileira de Estudos Politicos.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Pressupostos Fenomenoldgicos da Investigacao

Parte-se dos conceitos apresentados pela Ciéncia do Direto acerca de Defensoria Publica,
ainda que sejam limitados e inconclusivos. De acordo com Prigogine (1996. p.14) o modelo
de ciéncia atual e ilimitada em seus desafios, deve voltar-se para a hipercomplexidade do real,
para a necessidade de redefinir conceitos no exercicio da criatividade e busca de solucdes para
problemas que afligem o homem. No mesmo sentido, Santos (1988. p.47) afirma que o
modelo atual de ciéncia demanda a constante necessidade de pensar a racionalidade moderna,

a definicdo de ciéncia e seu compromisso com a realidade.

Dai a importancia da investigacdo que se pretende realizar, calcada em pressupostos
Heideggerianos de Ciéncia, a qual se apresenta comprometida com o desvelamento do ente e

respectiva revelacdo do Ser, assim como ele verdadeiramente é.

Para Heidegger (2008, p.192) “O que importa ¢ deixar o ente ser o que e como ele €.”, e ndo
simplesmente em sua fragmentacdo ou parcial realizacdo. Boutot (1991, p.24) lembra com
peculiaridade o entusiasmo dos alunos para com o mestre Heidegger, na medida em que
representava a promessa do “reaprender a pensar”’, da reconstituicdo da vida no proprio

pensamento.

N&o é possivel a concepcdo de Ciéncia apartada do seu contexto de realizacdo pratica. O
modelo de Ciéncia, em especial, Ciéncia do Direito, ndo pode partir de uma fragmentacéo
entre teoria e pratica. Heidegger (2008, p. 35) defende a aproximacao da ciéncia com a vida,
como a sua aplicabilidade pratica: “Os resultados da ciéncia, contudo, também precisam, por

fim, servir a algo — precisam de uma argumentagdo que seja elucidativa para todos.”

Em outras palavras, o que se mostra deve ser apresentado de maneira igual para todos. N&o ha
Ciéncia do Direito particular, ou ndo passivel de demonstracdo. Fazer ciéncia é fazer-com, é

compartilhamento do desvelamento do ente na mesmidade, implica reconhecer na tradi¢éo a
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totalidade dos aspectos que compdem o Direito e ndo apenas parte deles ou sua construgéo

racional.

Desta forma e seguindo o paradigma apresentado por Ferndndez-Largo (1992. p.37), a
necessidade da insercdo do fenomeno juridico nos “elementos culturais”, como realidades
“historicas, éticas e sociais,” funcionam como elementos substanciais do Direito e das

instituicoes.

Nesse contexto, a nocdo e o significado de Defensoria devem ser postos a prova, ja que
também é parte do Direito, da realidade. O desvelamento do sentido atual de Defensoria
Publica deve ser realizado a partir de premissas decorrentes da propria realidade. A crise
incidente sobre os proprios postulados de validade da tradicdo juridica ocidental, como um
todo, conforme diz Berman (2006. p. 39), reduz a autocompreensdo do direito, tornando-o
fluido, vazio, despido de contextualizacdo historica e sem qualquer conteddo de significado

prévio ou passivel de qualquer significacéo.

2.2 Crise do acesso a Justica e a formatacdo da Defensoria Publica

Nesse sentido, estudar a instituicdo Defensoria Publica requer, antes de tudo, conexdo com a
realidade, com o contexto normativo e com as fungdes por ela exercidas. E como tais
atividades estdo ligadas ao acesso a justica, enquanto instituicdo que tem como finalidade
realiza-lo. Assim, as formas de definicdo do acesso a justica afetam sobremaneira 0 que se
entende sobre Defensoria Pablica, ambos sdo noc¢des historicas, de tempos em tempos
ganham diversificadas conformaces, que podem ser estudadas como uma ideia, um conceito.
Todavia, pode variar de sentido ao longo do tempo e em razéo do contexto historico e social

da anélise que é realizada.

A premissa apresentada permite a ilacdo de que o “acesso a justi¢ca” enquanto elemento da
realidade pode ser estudado a luz da visdo paradigmatica, tdo bem desenvolvida por Kuhn
(1997), em sua obra Estruturas das Revolugdes Cientificas, na qual existem meandros, marcos
que filtram o nosso olhar e postulados aceitos por um grupo de pessoas como verdadeiros.

Tais paradigmas ndo sdo perenes e podem ser alterados. Dai a possibilidade de sua revolugéo,
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quando esse conjunto de conceitos passa a ser guestionado, quando é posto em cheque por
ndo mais expressar a totalidade do real. 1sso pode ser feito de modo gradual ou por meio da

crise, quando dois ou mais paradigmas passam a disputar a mesma posic¢édo de verdade.

No caso do acesso a justica, a ruptura dos paradigmas se d& por meio da crise. No sentido
grego do termo, crise ou Krisis, esta ligado indissociavelmente a no¢do de decisdo, um
processo de cisdo, que rompe com 0 anterior e inaugura um novo momento. Tanto é verdade
que no Evangelho de Sao Jodo, Jesus ¢ tomado como a “crise do mundo”, o elemento que

chega e faz com que as pessoas tomem a decisao.

Sendo assim, ao analisar o0 acesso a Justica por meio dessa visdo de sucessao de paradigmas, é
possivel vislumbrar na obra de Capelleti (1991), os paradigmas que traduzem o0 acesso a
justica: a primeira, instrumentos de assisténcia judiciaria para os pobres; a segunda,
representacdo em juizo dos interesses difusos; e a terceira, acesso a representacdo em juizo e a
concepcao mais ampla de acesso a Justica, tomada também na acepcdo de ordem juridica

justa.

O primeiro paradigma de acesso a Justica permeia o denominado Sistema “Judicare”, que
resultou das reformas impostas na Europa, no qual apenas se estabelece formalmente como
um direito para todas as pessoas que se enquadrem nos termos da lei, se perfaz por meio de
advogados particulares pagos pelo Estado. A finalidade desse sistema € proporcionar aos
litigantes de baixa renda a mesma representacdo (em juizo) que teriam se pudessem pagar um
advogado. H4, também, o modelo de assisténcia judiciaria com advogados remunerados pelos
cofres publicos. E em alguns casos, percebe-se a combinacdo dos dois modelos, de forma que
um complementa o outro, como no Canada, em que se oferece ao necessitado a escolha entre

o0 atendimento por advogados, servidores publicos ou por advogados particulares.

Para Capelletti (1991, p. 149), um grave problema desse sistema diz respeito a judicializacdo
da solugdo da controvérsia, pois muitas vezes a assisténcia pode ser extrajudicial, como a
simples informacéo acerca do proprio direito, o que nem sempre é atendido. Outro ponto
bastante questionavel, diz respeito a forma pela qual o advogado é recrutado, j& que nem
sempre € possivel a permanéncia nos quadros da atividade. Como os valores pagos em relacdo
a demanda elevada da contraprestacdo nem sempre sdo proporcionais, acaba ocasionando uma

grande rotatividade dos profissionais.
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Ainda no primeiro paradigma, identifica-se a modalidade do profissional remunerado pelos
cofres publicos e vinculado aos quadros do estado, funcionario publico que se dedica,
especificamente, a tal atividade e que inclui, também, além das demandas individuais de

cunho judicial, atividades extrajudiciais.

Justamente, nesse contexto é que se insere a Defensoria Publica, instituicdo pertencente aos
quadros do Estado, formada por profissionais recrutados por meio de concurso publico e que
estabelecem vinculo funcional com o Estado, o qual também orienta e fiscaliza o servigo que

é prestado.

Pelo segundo paradigma, 0 acesso a justica perfaz-se pela ampliacdo dos direitos que perdem
sua unicidade e passam a difundir em meio a uma sociedade massificada - comportamentos e
habitos idénticos. E assim, por consequéncia, ampliam-se os titulares de direitos que se
encontram em uma mesma situacdo juridica e surgem 0s novos institutos de protecao:
coletiva, difusa e individual homogénea. As instituicdes passam a ter legitimidade para a
defesa coletiva em juizo de tais direitos. E em suma, a substituicio das “demandas dtomos”
pelas “demandas moléculas”. Nesse contexto a atuacdo da Defensoria Publica foi bastante

ampliada, especialmente, com a Emenda Constitucional 80/2014 e Lei Complementar 80/94.

O terceiro paradigma diz respeito a alteracdo das instituicdes, a criacdo de novos
procedimentos e estruturas, a ampliacdo da solucdo de conflitos por meios judiciais e
extrajudiciais, convergindo para a busca da efetividade dos instrumentos existentes, assim

como por novos modelos.

Contudo, o estudo do tema néo se esgota com a simples apresentacao dos trés paradigmas do
acesso a justica. A completude da investigacdo do tema pressupde a verificacdo dos trés
obstaculos que afastam ou impedem 0 acesso a justica, mas que permanecem nos Varios
paradigmas apresentados, os quais sdo explanados por Santos (1988): o econdmico, o social e
o cultural. E a consequéncia dessa falta de inclusdo e a marginalizacdo social e a criacdo de
formas alternativas de solugdo de controvérsias muitas vezes distantes da linguagem do

direito positivo.
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A partir da investigacdo tedrica que se prop6s e mirando a realidade brasileira, € possivel
inferir que o vetor capaz de ultrapassar tais obstaculos e permitir ndo apenas 0 acesso a
justica, entendida como a apresentacdo de uma demanda perante o Poder Judiciario, mas sim
a efetivacdo de ordem juridica Justa com a expansdo e expressdo da cidadania, denomina-se

Defensoria Publica.

Entretanto, surge uma questdo, sendo o problema que delimita o presente trabalho. O que é
Defensoria Publica? A resposta a pergunta imp&e uma investigacao historica que remonta aos
primérdios do Brasil, ainda na vigéncia das Ordenacgdes Filipinas, nas quais se fazia presente
a disposicdo acerca da assisténcia juridica gratuita em juizo quando dispunha no Livro Ill,
Titulo 84, 10° paragrafo que: "em sendo o agravante tdo pobre que jure ndo ter bens moveis,
nem de raiz, nem por onde pague o agravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater Noster
pela alma del Rey Don Diniz, ser-lhe-4 havido, como que pagasse 0s novecentos réis,
contanto que tire de tudo certiddo dentro do tempo, em que havia de pagar o agravo"
(SOUZA, 2003, p. 97).

Jd em 1897, noticia-se o0 primeiro documento patrio regente da assisténcia judiciaria
organizada. Trata-se do Decreto Federal 2.457, de 8 de fevereiro de 1897, que dispunha sobre
a possibilidade da assisténcia judiciaria gratuita das causas dos pobres litigantes no civel e no

crime.

No ambito das normas constitucionais, a primeira referéncia ocorreu quando da promulgagéo
da Constituicdo de 1891, que mencionava sobre assisténcia judiciaria aos acusados. A partir
de entdo, as Constituicdes brasileiras previam entre as Garantias Individuais a assisténcia

judiciaria.

Inclusive, acrescenta Campanhole citado por Souza (2003, p. 100) que a Constituicdo de 1934
determinava em seu artigo 113 que: "A Unido e os Estados, concederdo aos necessitados,
assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais, e assegurando a isengdo de

emolumentos, custas, taxas e selos".

A Constituicdo Cidada de 1988 inovou trazendo o titulo de assisténcia juridica e ndo mais
judiciaria, no artigo 5° inciso LXXIV: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos.”
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Apesar do destaque constitucional tradicionalmente dado a instituicdo Defensoria Publica, ao
contrario do Ministério Publico e da Magistratura, ndo teve, ela, a totalidade de seus
contornos constitucionais, efetivamente delineados pelo legislador constituinte. Além disso, a
tradicdo colonialista de fomento aos mecanismos de repressdo, fiscalizacdo e controle
impediu a realizacdo de investimentos consideraveis nessa instituicdo, cujo escopo é a
prestacdo juridica integral, atrapalhando e retardando seu crescimento nos mesmos moldes

das duas instituicdes anteriormente citadas.

Essa falta de parametro legislativo aliada a uma constante ma vontade politica ocasionou um
abandono orcamentario, resultando em um quadro deficitdrio de pessoal, que era

frequentemente pouco estimulado e estava decepcionado com a realidade institucional.

Em Minas Gerais, por exemplo, o servigo de assisténcia judiciaria foi criado em 1947, no
governo Milton Campos, por meio do Decreto-lei 2131/47 em seu artigo 34, sendo um
simples departamento da Procuradoria do Estado. Mais tarde, o Decreto-lei n°® 21.453/81

denominou tal servico de assisténcia judiciaria de Defensoria Publica.

Até entdo, a instituicio fora tomada por uma politica conjuntural desfavoravel ao
fortalecimento de seu papel institucional, prevaleceu a atuacdo voltada para atendimento
direto ao publico, com a orientacdo juridica e acompanhamento de demandas individuais de

menor complexidade, comuns as areas de direito civil, criminal e de familia.

O resultado desse paradigma foi a perda de sua importancia institucional, em um cenario no
qual os nucleos de assisténcia juridica de faculdades de Direito exercem papel similar ao

praticado pela Defensoria Publica.

Em janeiro de 2003, por meio de Lei Complementar n® 65/2003, a Defensoria Publica veio a

ser definida como Orgdo Autdnomo, integrante da administracio direta do Poder Executivo.

A partir de entdo, operou-se a modernizagdo do modelo de atuacdo da Defensoria Publica,
com a alteracdo de seu marco tedrico comum, voltado, agora, para o resgate da fungcdo do
Defensor Publico como o agente politico de transformacéo social, além de construir uma nova

cultura institucional, para, de fato, atender as demandas da populacdo. Estabeleceu-se um
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cenario de adaptacdo para os desafios atuais. E assim, com a modernizagdo estrutural tal qual
a modificagdo da Lei Complementar Federal n°. 80/94 houve no Estado de Minas Gerais,
recentemente, a aprovacdo da Lei Complementar Estadual n°. 141/2016, que altera a Lei
Complementar 65/2005, conferindo a Defensoria Publica estrutura moderna, com a criacéo de
varios 6rgdos internos, assim como notabiliza-se por ser a primeira lei de iniciativa do

defensor pablico-geral aprovada no estado.

2.3 Previsdo Constitucional e Infraconstitucional da Defensoria Publica

Os variados autores de Direito Constitucional apresentam os contornos dados na Constituicao

de 1988 as Defensorias Plblicas, especialmente apds a Emenda Constitucional n°80/20141.,

Todavia, o0 novo arcabouco legislativo modificou muito a configuragéo da instituigdo. Assim,
com a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1986/1988, os membros dos
variados servicos de assisténcia judiciaria ainda ndo se encontravam organizados de modo a
influenciar decisivamente o legislador constituinte, na ampliacdo da instituicdo, tal qual
ocorrera com o Ministério Publico e Magistratura, com a previsdo de or¢camento proprio,

direitos e garantias para seus integrantes.

Assim, a configuracdo e definicdo da Defensoria Publica como institui¢do foi mais lenta e por
meio das emendas constitucionais. O ambiente politico nem sempre era favoravel, ja que
existiam inimeras disputas entre os poderes e instituicbes ja constituidos, orcamentos ja
muito bem distribuidos e, até mesmo, comprometidos com as inimeras prestacdes realizadas

pelo Poder Executivo.

1 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do
art. 96 desta Constituicdo Federal."(NR)
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Para Lenza (2014, p. 88) a Emenda Constitucional n° 45/20042 fortaleceu sobremaneira as
Defensorias Publicas, ampliou a autonomia em suas vérias dimensdes, j& que para atuar de
modo efetivo e, ainda, contra os Poderes Constituidos, a condicdo primeira era que a
instituicdo fosse dotada de autonomia administrativa, funcional e, acima de tudo, financeira,

com a possibilidade de determinag&o de sua proposta orgcamentaria.

O objetivo do legislador constituinte foi garantir e efetivar os direitos fundamentais,
implementar o principio de igualdade e reafirmar o Estado Democratico de Direito, por meio
do efetivo acesso a justica. Logo, ndo se pode negar a importancia do texto constitucional de
1988, em especial, 0 artigo 134 para a consolidacao e reconhecimento da Defensoria Publica
como instituicdo essencial ao estado democratico de direito, na forma do art. 5°, LXXIV
CR/1988.

O Defensor Publico no exercicio da assisténcia juridica permite que pessoas necessitadas
possam reconhecer a melhor forma de conseguir a efetividade dos direitos, bem como a
percepcdo da existéncia de direitos até entdo desconhecidos. Para Silva (2017) a previsao
constitucional objetivava assegurar a implementacdo da assisténcia juridica integral e gratuita

aos necessitados, e dai vetor de realizacdo do proprio principio da igualdade.

Moraes (1999, p. 374) entende a Defensoria Publica como Orgdo “estatal, central,
independente composto e obrigatério.” Alves e Pereira Filho (2014, p. 59) fazem uma
interpretagdo “literal” do artigo 134 da Constituigdo Federal de 1988. Por isso, os autores
consideram a Defensoria Publica instituicao, qual seja “um centro de atribuicdes”, um feixe
ou conjunto de normas juridicas que disciplina a realizacdo de uma finalidade maior e
especifica, que somente pode ser alcangada com a convergéncia de atividades que ndo podem

ser realizadas simplesmente por um érgéo.

ZUAIE. 134, e

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ...........ccccevereveennee.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias e subordinacéo ao disposto no art. 99, § 2°." (NR)

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°." (NR)
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Em todas as visbes é perceptivel que a instituicho em analise é considerada autbnoma,
permanente e essencial para o exercicio da funcdo jurisdicional do Estado, um instrumento
para efetivacdo de direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana e igualdade juridica, no
Estado Democratico de Direito. Sem a instituicdo ndo se efetiva jamais o principio da
igualdade e justica social, pois na medida em que amplia a participacdo dos desiguais, lhes
assegura direitos e reforca os pilares democréaticos da republica federativa do Brasil.

Nos diversos julgamentos realizados pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente, no que
diz respeito a autonomia financeira, apesar da literalidade do texto constitucional e de todas as
dimensbes da autonomia serem combatidas pelo Poder Executivo, tanto estadual quanto
federal, na via judicial e politico institucional®. E inconteste que justamente esse movimento
dialético de afirmacdo e negacao da autonomia acabou por produzir entendimento unissono na
doutrina e jurisprudéncia acerca da autonomia da instituicdo em todos os seus sentidos, com a
no¢do de que ndo € possivel pensar uma face da autonomia desconectada com as demais.
Como pode haver autonomia administrativa e funcional sem a garantia da autonomia
financeira? Tais nogOes sdo flagrantemente dependentes uma das outras, sem uma delas a

funcgéo da Defensoria Publica ndo se realiza em sua totalidade.

Ao tratar das dimens@es constitucionais da Defensoria Publica, Maia (2015, p. 7) identifica
trés missbes constitucionais da Defensoria Publica, instituicdo que em seu corpo e forma foi
criada para justamente para realizar esses trés caminhos:

2

a) “ser expressao e instrumento do regime democratico;” isso quer dizer, a garantia dos
direitos e interesses das minorias, até mesmo porque um dia as minorias podem vir a

-se maioria, atua, assim de forma ‘“‘contramajoritaria’;
tornarem , atua, de fi “cont taria”;

b) “promover os direitos humanos”, fazendo com que os valores da pessoa humana, em
especial sua dignidade, prevaleca em relagdo ao préprio texto da lei, de acordo com Maia
(2015, p. 7);

3 E perceptivel a nitida orientacdo do Poder Executivo em ndo (re)conhecer o carater essencial da
autonomia da Defensoria Publica tanto é verdade que esse viés deixou de ser tdo somente politico e
foi parar no Poder Judiciario. Assim, sdo inimeras as ADIs em que se discute justamente a
autonomia ADI5287/PB, ADI307/MC, ADI3965/MG, ADI4056/MA, ADI3569/PE, ADI5287/PB,
ADI5286/AP.
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¢) e por ultimo, “a defesa dos necessitados em varias modalidades, na forma do inc. LXXIV,

artigo 5° CR/1988%.”

Também, na legislacdo infraconstitucional, tal qual previsto na Lei Complementar 80/94,
denominada de lei organica da Defensoria Publica, o artigo primeiro estabelece alguns
elementos que permitem desvelar o que € essa instituicdo. Por exemplo, delimita tratar-se de
uma instituicdo caracterizada pela permanéncia e estabilidade; ndo pode ser extinta e nem
mesmo substituida, ja que é fundamental para a funcao jurisdicional do Estado Democratico
de direito; tem fungdes muito bem delineadas na lei, como a orientacdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial dos direitos

individuais e coletivos, de forma integral e gratuita aos necessitados®.

Em outras palavras, promove-se muito além do acesso ao Poder Judiciario, ou seja, eleva o
cidaddo carente ao nivel de uma ordem juridica justa e com a respectiva efetivacdo dos
direitos humanos em todos os niveis e modalidades no interior de uma sociedade democratica.
Essa vontade normativa depende da perene atuacdo do Estado, do Estado-Defensor, que se
organiza em carater institucional, constante, permanente e de forma efetiva para a
implementacdo desses direitos, exercendo fungdo denominada de custos vulnerabilis. Para
Maia (2015)® “O Estado-Defensor e seus 6rgdos de atuagio — os agentes defensoriais —, sdo
indubitavelmente defensores dos vulneraveis na sociedade brasileira.” E essa dimensdo de
custos vulnerabilis deve ocorrer em varios ambitos que ndo se limita tdo somente ao acesso ao
Poder Judiciario, mas ao acesso a ordem juridica. Cappelletti e Garth (1988, p. 12)
acrescentam: “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental -
o0 mais basico dos direitos humanos”, ou seja, o direito a ter direitos em um sistema juridicos

de direitos, voltados para a efetivacdo de todos eles.

Mas afinal, o que é Defensoria Publica?

4 LXXIV — O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

SArt. 12 A Defensoria Publica é instituicido permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 132, de 2009).

6 O Estado-Defensor e sua missdo enquanto Custos Vulnerabilis Constitucional: Um convite para
reflexdes http://emporiododireito.com.br/tag/maurilio-casas-maia/page/6/ acesso em 22/02/2017
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Na perspectiva fenomenoldgica a definicdo do que é algo, pressupde sempre o seu
desvelamento, ou seja, revelar o ser do ente. Por isso, para se definir o que é essa instituicdo
mostra-se necessario examinar seu interior, suas fungdes. Por isso, examinou-se defensoria
como custos vulnerabilis e agora Defensoria Publica enquanto estado defensor. Nada mais
que a face do Estado que ndo acusa, mas pelo contrario,0 Estado enquanto promotor

incondicional da defesa de qualquer cidaddo, independentemente do ato praticado.

A Teoria do Estado Defensor é apresentada a partir das variadas perspectivas de funcdo do
Estado que se contrapde ao Estado acusador, aquele representado pelo Ministério Publico.
Todavia, enquanto fungdes sdo todas elas funcdo de execucdo, de manejo de acles e
promocdo de argumentos de defesa para a tutela judicial de direitos, sejam eles de acusacédo

ou de defesa. Maia e Almeida Filho asseveram:

Portanto, em especial com a promulgacdo da recentissima EC
80/2014, a Constituigéo deixa clara a demonstracao, ndo de comunhéao
entre a Defensoria e o Estado, mas de que, apesar da necesséria
independéncia daquela, a Instituicdo fala por este, como verdadeiro
Estado-defensor. (MAIA; ALMEIDA FILHO, 2015, p. 3)

E essa nogdo de Estado defensor assemelha-se em muito com a propria funcéo do Ministério
Publico. Apesar de que em sentido muitas vezes similares ou com identidade de atuacdes,
guando, por exemplo, na tutela de direitos difusos e coletivos. Todavia, acumula funcées, em
outra face, mas ainda no exercicio de atuagdo ou mister, diametralmente, oposta quando na

defesa de acusado, do preso seja qual for a modalidade de sua prisao.

Em resumo, Maia e Almeida Filho afirmam que:

Assim, tanto por demandar defesa de interesses coletivos, como no
caso em tela — o que conecta a atuagdo da Defensoria Publica a do

Parquet —, como por ser, inexoravelmente, pessoa juridica de direito
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publico, haja vista, em visdo estritamente administrativa, ser 6rgao do
Estado ou da Unido, representando o que se vem alcunhando de
Estado-defensor, tem-se por cabivel a atuacdo da Defensoria quando
de publicos forem os interesses, coletivos ou ndo, que se buscam
resguardar. (MAIA; ALMEIDA FILHO, 2015, p. 5)

Acerca da Teoria dos Custos Vulnerabilis complementa Maia:

O Defensor-Hermes, portanto, é ocustos plebis (ZUFELATO, 2013, p.
304) e o custds vulnerabilis (MAIA, 2014), mas é ainda o amicus
communitas garantidor de representatividade, pluralismo e democracia
nas instancias de debate publico para o exercicio do poder. Assim, 0
amicus communitasé condicdo de possibilidade para efetivacdo de
uma democracia efetivamente constitucionalizada — como bem
declarou o jurista Lenio Streck em entrevista publicada no site
Consultor Juridico em 10 de agosto de 2014: “A Defensoria ¢ a
condicédo de possibilidade em um pais de modernidade tardia para dar
um minimo de democracia e Justica a essa populacdo imensa, que,
historicamente, ficou de fora do butim social.” (MAIA, 2015)

Ora, ¢ justamente aquela funcdo muito bem identificada pelo autor que apresenta a esséncia
do que vem a ser Defensoria Publica, o desvelamento do seu ser, composto pelo exercicio da
funcdo de custos vulnerabilis que se realiza por meio do Estado Defensor. Porém, a evidéncia
das citadas funcGes pode ir ao encontro da ideia de que a defensoria é parte, compde o poder
do Estado, e ndo € possivel negar essa dimensdo. Todavia, muitas vezes atua em plano oposto
aos interesses propriamente de Estado, o que a diferencia de uma advocacia do Estado, ndo
defendendo-o enquanto pessoa juridica de direito publico interno, j& que muitas vezes coloca-
se na demanda em plano oposto. Também ndo é de seu matiz a promocdo da defesa da
sociedade, na medida em que essa funcdo é precipua do Ministério Publico. Na verdade,
volta-se a defesa do cidaddo ou do grupo de cidaddos carentes, que na maioria das vezes, é

vitimizado, oprimido e vulnerabilizado pelo proprio Estado ao qual pertence a Defensoria
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Publica ou pela prépria sociedade que o exclui pelos mais variados motivos. Por isso, mostra-
se importante o desvelamento da Defensoria Publica como contrapoder, na medida em que se
repita, esta inserida no poder, no poder estatal, mas realiza-se 0 seu projeto normativo,
voltando-se contra o poder do préprio Estado e, muitas vezes, contra a propria sociedade na

defesa precipua do cidad&o, protegendo e promovendo os direitos da parte contra o todo.

3 ANOCAO DE CONTRAPODERES SOCIAIS

A nocdo de contrapoder é muito antiga, apesar de sua aplicacdo atual. Para Herrera (2012,
p.2), ndo obstante sua variacdo no tempo, a esséncia do que se entende por contrapoder pode
ser identificada em Montesquieu, na obra O Espirito das Leis, na seguinte passagem: “pour
qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arréte
le pouvoir.” Herrera (2012) menciona que ao longo do tempo surgiram variadas dimensdes
dos contrapoderes. Todavia, na atualidade, ao se tratar de contrapoder é fundamental realizar
sua insercdo no contexto de globalizagdo em que emergem Estado e sociedade com novas
feicbes, que ao mesmo tempo se tem a homogeneidade no modo de pensar, consumir e
estruturacdo organizacional da sociedade, da empresa e do Estado. Mas se tem também, nesse
contexto, a insurgéncia de grupos contrarios, espoliados e muitas vezes esquecidos pelo poder
central ou excluidos do mercado em todos os sentidos, incapazes de por si SO realizarem a sua

respectiva insergéo.

Essa grande minoria desprovida de recursos econdmicos, técnicos ou do préprio
conhecimento juridico e pertinéncia social, muitas vezes, também, desorganizada e
marginalizada, ndo tem consciéncia do importante papel que podem desempenhar na
sociedade. Possuem a Defensoria Publica como Unico canal de (re)inser¢cdo no poder e na
sociedade. Contudo, essa inclusdo é peculiar, pois é para reafirmar, justamente, essa dimensao
contréaria aos mecanismos do poder, para traduzir em linguagem oficial a demanda decorrente
da situacéo de excluséo e dissonante, para fazer valer a afirmacéo dos direitos da minoria, seja
frente ao Estado, a empresa ou em relacdo aos demais cidadéos, e enfim, em face da propria
sociedade. Na maioria das vezes, 0 Unico recurso ou a propria garantia de existéncia dessas
pessoas esta na dependéncia da Defensoria Publica. Parte do Estado que se organiza para

efetivar o regime democratico de direito, na medida em que garante os pleitos e a propria
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existéncia das minorias diante da maioria e do proprio Estado. Assim, o proprio sentido da
instituicdo tratada, o significado de sua existéncia que realca e desvela o seu ser, qual seja de

contrapoder. O poder que se organiza e volta-se contra o proprio poder para garantir direitos.

Conforme diz Carvalho (2015)":

Aliés, a Defensoria que sonho nao quer ser poder, ndo quer estar ao
lado do poder, ndo quer chegar préximo do poder, ndo pode ser poder,
ela tem claro que todo o poder tende insuportavelmente ao abuso, que
o poder “imbeciliza” (Nietzsche), que o poder ndo suporta a
alteridade, que o poder necessita, em consequéncia, de verdade
absoluta (Bauman), que o poder necessariamente € mentiroso
(Heidegger). Ao contrario, a Defensoria deve ser contrapoder (Daniel

Lozoya), limitadora do abuso do poder, parceira do débil!

A verdade é que a defesa das minorias em todas as suas expressdes, seja em juizo, na
educacao em direitos ou resolucdo extrajudicial de conflitos, nada mais é do que exercicio de
resisténcia. Muitas vezes a propria linguagem oficial mostra-se inacessivel e distante da
realidade dessas pessoas, o que dificulta ou inviabiliza a defesa em juizo ou simples
conhecimento das garantias, direitos subjetivos e procedimentos criados pela maioria, por
parte da minoria. Justamente tais caracteristicas nada mais representam que 0 exercicio e
manifestacdo do contrapoder, sendo este elemento o que caracteriza a dimensao democratica
do estado democratico de direito. Assim, ndo se pode olvidar que a Defensoria Publica
funciona como a instituicdo que garante a existéncia e exercita a dimensdo de contrapoder.
Ela pertence ao Poder, mas exerce essa parcela de poder, muitas vezes contra o préprio poder

constituido e sociedade, em defesa das minorias.

7 Disponivel em: <http://femporiododireito.com.br/defensoria-publica-entre-o-velho-e-o-novo-por-
amilton/>. Acesso em: 14 fev. 2017.
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4 CONCLUSAO

Diante do percurso proposto é possivel perceber, ao longo do trabalho, a problematizacdo
acerca da pergunta: O que é Defensoria Publica? Desvelou-se que, na maioria das vezes, a
fragilidade dos conceitos postos repetem a legislacdo, mas nao determinam com precisdo a
esséncia da instituicdo, aquilo que realmente a define e perfaz sua esséncia. O comando
normativo, por exemplo, previsto na Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da assisténcia
juridica, no artigo 5° inciso LXXIV, estabelece: “o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos”. Neste trecho é perceptivel
gue ndo existe qualquer mencdo a Defensoria Publica, pois a op¢do quanto a instituicdo que
exercera tal funcdo é encontrada no artigo 134, CR/1988. Neste a Defensoria Publica aparece
como instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao
juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. Embora seja de
grande relevancia essa previsdo constitucional, dela ndo é possivel extrair com precisdo a
esséncia do que vem a ser a instituicdo Defensoria Publica. Do mesmo modo, a doutrina e a
jurisprudéncia ndo sdo conclusivas na demonstracdo da esséncia da instituicdo, mas
caracteristicas dela decorrente tdo somente. Como ja citado e agora se repetindo, por exemplo,
a autonomia financeira, administrativa e orcamentaria. As dimensdes constitucionais da
Defensoria Publica sdo identificadas em suas trés missdes constitucionais:

a) “ser expressdo e instrumento do regime democratico”;

b) “promover os direitos humanos”, em especial, sua dignidade;

c) “a defesa dos necessitados em varias modalidades, na forma do inc. LXXIV, artigo 5°
CR/19888.”

Tais missOes auxiliam, mas ndo expressam a totalidade do que vem a ser Defensoria. Por isso,
a importancia da nogéo aqui tratada e que responde a pergunta formulada no inicio, qual seja a
de Defensoria Publica enquanto contrapoder estatal. A nocdo de contrapoder social ndo é
nova, mas pode ainda ser utilizada em contexto atual. E o caso da Defensoria Publica, em que
a esséncia do que se entende por contrapoder remete a ideia de que somente o poder pode

conter o poder. Logo, para que seja eficiente em sua funcdo de instituir limites para atuacao

8 LXXIV — O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.
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dos demais poderes em defesa do cidaddo marginalizado e hipossuficiente, nas mais diversas
feicdes, € essencial que a Defensoria Publica também se apresente como os demais poderes,
na mesma dimensdo constitucional, legal com parametricidade de direitos e prerrogativas,
deveres e sujeicbes. E justamente a esséncia de ser contrapoder, de resistir e instituir a
diferenca e o diferente que resgata e revela o sentido que deve ser dado a Defensoria Publica.
E um poder ou parte dele, mas nele contido e que existe para conter o proprio poder, seja ele

do Estado ou da sociedade, em face das minorias,

A missdo defensorial é garantir direitos e, muitas vezes, a propria existéncia das minorias,

inseridas no Estado e na sociedade.
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