1. Introducgéo

Desde os tempos mais remotos, 0s desastres sdo acontecimentos que atingem e causam Sérios
danos as mais diversas sociedades ao redor do mundo.

O risco e a vulnerabilidade socioambiental aos desastres integram a agenda politica mundial e
nacional, além de ser topico de discussdo no meio académico, social e politico, devido a
grande variedade de desastres e as suas consequéncias ao desenvolvimento das populacoes e
paises, principalmente os menos desenvolvidos, que sdo os mais afetados quanto as perdas
econémicas, ambientais, sociais, culturais e politicas.

Tendo em conta a importancia do estudo a partir de uma perspectiva multidisciplinar, propde-
se 0 presente trabalho, com o objetivo de expor a reflexdo algumas das principais questdes
dos desastres e a governanca na gestdo do risco, considerando o aspecto juridico-normativo,
as responsabilidades, as tecnologias, o sistema de informacdo geografica, os saberes locais e 0
protagonismo da populacdo local na construcdo de politicas publicas na prevencdo aos
desastres.

A pesquisa adota o método dedutivo, de natureza exploratdria, e baseia-se na técnica

bibliogréafica e documental.

2. As diferentes perspectivas do conceito de desastres

Na concepc¢do normativa oficial, os desastres sdo resultados de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um cenario vulneravel, causando greve perturbacdo ao
funcionamento de uma comunidade ou sociedade, envolvendo extensivas perdas e danos
humanos, materiais, econdmicos ou ambientais, que excedem sua capacidade de lidar com o

problema usando meios proprios (BRASIL, 2012).

Sob o ponto de vista social, 0s desastres sdo eventos concentrados no tempo e no espacgo, em
gue uma sociedade ou uma parte relativamente autossuficiente dessa sofre grave perigo e
incorre em grandes perdas e danos, que afetam a estrutura social a tal ponto que a execugéo
total ou parcial de servicos e fungdes essenciais para a sociedade é interrompida (FRIZT,
1961), rompendo o cotidiano social. Ou seja, eles sdo o resultado da associacdo simultanea
entre causas naturais imediatas somadas aos processos intrinsecos de causalidade sistémica ou
estrutural, decorrentes do sistema social e das suas relagbes com o ambiente construido
(RIBEIRO, 1995).

Portanto, apesar da “aparéncia” de natural, mesmo no caso dos desastres provocados por

fendmenos naturais, um desastre ndo € natural, pois para que ele ocorra, deve haver correlacdo



entre 0s riscos naturais (como um terremoto, um furacdo, um tsunami, etc.) e certas condicoes
fisicas socioeconémicas, culturais e vulneraveis (tais como uma precéria situacdo econdmica,
mas condicdes de habitacdo, tipo de solo instavel, ma localizacdo da habitacéo, etc.), o que
significa que hd um alto risco de haver o desastre quando um ou mais perigos naturais

ocorrem em situacdes vulneraveis.

A partir desta perspectiva, depreende-se que o desastre é tanto um produto como resultado de
processos sociais, econdémicos culturais e histéricos, e territorialmente confinados e em forma.
Uma consequéncia importante desta visdo é que um desastre, além de ser considerado em si
mesmo como um fendmeno "anormal”, também deve ser visto como a consequéncia de uma

organizacdo social, politica e cultural (LAVELL, 1993).

3. A governanca dos desastres socioambientais

O termo governanca tem multiplas dimensbes com significados e visdes diversificados,
podendo ser empregado no setor publico e no setor privado. Em termos gerais, 0 Banco
Mundial (WORLD BANK, 1992) conceitua governanca como a maneira pela qual o poder é
exercido na gestdo, administracdo e utilizacdo dos recursos do patriménio econémico e
social visando ao desenvolvimento do pais, e identifica quatro areas de governanga: gestdo do
setor publico, prestacdo de contas, quadro juridico para o desenvolvimento, a informacéo e a

transparéncia.

O conceito de governanca envolve trés dimensdes: autoridade, tomada de decisbes e
prestacdo de conta. Sob essas dimensdes, a governanca é a forma como o poder é exercido,
guem tem o poder e toma as decisfes e como os cidaddos se fazem ouvir e como as decisfes
sdo tomadas (INSTITUTE ON GOVERNANCE, 2015). Assim, a governanca engloba a
gestdo administrativa do Estado e a capacidade de articular e mobilizar os atores estatais e
sociais, visando ao melhor desempenho das politicas para resolver os problemas de acao
coletiva (LIMA; ABRUCIO & SILVA, 2014). No &mbito da governanga nos setores publicos,
compete examinar o papel das instituicdes, dos cidadaos, da sociedade civil, das normas e dos

processos que afetam o que é prioridade na sociedade e a prestacdo de servicos publicos.

A partir desses conceitos e das orientagfes do Marco de Sendai (2015), compreende-se que a
governanca nos desastres socioambientais envolve varios grupos e elementos a nivel nacional,
regional e global, com a participacdo dos setores publicos e privados, organizagdes da

sociedade civil, comunidade académica e instituigdes cientificas e de pesquisa, trabalhando



em conjunto para promover a colaboragdo e implementar os instrumentos relevantes para a

reducdo do risco de desastres.

No ambito brasileiro, a governanca dos desastres socioambientais € compartilhada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacdo da sociedade civil.
O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil é constituido por 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e pelas
entidades publicas e privadas que atuem significativamente na area de protecdo e defesa civil.

N&o obstante o avanco na governanca mundial para diminuir os efeitos dos desastres, adotado
desde a Resolug@o N° 42/169 que instituiu a década de 1990 como “Década Internacional para
a Reducéo das Catastrofes Naturais”, passando pelas I Conferéncia Mundial para Redugdo de
Risco de Desastres — Conferéncia de Yokohama (1994) e da Il Conferéncia Mundial para a
Reducdo de Risco de Desastres — Conferéncia de Hyogo (2004) até chegar na 111 Conferéncia
Mundial para a Reducdo de Risco de Desastres — Conferéncia de Sendai (2015), constata-se

que eles continuam a atingir milhGes de pessoas por todos 0s continentes da terra.

No mundo inteiro, no periodo que compreende entre 2005-2015, quando foi adotado o Marco
de Hyogo, mais de 700.000 pessoas morreram, acima de 1.4 milhdo de pessoas foram feridas,
aproximadamente 23 milhdes foram desalojadas e mais de 1.500 milh&o de pessoas, de uma
forma ou de outra, foram prejudicadas pelos mais diversos tipos de desastres. Além disso, as
mulheres, criancgas, pessoas com necessidades especiais e em situacdo de vulnerabilidade
foram desproporcionalmente as mais afetadas. As perdas econémicas totais ultrapassaram a
soma de 1.3 bilhdo de ddlares, sendo que entre 2008-2012, 144 milhdes de pessoas sofreram

deslocamentos forcados em consequéncia dos desastres.

Conforme o Relatério Anual de Catéstrofes Naturais de 2016 da Munich Re (2016), apds a
ado¢do do Marco de Sendai (2015-2030), no ano de 2016, houve o decréscimo mundial de
Obitos causados por desastres ambientais em relagdo ao ano de 2015, passando de 25.400
mortes para 8.700 em 2016. Por outro lado, sob o ponto de vista econdmico, ocorreu 0
aumento de quase 70% de impactos financeiros causados por desastres, que atingiu o valor de

aproximadamente 17,5 bilhGes de euros em prejuizos econémicos.

Interpretando o grafico da Figura 1, observa-se que, em 2016, ocorreram 750 desastres
naturais e tanto as perdas globais quanto as perdas com seguro foram superiores a média

ajustada pela inflagdo nos daltimos dez anos (US $ 154 bilhdes e 45,1 bilhdes,



respectivamente), sendo que os paises mais atingidos pelas perdas econémicas foram: Japao,
China, Caribe, Estados Unidos da América e Europa.

Figura 1: Catéstrofes Naturais em 2016
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: Munich Re — Press Release. Disponivel em: https://www.munichre.com/site/corporate/get/params_E-
192025720_Dattachment/1351568/20160103_RZ_Big-five-overview-en.pdf

O elevado numero de inundagdes, incluindo inundagdes de rios e inundagdes repentinas, foi
excepcional e representou 34% das perdas globais, em compara¢do com a média de 21% nos
ultimos dez anos (MUNICH RE, 2016). Os desastres denominados de “pequenas escalas” e
de “evolucdo lenta” incidiram particularmente sobre as comunidades, as familias, as pequenas
e médias empresas, 0 que constituiu uma alta percentagem de perdas totais, expondo-os ainda

mais aos riscos e vulnerabilidades.


https://www.munichre.com/site/corporate/get/params_E-192025720_Dattachment/1351568/20160103_RZ_Big-five-overview-en.pdf
https://www.munichre.com/site/corporate/get/params_E-192025720_Dattachment/1351568/20160103_RZ_Big-five-overview-en.pdf

4. Os desastres socioambientais e seus tipos
De modo geral, os desastres podem ser classificados em dois grupos de estrutura genérica
(natural e tecnoldgico), que sdo subdivididos em subgrupos, considerados por tipos e

subtipos.

Os desastres classificados como naturais (Quadro 1) sdo aqueles consequentes de eventos
geologicos, hidrologicos, meteoroldgicos, climéticos e bioldgicos. Os desastres tecnoldgicos
(Quadro 2) sdo provenientes de agdes antrdpicas e relacionados a substancias radioativas,
produtos perigosos, incéndios urbanos, obras civis, transportes de passageiros e cargas nao
perigosas.

Quadro 1: Classificagdo dos desastres naturais

Biologicos Geofisicos Hidrologicos Meteorologicos
Epid Sismos Chuvas Tempestades
- Doenga infecciosa viral Vulcoes -Inundagio - Ciclone tropical
-Doenga infecciosa bacteriana [Ty co e T e (seco) | - Chsias Ciclone axtra trapical
-Doenga infacciosa parasitéria | - Queda de rocha - Tempastads maritima/immdacio | - Tempastadz local
Dosnga infecciosa fingica | - Dasmoronsmento costeisa
- Doengainfacciosa de prion | . Avalanche
Infestacdo de Inseto - Sedimentagdo Movimento de massa (amido) Climatologicos
-Quadadarochs
Do et Temperatura Extrema
: -Ondada calor
- Avalanchs Ondade fri
- Sadimentagdo P mh
- Condigdo extrema de
invamo
Ataque de animal Hidro-Meteorologi Seca
Incéndio
- Incéndio florastal
- Incéndio tamrastee
Extraterrestres
- Impacto (mataoro—
asteroide — comata)
- Clima aspacial

Fonte: Annual Disaster Statistical Annual: The numbers and Trends. GUHA-SAPIR, Debarati et al., 2015.

Quadro 2: Classificagéo dos desastres tecnol6gicos

Substincias Produtos perigoses Incéndios Obras civis
radioativas urbanos
Siderais com riscos Desastres em plantas e distritos industriais, Incéndios em Colapso de edificacdes
radioativos pargues e armazenamentos com plantas e distritos
- Queda da satélite extravasamento de produtos perignsos | industriais, pargues
-Lib. ar_eu;.io de produtos qw.mihcospg.ra;a ) & depasitas Rompimento/colapso de
atmosfem cansada porexplosio ouineandio barragens
Contaminacio da agua
- Libaragdo d= produtos quimicosnos sistamas
de aguapotaval
- Darramamento da produtos quimicos am
ambiants lacustre, fhwvial, marirho 2 aquifers
Conflitos belicos
- Libaragiio de produtos quimicos 2
. thgl?am:iagle . ;oiit.;:lli:l‘!;aocomn{uusequamiadaa{;oes Incéndios em Transportes de
zqn;pamenln:raﬂ:?am'o: = ag]t?auer:?ﬂlm passageiros e cargasnio
& TS0 Em pesquisas, Transporte de produtos perigosos AT erizosas
indistrias & nsinas -Rodovidrio perig
- Adrzo Ferroviario
- Fontes radioativas W | _Farrovidrio Rodoviirio
procassos da produgdo -Dutgvidsio Aéreo
- Maritimo Maritimo
Risco de intensa poluicio | - Aquaviirio Aguaviirio.
ambiental provocada por
residuos radioativos

2016.

Fonte: Instrugdo Normativa n°2, de 20 de dezembro de 2016 — Anexo V — COBRADE. Ministério da Integracéo,




A Instrucdo Normativa n® 1, de 24 de agosto de 2012, classificava os desastres quanto a
intensidade em dois niveis: nivel | — desastres de média intensidade e nivel 1l — desastres de
grande intensidade (art. 3°). Entretanto, em 20 de dezembro de 2016, o Ministério da
Integracdo publicou a Instrugdo Normativa n°2, que fez uma pequena alteracdo, classificando
0s desastres, quanto & intensidade, em trés niveis: a) nivel | — desastres de pequena
intensidade, b) nivel Il — desastres de média intensidade e ¢) nivel 111 — desastres de grande

intensidade (art. 2°).

A IN n° 2, de 20 de dezembro de 2016, conceitua os desastres de pequena intensidade como
sendo aqueles em que existem apenas danos humanos considerdveis, e a situacdo de
normalidade pode ser reestabelecida pelo governo local ou complementado por recursos

estaduais e federais, e sera decretado estado de emergéncia.

Os desastres de média intensidade sdo aqueles em que 0s danos e prejuizos sdo suportaveis e
superaveis pelo governo local, e o restabelecimento da situacdo de normalidade podera ser
com recursos locais, ou complementados com recursos estaduais e federais. Sao
caracterizados pela ocorréncia, de ao menos, dois danos, sendo obrigatdrio que um deles seja
dano humano, que importem em prejuizo econdémico publico ou prejuizo econdmico privado
que afete a capacidade do poder publico local em responder e gerenciar a crise instalada.

Neste caso, sera decretado estado de emergéncia.

Nos desastres de grande intensidade, os danos e prejuizos ndo sdo suportaveis e superaveis
pelo governo local, necessitando, para o restabelecimento da situacdo de normalidade, da
mobilizacdo e acdo coordenada das trés esferas de atuacdo do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, e, em alguns casos, até de ajuda internacional, sendo decretado estado de
calamidade publica.

Essas alteracdes ndo melhoraram o conceito de desastres, pelo contrério, tornou-0s vagos e
confusos, além de ndo seguir a orientacdo da EM-DATA e da UNISDR, que elaborou o
conceito de desastres universal e que era adotado pela Instru¢cdo Normativa n° 1, de 24 de
agosto de 2012. Ou seja, houve uma regressdo quanto ao conceito e classificacdo oficial dos

desastres no Brasil.

Quanto as mudancas climaticas, estas também séo consideradas como um dos fatores que
geram risco de desastres, interferindo no clima global e causando grandes secas (Etiopia e 0

Nordeste do Brasil) e invernos com temperaturas extremas (Estados Unidos, Europa), ondas



de calor e fome (Etidpia), ciclones catastroficos (leste e sudeste da Asia e dos Estados
Unidos) e graves inundag@es (Tailandia, Brasil, india, Estados Unidos, Inglaterra, Italia).

Outro tipo de desastre, que é classificado na categoria de tecnoldgico relacionado a obras
civis, e que frequentemente atinge a sociedade, sdo aqueles causados por rompimento de
barragens e diques, como exemplo cita-se 0 recentemente ocorrido na Barragem da Samarco,
que arrasou varios distritos da regido do Municipio de Mariana (MG) e destruiu grande parte
do ecossistema da bacia do Rio Doce, além de causar a morte de 19 pessoas e grandes

prejuizos econdmicos e sociais.

Neste contexto de desastres antropicos que afligem as populagdes e aumentam seus
sofrimentos, inserem-se os conflitos armados de diferentes magnitudes, tais como a invasdo
do Afeganistdo e do Iraque pelos Estados Unidos no inicio dos anos dois mil, a atual guerra
civil na Siria e a crescente atividade terrorista do Estado islamico. Em consequéncia desses
conflitos, ocorre o deslocamento forcado de pessoas, levando-as a migraces em massa a
outros paises, principalmente os paises europeus, 0 que coopera para aumentar a situacédo de

vulnerabilidade desses grupos de pessoas.

5. O quadro brasileiro dos desastres socioambientais

No que se refere ao Brasil, ao longo dos anos, o Pais foi atingido por varios tipos de desastres,
causados principalmente por vendavais (Taquarituba-SP), tornados (Santa Catarina), tremor
de terra (Ceard), inundacGes (Porto Alegre, Sdo Luiz do Paraitinga-SP), desmoronamentos
(Rio de Janeiro), rompimento de barragem (Mariana-MG), maré vermelha (Bahia) e secas
(Acre, Alagoas, Bahia, Cear, Espirito Santo, Pernambuco, Mato Grosso, Maranh&o, norte de
Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Tocantins, entre

outros ).

Somente no ano de 2016, 1.083 municipios brasileiros estiveram sob situacdo de emergéncia

em todo o Brasil, conforme levantamento realizado pelo G1 (Quadro 3).



Quadro 3 — Estados Afetados pela Seca/2016 — Parcela dos municipios em situacdo de emergéncia
Rio Grande do Norte I °2°%

Paraiba ] 76%
Ceard | 68%
Pernambuco ] 68%
Piaui ] 57%
Acre [ ] 41%
Alagoas | 39%
Espirito Santo [ | 26%
Sergipe [ ] 23%%
Bahia I 22%
Maranhao [ ] 16%
Minas Gerais [ ] 16%
Tocantins [ ] 16%
Mato Grosso [ | 6%

Fonte: Portal G1 — Disponivel em: http://g1l.globo.com/politica/noticia/2016/10/seca-coloca-quase-11-mil-
cidades-em-situacao-de-emergencia-no-pais.html

O Nordeste (Figura 2) foi a regido que teve o maior numero de municipios afetados, todavia
ha registro de estiagem e seca nos Estados de Mato Grosso e Goias (regido Centro-Oeste),

Acre, Amazonas e Roraima (regido Norte), Espirito Santo (regido Sudeste).

Figura 2: Monitor de Secas no Nordeste do Brasil — Dez.2016

LEGENDA
Intensidade:

Sem Seca Relativa

SO Seca Fraca

S1 Seca Moderada
B S2 Seca Grave
B S3 Seca Extrema
Autor: APAC - PERNAMBUCO Ml S4 Seca Excepcional
Elaborado em: 12/01/2017 Tipos de Impacto:
C = Curto prazo (e.g. agricultura, pastagem)
L = Longo prazo (e.g. hidrologia, ecologia)

Fonte: Monitor de Secas do Nordeste do Brasil. ANA. Disponivel em: http://monitordesecas.ana.gov.br/

Apesar da frequente ocorréncia destes tipos de desastres, ainda persiste a cultura de que nédo
ocorre desastre no Brasil, pois eles sdo provocados pela “natureza” ou “vontade de Deus”.
Porém, nos Ultimos quinze anos, essa percepcdo aos poucos estd sendo alterada,
principalmente porque os poderes publicos sdo cada vez mais confrontados pelos érgdos

internacionais especializados na reducgéo de risco de desastres e pela propria sociedade local,


http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/10/seca-coloca-quase-11-mil-cidades-em-situacao-de-emergencia-no-pais.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/10/seca-coloca-quase-11-mil-cidades-em-situacao-de-emergencia-no-pais.html

que, ao exercer sua cidadania, exige respostas e solugdes eficientes, eficazes e rapidas aos
problemas acarretados pelos desastres. Por outro lado, a sociedade cidadd também néo aceita
a ideia de que ndo existem responsaveis pelos desastres e que os “custos” devem ser diluidos

entre todos, e exige a identificacdo das causas e que seja responsabilizado quem 0s provocou.

6. Os meios de enfrentamento aos desastres: desafios e respostas

Em resposta a desafios significativos expostos pelos desastres socioambientais, a comunidade
internacional busca meios para enfrenta-los e supera-los atraves de uma série de iniciativas
globais, designadamente no ambito da 111 Conferéncia de Sendai para a Reducgédo do Risco de
Desastres de 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU de 2015, a
Conferéncia sobre Mudanca Climéatica da ONU de 2015, e a Capula Mundial da Ajuda
Humanitaria de 2016, visando a fortalecer a governanca na area de gestéo e reducdo do risco

de desastres.

No caso do Brasil, ha varios mecanismos juridicos, politicas publicas e sociais voltados para
prevenir, preparar, mitigar, responder e recuperar a sociedade e a populacdo atingida pelos
desastres, entre os quais se elenca a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Lei n°
12.608/2012, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens — Lei n°® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, a Politica Nacional de Mudancas Climaticas — Lei n® 12.187/2009, e a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. E, mais recentemente, a Politica Nacional de

Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — Lei n° 13.153/2015.

Nos Varios niveis da estrutura estatal brasileira (federal, estadual e municipal), foram criados
6rgdos de monitoramento e de implementacdo para desenvolver acGes efetivas voltadas aos
desastres. No meio cientifico, ha varios centros de pesquisa com o objetivo de analisar as

causas e as consequéncias dos desastres no Brasil.

De acordo com Margareta Wahlstrom (ex-Presidente da UNISDR), em discurso proferido
durante a Terceira Conferéncia da ONU para Reducdo do Risco de Desastres (SENDAI,
2015):

“Apesar de muitos sucessos e a melhora do desempenho na gestdo de desastres, é
decepcionante notar que 700.000 pessoas morreram em eventos de desastres ao longo dos
ultimos dez anos. Um total de 1,7 mil milhdes de pessoas tiveram suas vidas interrompidas de
alguma forma. E de grande preocupacao que as perdas econémicas nos principais eventos de

1

desastres relatados chegam a US $ 1,4 trilhdo.’



Isto €, mesmo com 0s avancgos obtidos na gestdo do risco de desastres, tanto no contexto
global quanto no local, perdura a percepgdo de que a intensidade e frequéncia de desastres

‘naturais’ e ‘antropicos' se aceleraram e aumentaram nas ultimas décadas.

No Brasil, conforme estudos técnicos realizados pela Confederacdo Nacional dos Municipios,
0S prejuizos econémicos causados por fenbmenos naturais extremos (secas e chuvas), no
periodo de 2005-2015, ultrapassaram o montante de R$ 173,5 bilhdes (Tabela 1), sendo que a
Unido, os Estados e Municipios ndo conseguiram suprir tais prejuizos econémicos, que
acumularam o total de R$ 161,2 bilhdes nos setores do agronegécio, pecuéria, inddstrias e

comeércio.
Tabela 1 — Prejuizos causados por desastres — Todas as regies
Tahela I - PREJUIZOS CAUSADOS POR DESASTRES - TODAS AS REGIOES
Ano 012 1013 014 013
Centro-Osste 8.127.300,00 1083374398 1039.380416.41 4499843303

Nordaste 313.708.761,74 4078101647729 3023096239061 14170903 448,01
Norta 1.900.798.00 1.336.720.728,08 1139.320.106,04 1936.473.030.96
Sudeste 106.620.534 63 709303393800 2439091418756 344424139033
Sul 78.184.800,00 1.633.836.033 91 3434 989.793,73 1.069.933.948.01
Total 10854141439 TLATTAEL040LT  BOATA567.090437  10.666.572.491.37

Fonte: Estudo Técnico: Prejuizos causados por desastres naturais — 2012-2015, CNM, 2016.

O estudo técnico da Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM), ao avaliar sobre os danos
humanos, observa que o nimero de pessoas atingidas pelos desastres no Brasil ultrapassou
53,6 milhdes de afetados, com 864 vitimas fatais, incluindo as 242 pessoas que morreram no

incéndio ocorrido na boate Kiss (Santa Maria-RS) em 2012 (Tabela 2).

Tabela 2 — Danos Humanos (R$)

Tahela 2 - Danos Humanos (RS)

ANO 1011 1013 1014 1015

Centro-Osste 3.196 1343 286 336.212 76.164
Mordests 446.648 13.344.245 11.612.924 6.527.868
Horte 3563 624420 833.310 200.663
Sudastz 64.644 5.736.003 1.963.641 1421547
Sul 93.904 1210.781 3.108.934 193759
Total f14.451 15.160,741 18.055.032 9.633417

Fonte: Estudo Técnico: Prejuizos causados por desastres naturais — 2012-2015, CNM, 2016.



Portanto, para continuar os progressos obtidos na reducgdo do risco de desastres, tem de haver
investimento custo-eficiente na prevencdo. E, para isso ocorrer, € necessario o trabalho
continuo e conjunto entre governos, iniciativa privada, meio cientifico e a sociedade, em
todos os niveis e graus, e também que se disponibilizem tecnologia, conhecimento e
instrumentos normativos, a fim de embasar as politicas publicas, preparar, envolver e criar
oportunidade a todos os afetados, principalmente aos mais vulnerdveis, entre os quais se
encontram as mulheres, os idosos, as criangas, 0os povos indigenas e quilombolas, o0s

portadores de necessidade especial e 0s imigrantes.

7. Outros desafios e respostas — a vulnerabilidade e a perda do bem-estar em casos de
desastres socioambientais

O relatorio Unbreakable: Bulding the Resilience of the Poor in the Face of Natural Disaster
(HALLEGATTE et al.,, 2017), publicado pelo Banco Mundial, expds que as perdas
econdmicas advindas por desastres naturais e antrépicos chegaram a 92 bilhdes de ddlares no
ano de 2015. Todavia, esse tipo de avaliagéo tradicional, que mede a gravidade dos desastres
e seus impactos socioecondmicos com base nos danos causados aos edificios, producdo
agricola, infraestrutura e equipamentos, ndo considera o quanto é suportavel ao bem-estar das
populacdes, tendo em vista que o grau maior ou menor da perda que seré sentido depende de
quem o experimente, pois um délar perdido para um pais (comunidade ou pessoa) rico nao

terd 0 mesmo impacto que causard a um pais (comunidade ou pessoas) pobre.

Assim, além de avaliar as perdas em ativos e em producdo, deve-se considerar a perda do
bem-estar, tendo em vista que a pobreza aumenta desproporcionalmente o risco de desastres,
pois as populacdes mais pobres sdo mais expostas as ameacas e tém maior vulnerabilidade,

havendo menor capacidade e resiliéncia de enfrenta-los e recuperar-se.

Portanto, ha necessidade de que existam politicas efetivas de reducdo da pobreza e que facam
parte do conjunto de ferramentas das acdes de reducdo do risco de desastres. O relatdrio do
Banco Mundial observa que trés indicadores devem ser considerados no desenvolvimento de

politicas publicas voltadas a reducéo do risco de desastres:

1) complementariedade entre os esforcos para a redugéo da pobreza e dos riscos de desastres —
0s paises mais pobres (e as populacfes pobres) sofrem mais desproporcionalmente os efeitos
negativos dos desastres, pois encontram-se mais expostos as ameacas € riscos, 0 que 0S
tornam mais vulneraveis. Além disso, estdo sujeitos a efeitos irreversiveis sobre a educagéo e

a saude, aumentando a transmissao intergeracional de pobreza e, com isso, tornando-os mais



vulneraveis aos desastres, criando assim um ciclo que tende a aumentar e crescer. Portanto,
para reduzir o risco de desastres, deve ocorrer concomitantemente com agdes politicas para a

reducdo da pobreza.

2) os desastres socioambientais afetam o bem-estar mais do que sugerem as estimativas
tradicionais (baseadas em danos aos ativos e a producdo) — estudos realizados pelo Banco
Mundial em 117 paises, com base em estimativas de resiliéncia socioeconémica (Mapa 1),
incluindo na andlise os elementos pobreza e falta de capacidade para lidar com os desastres,
demonstraram que as perdas de bem-estar (Mapa 2) devido aos desastres naturais que atingem
0s paises mais pobres ou em desenvolvimento, equivalem a 520 bilhGes de ddlares de queda
no consumo anual, o que corresponde a 60% a mais do que as perdas com ativos. Desse
modo, o projeto da gestéo de risco de desastres ndo deve depender apenas de perdas de ativos,
mas também abranger as perdas com o bem-estar das populacdes.

Mapa 1: A resiliéncia socioecondmica mede a capacidade de uma populacdo para
Perda de ativos - Resiliéncia socioecondmica (percentual) de 117 paises
o g - —— T TR,

-~ —
B

Socioeconomic

resilience (%)
25-51
51-59

M 59-65

W 65-72

u 72-81

H No data

Fonte: Hallegatte et al., 2016.

Mapa 2: O risco para 0 bem estar combina ameaga, exposicao, vulnerabilidade dos ativos e resiliéncia
socioecondmica — O risco para o bem estar como porcentagem do PIB anual de 117 paises

551 -
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Fonte: Hllegatte et al, 2016.



3) politicas publicas voltadas para tornar os paises e as pessoas mais resilientes — significa que
a gestdo dos riscos de desastres deve incluir um conjunto diversificado de ferramentas para
diferentes tipos de desastres e de lugares. Portanto, as politicas de aumento da resiliéncia
devem abranger inclusdo financeira, acesso ao seguro de salde e outros tipos de seguros,
maior protecdo social e redes de seguranca adaptativas as situacdes de desastres para garantir
0 reestabelecimento dos afetados, e instrumentos financeiros que assegurem que 0S governos
e as autoridades locais tenham recursos necessarios e suficientes para atuar em situacoes de

crise.

Considerac6es Gerais

Os desastres socioambientais atingem indistintamente os paises e a sociedade civil mundial,
porém, devido a maior exposi¢ao aos riscos, como consequéncia de maiores vulnerabilidades
e menor resiliéncia, sdo as populacbes de paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos
que sdo as mais impactadas, criando assim um ciclo continuo e gradual de aumento das

vulnerabilidades e de pobreza.

O relatério Unbreakable: Bulding the Resilience of the Poor in the Face of Natural Disaster
(HALLEGATTE et al., 2017) alerta para o fato de que os desastres naturais afetam o bem-
estar das pessoas, principalmente daquelas que se encontram em extrema pobreza. Com base
em estimativas realizadas em 89 paises, o relatério conclui, que se pudessem ser evitados
todos os desastres no proximo ano, haveria uma diminuicdo em 26 milhGes do nimero de
pessoas que subsistem com menos de 1,90 dolar/dia. Pois o impacto sobre a pobreza é muito
maior devido ao fato de que as pessoas pobres estdo muito mais expostas aos riscos, perdem
muito mais em relacdo a sua riqueza, quando sdo atingidas, e recebem menos apoio de seus
familiares, amigos, sistemas financeiros e dos governos. Além disso, os desastres podem levar
as pessoas a pobreza, por isso a avaliagdo das politicas publicas voltadas para a reducdo dos
desastres deve combinar as perdas em ativo (que é a combinacdo de
ameacatexposicdo+vulnerabilidade) e as perdas de bem-estar (que engloba
ameaga+exposi¢do+vulnerabilidade+resiliéncia  socioecondmica), utilizando diferentes
instrumentos de politicas para diferentes tipos de desastres e populagdes, aumentando a
resiliéncia e a capacidade de resposta aos riscos de desastres, 0 que diminuird a

vulnerabilidade.

Os desastres socioambientais seguirdo existindo, portanto é relevante investir e efetivar os

quadros normativos, as politicas e as acOes que abordam sobre a eficacia da gestdo de riscos



dos desastres; desenvolver os mecanismos utilizados para proteger e integrar as pessoas, as
comunidades, os paises, 0s meios de subsisténcia, a saude, o patrimdnio cultural, os ativos
socioeconémicos, financeiros e o0 ecossistema; reforcar a resiliéncia e diminuir as
vulnerabilidades; e incorporar, nesse processo, a experiéncia, 0 conhecimento tradicional, as

habilidades e as capacidades das populacGes e povos locais.

De modo geral, o esforgo da sociedade mundial diante do grande desafio para minimizar os
riscos dos desastres, para melhorar o bem-estar social e diminuir a pobreza em consequéncia
dos desastres, devera superar as resisténcias estatais e as da sociedade civil, incrementar as
acOes para identificar e atribuir as responsabilidades multiplas, dar condi¢cdes para inserir e
aumentar o protagonismo da populacdo local na construcdo de politicas publicas sob o ponto
de vista dos afetados, associadas as relacdes entre direito, marco regulatdrio, saberes

tradicionais, vulnerabilidades e riscos.
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