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VI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI - COSTA RICA

DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE E DIREITOSDA
NATUREZA |

Apresentacdo

O VI Encontro Internacional do CONPEDI ocorreu nas cidades de Heredia, San José e San
Ramon, na Costa Rica, em parceria com a Universidad Nacional (UNA) e a Universidad de
Costa Rica - Sede Occidente (UCR) e teve como tematica central: Direitos Humanos,
Constitucionalismo e Democracia no mundo contemporaneo.

O Grupo de Trabalho intitulado Direito ambiental, sustentabilidade e direitos da natureza I,
foi coordenado pelos Professores Doutores Germana De Oliveira Moraes (Universidade
Federal do Ceard), Cristiane Derani (Universidade Federal de Santa Catarina) e Elcio Nacur
Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara).

Assim, tivemos a honra de presenciar a apresentacéo oral de pesquisas cientificas de quilate,
realizadas por professores de Direito do Brasil e de outros paises.

A partir das pesquisas realizadas, surgiu a oportunidade de apresentarmos a comunidade
cientifica esta coletanea que traduz, em toda sua complexidade, os principais
guestionamentos do Direito e Sustentabilidade na atualidade.

Em comum, esses artigos guardam o rigor da pesquisa e o cuidado nas analises, que tiveram
como objeto o Direito, Meio Ambiente e Sustentabilidade na cotemporaneidade, abrangendo
a gestdo dos riscos na sociedade hodierna, as politicas publicas e seus instrumentos de
implementacao.

O primeiro artigo de autoria de Natacha Souza John e Sérgio Augustin, é intitulado ACAO
COLETIVA E A NECESSIDADE DE SUPERACAO DO PROCESSO NA TUTELA
AMBIENTAL, e assevera que o0 processo civil brasileiro pode ser um instrumento capaz de
colaborar na preservacdo do meio ambiente.

O segundo texto, de Fernando Cardozo Fernandes Rei e Valeria Cristina Farias, tem por
titulo ACORDO DE PARIS E DIREITOS HUMANOS: DESAFIOS PARA O DIREITO
AMBIENTAL INTERNACIONAL, onde os autores sustentam a importancia do Acordo de



Paris na medida em que determina que os paises devam contribuir com medidas para
propiciar as redugdes de gases de efeito estufa suficientes para limitar o aquecimento global
em até 2° C.

AGUA: UM BEM FUNDAMENTAL E OS PROCESSOS PRIVATIZANTES é o titulo do
terceiro artigo de lavra de Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho e Bruno Costa Marinho. O artigo
tern como tema central retratar a questéo da dgua como elemento fundamental a vida humana.

Dan Rodrigues Levy e Carla Liguori, escreveram o quarto artigo que tem como titulo
CIDADE CINZA: O GRAFITE E O DIREITO HUMANO DE PARTICIPACAO NA
SOCIEDADE CULTURAL NA CONSTRUCAO DO MEIO AMBIENTE URBANO. O
texto debate o grafite como direito humano de participacéo socia na construcdo da sociedade
cultural, através da andlise da expressdo artistica no meio ambiente urbano e como
ferramenta de revitalizacdo da cidade.

O quinto artigo é intitulado DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
VIOLADO PELA DEGRADACAO AMBIENTAL ANTE A OMISSAO DE POLITICAS
PUBLICAS de autoria de Luiz de Franca Belchior Silva, Manoel Matos de Aratjjo Chaves. O
texto visa analisar o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito
fundamental positivado no artigo 225 da Constituicdo Federal, mas que se encontra mitigado
por diversos fatores, especialmente pela degradacdo do meio ambiente e dos recursos naturais
ante a falta de politicas publicas e responsabilidade do governo em promover uma politica de
educacdo e informacéo ambiental.

O sexto artigo, escrito em espanhol, € intitulado EL MEDIO AMBIENTE EN LA
DINAMICA FORMAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE e tem como autores Lise
Tupiassu e Jean Raphaél Gros-Desormaux. Observa-se que o trabalho caracteriza o Direito
Ambiental como marco da evolucéo histérico-social dos direitos humanos no contexto da
ascensdo do racionalismo liberal a partir de uma evolugdo das relacGes entre homem e
natureza.

O sétimo texto, de Maria Claudia da Silva Antunes De Souza e Kamilla Pavan, tem como
titulo MEIO AMBIENTE SADIO E ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: DIREITO
FUNDAMENTAL A TODOS OS SERES HUMANOS, APLICABILIDADE DE UMA
DIRETRIZ DOS DIREITOS TRANSNACIONAIS A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL. No trabalho as autoras objetivam sustentar que a defesa da protegéo do meio
ambiente sadio e ndo degradado ser um direito fundamental do ser humano.



O artigo MEIO AMBIENTE: DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA de Sonia Leticia De
Mello Cardoso e Nilson Tadeu Reis Campos Silva defende a necessidade de se construir um
preceito constitucional explicito a dgua como direito fundamental. Embora os autores
assumam que esse direito estgja implicito no texto constitucional do capitulo do meio
ambiente, sua relevancia merece ser destacada textual mente.

O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E A RESPONSABILIDADE POR
DANOS: BREVES ANOTAGCOES de autoria de Maria José Carvalho de Sousa Milhomem e
Edith Maria Barbosa Ramos, trata da analise da degradacdo ambiental a partir da definicdo
do meio ambiente como ente transcendental, difuso e voltado para a coletividade, assim
como ressaltar a responsabilidade ético-social decorrente do exercicio da cidadania,

O artigo O DIREITO HUMANO A AGUA NO BRASIL E AMERICA LATINA de Hertha
Urquiza Baracho aborda a dificuldade de efetivacéo desse direito que foi reconhecido em
2010 pelo Conselho de direitos humanosdas Nages Unidas. A dificuldade para a construcéo
effetiva desse direito deve-se fundamentalmente a mercantilizacdo dos recursos hidricos.
Abordam-se as iniciativas que estabelecam uma agenda atuando diretamente na efetivacéo
desse direito.

O texto PROBLEMATICA DE LA REPARTICION DE BENEFICIOS EN
COMUNIDADES ANCESTRALES, APLICACION DE PROTOCOLO DE NAGOYA'’ de
Jovita Raguel Cayotopa Diaz, aborda a reparticdo de beneficios com comunidades
tradicionais como instrumento adotado pelo Protocolo de Nagoya para que as comunidades
tenham condi¢Bes de exercitar seus direitos e evitar a biopirataria.

O artigo PROPRIEDADE INTELECTUAL, SABERES TRADICIONAIS: PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS de Elany Almeida de Souza e Isabel Christine Silva De
Gregori aborda o ingtituto da propriedade intelectual & luz emancipatéria dos direitos
humanos, demonstrando como esse pode ser instrumento de modificacdo da realidade,
destacando a importancia dos conhecimentos tradicionais.

Desglamos uma excelente leitura, rogando que além do engrandecimento intelectual, o leitor
possa se conscientizar ainda mais da importancia de vivermos em um Meio Ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Profa. Dra. Germana De Oliveira Moraes - UFC

Profa. Dra. Cristiane Derani - UFSC
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O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E A RESPONSABILIDADE
POR DANOS: BREVESANOTACOES

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO THE ENVIRONMENT AND LIABILITY FOR
DAMAGES: BRIEF NOTES

Maria José Carvalho de Sousa Milhomem 1
Edith Maria Barbosa Ramos 2

Resumo

O presente estudo visa analisar a degradacdo ambiental a partir da definicdo do meio
ambiente como ente transcendental, difuso e voltado para a coletividade, assim como
ressaltar a responsabilidade ético-social decorrente do exercicio da cidadania, na medida em
gue considera que cada pessoa, individual ou coletivamente, deve agir para preservar a
natureza, visando mitigar os danos ja causados e reparar aqueles que se consolidam sobre o
espaco, com o recrudescimento da qualidade de vida para o futuro, no sentido de preservar a
espécie humanaeavidana Terra.

Palavras-chave: Meio ambiente, Dano, Degradacdo, Preservacéo, Responsabilidade civil

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims at analyzing environmental degradation from the definition of the
environment as a transcendental, diffuse and collective-oriented entity, as well as
highlighting the ethical-social responsibility resulting from the exercise of citizenship, insofar
as it considers that each individual person or collectively, must act to preserve nature, in
order to mitigate the damages already caused and to repair those that consolidate over space,
with the increase of quality of life for the future, in the sense of preserving the human species
and life on Earth.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Damage, Degradation, Preservation,
Civil responsability

1 Mestrado em Direito pela Universidade Federal do Maranh&o. Doutoranda em Ciéncias Juridicas e Sociais

pelaUMSA, Argentina. Professora da Universidade Ceuma. Presidente da Comissdo de Ensino Juridico da OAB
IMA. Advogada.

2 Mestrado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Doutorado em Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Maranh&o. Professora da Universidade Federal do Maranh&o e da Universidade Ceuma.
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1 INTRODUCAO

O dano ambiental consiste numa acdo isolada ou decorrente de uma brutalidade
natural ou antropica, de uma tragédia de ordem natural ou causada pela acdo humana
irresponsavel ou ainda, de forma mais significativa, resulta da degradacéo cotidiana, frequente
e paulatina de agdes humanas, o que podem ocasionar um impacto irreversivel sobre a natureza.

No ambiente das cidades, as contradicOes entre a necessidade de preservacao
ambiental, por um lado, e a exigéncia do crescimento urbano, por outro, determinam a
configuracédo de leis cada vez mais amplas e elaboradas, embora o processo de aplicabilidade
aparece de forma fragil e fragmentando (MUKALI, 2010). A exigéncia de maior fiscalizacao
do uso do espaco, principalmente em meio ambientes tdo delicados torna-se um determinante
social. A partir dessa premissa, 0 presente texto tem por escopo analisar a construcdo da sede
da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo — ALEMA, na érea do sitio Rangedor em
Sao Luis - MA, Capital do Estado do Maranh&o, Brasil. A cidade de S&o Luis é uma ilha
cercada de dunas e mangues e repleta de nascentes de rios, mananciais e lagos. A presenca
desses elementos naturais exige acOes afirmativas dos poderes publicos no sentido de
racionalizar e adequar a utilizacdo desses bens.

Os principios constitucionais afetos ao meio ambiente apontam no sentido de
responsabilizar o Estado, a sociedade, os individuos e empresas, em especial, as grandes
incorporadoras da construcao civil em relacdo aos impactos presentes e futuros ao patriménio
ambiental. Destaque-se, no entanto, que também a acdo decorrente da miséria, da falta de
informacdo, educacdo e cultura da populacdo local, atrelado, via de regra, a inacdo das
Instituicdes Publicas tem permito a multiplicacdo de ocupacBes sobre mangues e margens de
rios, com resultado desastroso ao meio ambiente da cidade.

A construcdo da sede da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo — ALEMA,
na area do sitio Rangedor em S&o Luis - MA, foi autorizada pelos 6rgdos competentes locais,
embora efetivada em area considerada de preservacao ambiental, conforme especificado na Lei
Estadual n° 5.405/92. O processo de liberacdo da &rea para construcdo da sede do Poder
Legislativo Estadual mobilizou a sociedade local, com a realizacdo de audiéncias publicas,
manifestagbes de rua e criticas ao Governo do Estado, mas ainda assim 0 governo néo
retrocedeu e para minimizar o impacto negativo da deciséao, criou em 15 de dezembro de 2015,
por meio do Decreto n°. 21.797/2005, a Estacdo Ecoldgica do Sitio Rangedor.

Segundo estudos realizados por Coelho (2010) a area que foi desmatada para a

construcdo da sede do Poder Legislativo Estadual alimenta o lencgol freatico da Ilha em que se
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situa a cidade de Séo Luis, além disso, os pesquisadores das Universidades Federal e Estadual
do Maranhdo afirmam que a éarea é espaco de recarga de aquiferos, tendo, desta forma,
relevante importancia ambiental. Vale destacar Coelho (2010, p. 3) quando afirma que com a
degradacéo, o solo ndo absorve as aguas para recarregar os lencois freaticos. Para a referida
autora essa obra desencadeou enorme prejuizo ao meio ambiente e representou verdadeiro
crime ambiental, conforme consta do Inquérito Civil n°® 91/08 instaurado pelo Ministério
Publico Estadual através da Promotoria do Meio Ambiente.

Coelho (2010, p.3) afirma que pesquisadores das Universidades Federal e Estadual do
Maranhdo afirmaram que essa area é de prote¢do de recursos hidricos das bacias do Rio Calhau
e Anil, rios que compdem o mesmo ecossistema, com importancia significativa para a
estabilidade climatica natural da Ilha de S&o Luis.

Entretanto, a Assembleia Legislativa obteve dos 6rgdos competentes estaduais licenca
ambiental para construcdo de sua sede, dentro da Reserva Ambiental, para tanto, obteve ainda
a chancela dos Poderes Executivo e Judiciario. Faz-se necessario evidenciar que esse ato nao
¢ ocorréncia isolada no espaco urbano maranhense, onde a protecdo de areas de preservacao
ambiental se mostra tarefa ardua e extremamente complexa, pois, nao raro, encontra pouco
abrigo dos préprios poderes publicos.

A titulo meramente exemplificativo, outros empreendimentos sobre 0s quais
ocorreram divergéncias entre a decisdo autorizativa de licenciamento ambiental concedida
pelos Poderes Publicos Estaduais e os pareceres de 6rgdos governamentais federais e nao-
governais, no Municipio de Séo Luis, serdo citados no corpo desse trabalho, de modo a
explicitar a forte tensdo entre a necessidade de preservacdo do meio ambiente e a forca do
mercado da construgéo civil (GODOY, 2015).

O licenciamento ambiental, no Brasil, esta regulado pela Resolucdo n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 do CONAMA e visa a consecucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.
O artigo primeiro da Resolugdo n° 237/1997 conceitua licenciamento ambiental como a
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento, de modo que, para
Amado (2015, p. 151) as ‘“atividades utilizadores dos recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes sob qualquer forma de causar degradacdo ambiental,
dependerado de prévio licenciamento ambiental”.

Nesse contexto, a preservacao, conservacdo e condenacdo dos responsaveis pela
degradacdo das areas de protecdo, devem ser responsabilizados por danos materiais e morais,
apesar da excitacdo legal a temética ainda € tormentosa e de dificil aceitacdo pelos Tribunais

patrios.
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Cabe destacar que o Brasil tem avancado na responsabilizacédo dos infratores, embora
em passos de cagado, o que tem exigido do infrator a justa reparacdo pecuniaria, ressalte-se a
atuacdo do Ministério Publico por meio de Agdes Civis Puablicas, a exemplo do
empreendimento Grand Park, na cidade de S&o Luis, Estado do Maranh&o, construido sobre
area composta de uma vegetacao densa, formada por vérias espécies vegetais, em que o Poder
Judiciario condenou os entes publicos governamentais e a empresa responsavel pela obra a
obrigacdo de indenizar os danos ambientais causados “pela supressdo da floresta secundaria de
babacu e capoeira grossa existentes no local, no valor equivalente a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) a ser destinado ao Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, nos termos
do art. 14, § 1° da Lei n® 6938/81”.

Outro exemplo foi a area preservacdo de permanente no bairro do Jaracaty, também
na cidade de S&o Luis, Estado do Maranhéo, na qual houve desmatamento para construcédo de
edificios comerciais e shopping, e em sentenca recente ficou determinado a condenacdo dos
entes publicos e das empresas responsaveis em obrigacao de fazer “consistente na recuperacao
da area degradada e na realizacdo de obras que impecam a erosdo, o lixiviamento e a
contaminacdo das areas de preservacao permanente por esgotamento sanitario”.

Objetiva-se, portanto, no presente artigo, sem, contudo, pretender esgotar o assunto,
fazer uma andlise inicial dos temas que circundaram autorizacdo e licenciamento para
construcdo de empreendimentos imobiliarios publicos e privados, exemplificadamente, na
cidade de Sdo Luis, Maranhdo — Brasil, em espagos protegidos e em seguida apresentar
elementos que obstaculizam a aplicacdo do instituto da responsabilidade civil ambiental.

Utilizou-se no presente estudo o método dedutivo, com procedimentos de pesquisa
bibliografico e documental, com abordagem descritiva-exploratéria, a partir dos marcos
tedricos desenvolvidos por AMADO, CUADROS, FREITAS, SIRVINSKAS e MACHADO.
Enfrentou-se a analise da legislacdo, doutrina, jurisprudéncia, principios processuais
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, em especial aqueles afetos ao Direito
Ambiental, em especial o principio da preservacdo, dando énfase as questdes da degradacgéo
ambiental, do desmatamento e da tarefa de atribuir responsabilidade civil ao infrator.

O presente artigo esta dividido em cinco partes, na primeira e na segunda abordam-se
tematicas como 0 meio ambiente, conceitos e principios; na terceira 0 dano ambiental e suas
dimens0es e a degradacdo ambiental; na quarta aborda-se a responsabilidade civil ambiental e
a guisa de conclusdao compreende-se que a responsabilidade em preservar o meio ambiente €
tarefa de todos e que a educacdo ambiental é o principal caminho a ser trilhado para alcancar

esse objetivo, no entanto, faz-se necessario que as Instituicbes de Justica atuem de forma
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dindmica e permanente no processo de fiscalizagdo em relacéo as autorizagdes e licenciamentos
para a constru¢cdo de empreendimentos imobiliarios em &reas de preservacdo. Condicéo
necessaria para que o mercado/capital ndo imponha seus interesses imediatos sobre necessidade

mediata de garantia ao meio ambiente equilibrado e sustentavel para as futuras geracoes.

2 MEIO AMBIENTE: CONCEITO E PRINCIPIOS

O Artigo 3°, | da Lei 6.938/81 define 0 meio ambiente como “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias, e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. Para Sirvinskas (2016) esse conceito juridico ndo abarca a
totalidade do que se considera meio ambiente, mas somente seu aspecto natural.

Por sua vez, para Amado (2015, p.15) o Direito Ambiental pode ser definido como
“ramo do direito publico composto por principios e regras que regulam as condutas humanas
que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou indiretamente, 0 meio ambiente, quer o natural,
o cultural ou o artificial”.

Segundo Steigleder (2011, p.84), o meio ambiente é uma res communes omnium,
compreensdo que outorga autonomia juridica ao bem “meio ambiente”. O autor ressalta, ainda,
a necessidade de distinguir a concepcdo de meio ambiente globalmente considerado da
perspectiva de meio ambiente como bem incorp6reo, imaterial dos elementos corpdreos que o
integram. Assim, passiveis de apropriacdo sdo os elementos naturais, conforme limitacGes e
previsdes em leis, e desde que esta utilizagdo nao leve a apropriacdo individual “exclusiva” do
meio ambiente, como bem imaterial.

Dizendo de outro modo, por ser 0 meio ambiente um bem comum a todos, difuso,
portanto, conforme dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal, sua apropriacdo ndo segue a
mesma estrutura de um bem individual.

Numa viséo contraria aos conceitos existentes, mas que esta presente ha muito tempo,
Cuadros (2013, p. 23) define meio ambiente como “aquella que concibe a la naturaliza o al
ambiente como ecosfera, es decir, un todo sistémico, integral y global donde todos sus diversos
elementos o componentes interactlan, se interrelacionan (elementos bidticos, abioticos y
antropicos)”.

Ao estudar o conceito de direito ambiental se faz importante abordar seus principais
principios, posto que, como observam Carvalho; Milhomem (2016), o reconhecimento da forca

normativa dos principios se constitui hoje num dos mais consolidados temas do moderno
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constitucionalismo, haja vista o longo processo de aperfeicoamento observado pela doutrina
acerca do tema.

Com a eclosdo do poOs-positivismo, 0s principios passaram a ter um contetdo
normativo. Para Amado (2015, p. 55) os principios sdo condutas com maior carga de abstracao,
generalidade e indeterminacdo que as regras, devendo ser analisados caso a caso.

No sistema constitucional Brasileiro é competéncia do Poder Publico e da coletividade,
em especial, o dever de preservar, conservar e cuidar para que as futuras geracfes nao perecam.
Trata-se da cooperacdo entre o Estado e o exercicio da cidadania, como condigédo
imprescindivel para a conservagdo dos recursos do planeta e a garantia da continuidade da vida
na terra.

Nesse sentido, os principios da solidariedade e da responsabilidade representam
valores através dos quais se podem estabelecer aos seres humanos, tais como novas exigéncias,
limites e obrigacOes a suas condutas e atuacdes, especialmente no tocante ao uso, extragdo e
apropriagdo da natureza, pois para Cuadros (2011, p.310) a atividade humana ndo pode
diminuir, reduzir ou mesmo esgotar e extinguir do ambiente seus elementos e componentes,
COMO 0S recursos naturais.

Para Amado (2015, p.56) o principio da prevencdo tem como objetivo prever os
possiveis danos ambientais decorrentes de atividades que possam lesar 0 meio ambiente, de
modo a estabelecer os riscos certos, conhecidos ou concretos de cada atividade empresarial. J&
0 principio da precaucdo visa fazer com que o empreendedor adote medidas de precaucdo para
reduzir a degradacdo ambiental, se sua atividade puder causar danos sérios e irreversiveis a
natureza.

O principio da precaucdo recomenda ponderacdo das preocupacGes ambientais e
cautela diante de perigos desconhecidos, mas provaveis, recomendando estudos cientificos que
busquem a correta dimensao destes perigos a fim de informar os processos decisorios no
planejamento ambiental, com vistas a manutencdo da poluicdo em nivel tdo baixo gquanto
possivel, a reducdo das matérias individuais, a proibicdo da deterioracdo significativa do
ambiente e a triagem de novos produtos (STEIGLEDER, 2015, p.164).

Conforme disciplina Amado (2015, p.63), o principio do desenvolvimento sustentavel
visa uma ponderacdo entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental, haja vista
que as necessidades humanas séo ilimitadas. Esse principio possui também uma acepcao social
relacionada com uma justa reparticéo de riquezas do mundo. O principio do poluidor-pagador
condiciona “o poluidor a responder pelos custos sociais da degradacdo causada por sua

atividade impactante”, enquanto o principio usudrio pagador estabelece que ‘“as pessoas que
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utilizam os recursos naturais, devem pagar pela sua utilizagdo, mesmo que nao haja polui¢ao”
(AMADO, 2015, p. 70).

Importante ainda mencionar o principio da cooperacao entre 0S povos, que serve para
estabelecer uma mutua cooperacdo entre 0s paises, j& que 0 meio ambiente ndo conhece
fronteiras politicas. Ressalte-se, como fez Amado (2015, p. 78), que a poluicdo causada por
uma nagdo afeta consequentemente a outra, a exemplo do efeito estufa e da inverséo térmica,
ambos sentidos por toda a populacdo mundial. Do mesmo modo, o principio do protetor-
recebedor defende a parte da populacdo que preserva 0 meio ambiente e deve ser reconhecida
de alguma forma, pois colabora com a coletividade e com o equilibrio do meio ambiente
(AMADO, 2015, p. 78).

Nesse contexto, importante lembrar que todos nds somos responsaveis, em conjunto,
sem qualquer distincdo, pela preservacdo do meio ambiente e devemos atuar na preservacéo de
nossa espécie e do habitat em que se encontra. Os meios juridicos e a atividade fiscalizatéria
do governo, portanto, devem ser fortes suficientes para garantir que essa responsabilidade
conjunta seja realmente exercida.

Nessa linha de raciocinio, a responsabilidade pela degradacdo da natureza e do
ecossistema recai sobre todas as pessoas. Diante disso, a responsabilizagdo civil e penal
daqueles que direta ou indiretamente causaram danos ao meio ambiente é tarefa complexa, que
exige gigantesco malabarismo juridico e probatorio.

Pode-se destacar, a titulo exemplificativo, aqueles individuos ou empresas que
modificam os espacos naturais com construcdes que afrontam as normas juridicas limitadoras,
desafiando as instituicdes publicas. Vale ressaltar, ainda, a fragilidade dessas instituicdes que
por burocracia ou dificuldades operacionais, ndo fiscalizam a contento, o que resulta um
processo de degradacdo e comprometimento definitivo do espaco ambiental.

O capital determina formas e mecanismos de comportamento humano, cria desejos,
sonhos e interesses tdo efémeros quanto um piscar de olhos. Assim, por um lado, a sociedade
de consumo, com toda a sua velocidade e avidez, € uma desafiadora ameaca ao meio ambiente,
por outro lado essa sociedade excludente empurra comunidades inteiras aos espacos marginais
das palafitas e das construgdes ribeirinhas, criando um circulo vicioso de sofrimento com as
poluicgdes dos rios e falta de saneamento basico, em que poluem os rios, 0s mangues e degradam
a natureza de forma avassaladora.

Parte-se da premissa de que ndo s6 o Estado, isoladamente considerado, mas todos 0s
paises e suas populacdes, devem solidarizarem-se na protecdo do meio ambiente. Além disso,

percebe-se a necessidade de mutua cooperacdo na protecdo do meio ambiente, cooperagéo esta
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que se ndo alcancada, levara a aplicacdo de outro principio, qual seja, o principio do poluidor-
pagador, que impde ao causador do dano ambiental o dever de arcar com 0s custos da
eliminacdo ou, a0 menos, diminuicdo do dano, envolvendo todos os segmentos da sociedade,
independentemente de capacidade econémica (MUKAI, 2002, p. 200).

Segundo Steigleder (2011, p.151), o desejo de protecdo da natureza, traduz a
conscientizacdo de que s6 a preservacdo de um ambiente equilibrado pode assegurar a
humanidade as condi¢Bes necessarias a sua subsisténcia como espécie no planeta, ou seja:
responsabilidade com as geracGes futuras. Assim, independente de se atribuir a
responsabilidade pelos danos causados & natureza, deve-se apontar para a necessidade de
reconhecer um valor ao proprio ao ambiente degradado, correspondente ao seu valor de
existéncia.

Lado outro, ndo obstante os diversos principios esparsos na doutrina, sob ponto de
vista de uma justica ambiental, é necessario vislumbrar uma nova ética da responsabilidade,
pois, como sustenta Cuadros (2011, p.39) vendo o futuro se “requiere nuevos principios y
nuevos procedimentos, diferentes a los que existen actualmente”. Entende-se que principio da
responsabilidade ndo pode ser reduzido apenas a um grupo ou individuo no tempo presente,
mas deve se preocupar, principalmente, com os direitos pertencente as futuras geragoes.

Assim, a preservacao e a qualidade da vida da espécie humana dependem, sem duvida,
da conexdo de regras de convivéncia com todas as demais formas de vida existentes no planeta
e de uma educacao ambiental consciente para que todos, de forma indistinta protejam o0 meio
ambiente, preservando e conservando as espécies e 0s recursos naturais, evitando o dano
ambiental e a degradacédo do ecossistema.

A partir das construgdes conceituais desenvolvidas, pretende-se no capitulo que segue
estabelecer conexdes com o dano ambiental e desenvolver uma analise sobre a degradacao

ambiental e, a par disso, discorrer sobre os impactos das dimens6es do dano ambiental.

3 DANO AMBIENTAL

A expressdo “dano ambiental” tem contetido pluralizado e, conforme o ordenamento
juridico em que se insere, pode designar tanto as alteracbes nocivas ao meio ambiente, como
os efeitos que tal alteracdo provoca na salde e nos interesses das pessoas. Assim, 0 conceito
de dano ambiental serve para designar tanto aquele que recai sobre o patrimdnio ambiental,
como o que se refere a0 dano de interesses legitimos de uma determinada pessoa
(STEIGLEDER, 2011, p.99).
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Os danos ambientais, em sentido amplo, resultam dos danos ecolégicos puros,
assim como dos danos individuais. Relata Steigleder (2011, p.104), que um vazamento de 6leo
no mar, que produza a contaminacdo hidrica e a morte de peixes causara, por extensdo e
consequéncia: a) um dano individual aos pescadores que dependem economicamente da
atividade; b) um dano ecoldgico puro, porquanto o ecossistema maritimo restara atingido em
suas caracteristicas essenciais, e ¢) um dano ambiental lato senso, ja que o valor ambiental
protegido constitucionalmente, a qualidade do recurso hidrico e da biota estard gravemente
afetada.

A preocupacdo com o futuro e a percepgdo da existéncia dos riscos invisiveis
demandam uma quebra na iminéncia do dano, presente com relagdo aos danos individuais
impostos por uma degradacdo ao ambiente. Com maior intensidade os problemas se
evidenciam e quanto aos danos ecologicos, em que vige, como regra, uma situacdo de
irresponsabilidade organizada, a natureza revela, por sua maneira fisica e inequivoca, a verdade
ecoldgica (STEIGLEDER, 2011, p.121).

O fundamento para enfrentar as consequéncias futuras de um dano reside na percepg¢éo
de que o dano ambiental possui um carater dindmico, de sorte que muitos danos atuais sofrerdo
um processo de dilagdo em longo prazo. Ou seja, um foco de polui¢cdo gerado por uma
infiltracdo de lixo toxico, se tronard muito mais grave daqui a dez anos, quando o lencol freatico
estiver contaminado a quilémetros de distancia do foco inicial (STEIGLEDER, 2011, p.127).

Biologicamente, os danos ambientais sdo sempre progressivos e em virtude dos efeitos
climaticos, continuam se agravando e conservam a sua preeminéncia, o que imp&e ao poluidor
o0 dever de barrar e cessar a degradacgéo, ainda que o caso tenha ocorrido no passado. Sob outro
enfoque, “a prescri¢do da pretensdo reparatoria dos danos ambientais deve ser rechacada, sob
o argumento de que tais danos s3o andnimos e pertencentes a coletividade” (STEIGLEDER,
2011, p.133).

A construcdo da moldura juridica do dano ambiental deve ser circundada pelo
contexto social, politico, cultural, econdmico e histdrico da modernidade ocidental, no qual se
insere o paradigma antropocéntrico utilitarista.

Assim, o conceito juridico de dano e as estruturas de imputacao existentes passam por
uma grande valorizagdo do pensamento racional e pelo enorme crescimento da propriedade
privada e do individualismo, que traz um prejuizo para o coletivo, tudo sob o pressuposto do
desenvolvimento e do progresso sem precedentes (STEIGLEDER, 2011, p.25).

Nesse quadro, traz-se em destaque situagdes em que a lei foi negligenciada, ou mesmo

descumprida, na cidade de Séo Luis, Estado do Maranh&o, Brasil. N&o s6 o caso da construcao
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da sede do Poder Legislativo estadual no interior de uma reserva ambiental, como tantos
outros, como a construgdo de condominios, restaurantes, bares em areas de preservacao de
dunas, mangues e floresta, bem como as ocupacdes praticadas pela populacdo carente em areas
ribeirinhas, de praia e mangues sob a tutela de grupos organizados.

A sangria das palafitas sobre mangues e margens de rios representa um grave
problema de degradagdo firme e constante sobre o meio ambiente. Entende-se, nessas
circunstancias que a responsabilidade sobre esse dano deve ser distribuida para todos os atores
envolvidos: Poder Publico, associacfes de sem-teto, Ministério Publico, além das pessoas
envolvidas nesse comportamento degradativo.

Por outro lado, as grandes empesas de construcao civil ao apresentarem seus projetos,
seus empreendimentos ao Poder Pablico devem observar os limites normativos estabelecidos
pela lei, ao invés de manipularem permissividades, relativizacdes, compensacdes. Os limites
ao crescimento urbano devem ser firmes de modo a pensar o conjunto e antever as necessidades
das futuras geracdes.

E justamente quando se percebe que o dano futuro podera ser reparado “desde que
seja logo previsivel pelo fato da certeza do desenvolvimento atual, em evolucdo, mas incerto
no que se refere a sua quantificacdo; ou, ainda se consistir na sequéncia de um fato danoso
atual”. Os danos cujos efeitos se projetem no futuro, e que nao sdo quantificaveis até o desfecho
da acdo, ndo serdo reparados, pois ndo é possivel aplicar um sistema de possibilidade de adocéao
de medidas preventivas em abstrato (STEIGLEDER, 2011, p.56).

Conforme destaca Tricart (1977) os debates em torno da degradacdo ambiental tem
uma amplitude mundial e afeta toda & humanidade, em razdo de que todos os ecossistemas da
terra sofrem a influéncia humana. Por isso, tornou-se necessario apresentar a discussao,
dividindo-se a questdo nos seguintes subitens, que abordam a degradacdo ambiental e as

dimensoes do dano ambiental.

3.1 Degradagédo ambiental

Segundo Sirvinskas (2016, p. 84) o homem primitivo ndo agredia a natureza, ele s
tirava aquilo que precisava para sobreviver. Mas, na idade média comecou, de fato, as agressoes
a natureza. E a cada dia os efeitos vao atingindo patamares cada vez mais elevados. Os niveis
de degradacdes atingem os locais de sua ocorréncia e expandem-se por todo um ecossistema,

como, por exemplo, 0s materiais radioativos que podem alterar a ordem global.
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O trabalho humano como meio de producédo tornou-se mais vertiginoso por conta das
exigéncias do mercado, trazendo consequéncias negativas com maior velocidade e em escala
global. O ritmo de extracdo de recursos, com base internacional, e a producdo de dejetos
aumentou consideravelmente a distancia entre o local onde a matéria prima € extraida e o local
onde o lixo ¢ descartado “complicando ainda mais o metabolismo de reciclagem natural, ja que
concentra materiais iguais fora dos ecossistemas onde foram gerados” (STEIGLEDER, 2011,
p.62).

Com o crescimento acelerado e um verdadeiro vilipendio ao meio ambiente natural, a
qualidade de vida das pessoas vem sofrendo uma relativa, mas constante, degradacao,
tornando-se essencial uma maior e eficaz tutela dos recursos ambientais tanto no que compete
ao Poder Publico, quanto a coletividade (AMADO, 2015, p. 1).

Assim, verifica-se que se faz necessaria uma politica de educacdo ambiental para
plantar uma mudanga predominante de defesa ao meio ambiente na consciéncia da populagéo,
incorporando-se aos discursos politico e econdmico a no¢do de desenvolvimento sustentavel,
pois como observa Fiorillo (2004, p.26) “a preservagao ambiental e o desenvolvimento
econémico devem coexistir, de modo que aquela ndo acarrete a anulagdo deste”.

Nesse contexto de protecdo ambiental, o desenvolvimento urbano deveria se submeter
a capacidade e as particularidades ambientais de cada regido, concentrando-se estudos bem
detalhados sobre as areas de preservacao permanentes, unidades de conservacdo, margens de
rios, lagos, mananciais, nascentes, caracteristicas do solo, direcionamento dos ventos,
movimentacGes das marés e tantos outros elementos que sdo fundamentais para que as hormas
sejam aplicadas, respeitadas, fiscalizadas e onde os cidad&os, em conjunto, atuassem para que
a vida fosse pensada para o futuro.

Isso porque um dos aspectos de intensa degradacdo ambiental atualmente é o
desenvolvimento das cidades, onde a enorme producdo de residuos, a falta de estrutura
ambiental e ao uso exagerado de oxigénio, agua e a grande degradacdo dos recursos naturais
tornam inevitavel a preocupacgdo como o futuro do planeta.

A poluicdo da atmosfera € hoje um problema do mundo inteiro e que sé se intensifica
com o desenvolvimento urbano, uma vez que a cidade néo afeta somente o seu ecossistema
local, ela afeta na verdade a biosfera inteira (DIAS, 2004). O ar que é gerado nas cidades vai
direto para a atmosfera, e atualmente se manda mais do que o ecossistema € capaz de depurar,
causando grandes desafios ambientais, entre eles, o climatico.

De acordo com Sirvinskas (2016, p. 287) “a degradagao da qualidade ambiental, por

sua vez, ¢ toda alteragdo adversa das caracteristicas dos recursos ambientais”, isto &, existem
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padrGes ambientais preestabelecidos que determinam o que € um ambiente ecologicamente
equilibrado e que quando ultrapassados, significa que houve alteracdo da ordem natural
ambiental, o que possivelmente em maior ou menor escala atinge o bem estar do homem, com
as alteracBes ambientais cada vez mais frequentes e agressivas.

Mas, a degradacdo ambiental ndo se restringe somente aos recursos naturais, mas
também ao patrimonio artistico, arqueolégico bem como a qualidade de vida nas cidades.
(SIRVINSKAS, 2016).

E importante destacar que, embora o homem néo tenha poder de dominar a natureza
é preciso, contudo, que ele a preserve, pois a degradacdo descomedida pode causar a extingao
da raga humana, pois 0 homem faz parte do todo natural, “mas o egoismo humano “visdo
antropocéntrica pura” cria propositadamente uma miopia transindividual, em que poucos
possuem lentes para supera-las” (AMADO, 2015, p. 2).

E necesséaria uma melhor compreensio de que o alarmante crescimento econdmico
ndo podera ser deliberadamente ilimitado, pois este € totalmente dependente da disponibilidade
dos recursos ambientais naturais, que por sua vez sdo limitados, e ja beiram passar os limites
da sustentabilidade.

N&o comum se verificar, principalmente no ambiente das cidades, compensacdes que
nem sempre refletem a natureza do meio ambiente em si e as vezes a tutela judicial ndo alcanca
proteger, porque tardia. Com efeito, a acdo humana é degradante e, ainda que leve em
consideracdo uma superficial preocupacdo com o futuro, continua sendo complacente no
presente. Por isso, cabe também a todo cidaddo, independentemente de ideologias, religides e
formas de governo, agir em conjunto protegendo ao menos o que cerca cada um, lutando por
uma preservacao diaria em enfretamento a degradacao cotidiana.

Partindo dessa ideia de protecdo, em decorréncia do crescimento industrial e do
desequilibrio ambiental que é consequéncia da crescente poluicdo global, iniciou-se no final
do século XIX nos Estados Unidos o movimento ambientalista visando conservar e preservar
0 meio ambiente.

Os conservacionistas buscam o equilibrio na relacdo que envolve homem e meio
ambiente, demonstrando ser possivel a relagéo do uso equilibrado dos recursos da natureza sem
desperdicios. J& os preservacionistas alegam que 0 homem é uma eminente ameaca a natureza
e meio ambiente (AMADO, 2015, p. 9). A preservacao em si, é definida como um conjunto de
métodos, procedimentos e politicas que visam uma efetiva protecdo dos ecossistemas, bem

como a manutencdo e prevencao dos sistemas naturais.

173



O artigo 23 da Constituigéo Federal brasileira instituiu a concepgéo de meio ambiente
equilibrado como um direito fundamental de todos. Pode-se perceber, assim, uma alta carga
antropocéntrica da Lei Maior brasileira.

Via de regra, o ordenamento juridico tem adotado, na maioria dos paises, uma visdo
antropocéntrica. Ou seja, essa visdo coloca 0 homem no centro do universo e todo restante
girando ao seu redor, essa perspectiva distancia 0 homem da integralidade do meio ambiente e
em referéncias aos outros animais (AMADO, 2015, p. 5). Talvez, por isso, aliado a falta de
responsabilidade ambiental, o homem ndo tenha preservado a natureza, ao contrario, tenha
colaborado para a degradacdo das areas que necessitam de preservagdo cotidiana, por se sentir
como centro e ndo integrante do ecossistema.

Nesse contexto, ap6s o advento do novo Cddigo Florestal brasileiro os espacos
ambientais, com especial protecdo como as areas de preservacdo permanente, foram bem
especificadas, a exemplo dos apicuns e salgados; reserva legal; unidades de conservacado; areas
ambientais municipais e areas de uso restrito (AMADO, 2015, p. 204). Entretanto, ndo basta a
norma legal, ela por si s6 ndo é capaz de mitigar ou evitar os atos de degradacdo a natureza.

Faz-se necessaria uma politica de educacéo e ética ambiental, de planejamento, uma
politica publica eficaz de informacéo com orientacdo segura e persistente de como a sociedade
deve se relacionar com a natureza, de planejamento por parte do governo de politicas publicas
ambientais eficazes de modo a evitar sua degradacdo, com acfes voltadas a protecdo do meio
ambiente e, especialmente, de fiscalizacdo de suas normas.

Isso porque, ndo obstante os diversos atos de agressao ao meio ambiente, ja relatados,
0S excessos na expansao socio imobilidria da vida humana continuam ocorrendo, de modo a
avancar sobre areas definidas como de preservacdo permanente de maneira aviltante. Margens
de rios, dunas, praias, mananciais, todos esses elementos tem tido seus conceitos relativizados
para criar brechas interpretativas sobre a norma autorizando edificaces e alteracdes por vezes
inconsequentes sobre 0 meio ambiente. Tudo isso por falta de fiscalizacao rigorosa do poder
publico.

Esse comportamento humano agressor também é exercido pela populagdo mais carente
em virtude do déficit na democratizacdo da propriedade privada, gerando invasfes altamente
degradantes, mas que contam com a leniéncia do poder publico para refrea-las, havendo uma
permissividade atrelada a falta de informacao, fruto da baixa escolaridade e de politicas publicas
adequadas de educagdo ambiental.

A deficiéncia do acesso a justica também corrobora para esse ambiente de agressao

ambiental supostamente ingénua, produto da desorganizacdo das cidades e da miseria
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defrontada com a dificuldade para o aumento da renda per capta que leva ao recrudescimento
do déficit de moradias proprias, levando o comportamento humano a se arriscar sobre a
inseguranca de areas ndo comportadas para a habitacdo humana.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito difuso, nédo
pertence a um titular definido. Esse tipo de direito traz suas particularidades, dentre elas, a
coletivizacdo do direito. Segundo Benjamin (2011) o processo civil j& vem se adequando para
a efetividade na tutela desse direito fundamental, como a inversdo do 6nus da prova nos
processos coletivos que tratam sobre a matéria ambiental, a ampliacdo da legitimidade ativa
para esse tipo de processo, a exemplo do art. 5° da lei 7.347/1985 que serviu para ampliar mais
0 numero de pessoas legitimadas para propor acéo civil publica.

O acesso a justica ambiental pode se dar tanto pelos 6rgdos publicos, como o
Ministério Publico e as Defensorias Publicas, como pelos particulares, pela via de agéo civil
publica, acdo popular ou outras a¢des que tutelam o direito de vizinhanga.

Cappelletti (1998) defende que o processo civil passa por trés onda renovatorias, sendo
a assisténcia judicial para os pobres, a representacdo de interesses difusos e a efetividade dos
mecanismos de acesso, todas essenciais para adequacdo do processo civil a realidade
vivenciada, de forma a permitir maior acesso e efetividade do direito.

Em relacdo ao direito ambiental, hd uma mescla de evolugdes do processo civil, isso
porque hoje, no Brasil, é possivel que as Defensorias Publicas tutelem sobre direitos difusos
por meio da acdo civil publica, através da alteracdo pela Lei 11.448/2007, que modificou o rol
dos legitimados do artigo 5° da lei 7.347/1985.

Portanto, com a possibilidade de a Defensoria Publica propor acdo civil publica,
através da ampliacdo da lei 7.347/1985, ha uma extensdo bem maior da salvaguarda desses
direitos transindividuais. Se esse 6rgdo ja exerce uma grande intervencdo na seara individual
do processo, tornando possivel 0 acesso a justica daqueles necessitados, agora também pode
interferir quando se tratar de direito comunitario da populacéo carente, porque esses cidad&os
também possuem o direito de desfrutar de um ambiente ecologicamente equilibrado e ter a
possibilidade de construir uma vida digna e saudavel (BENJAMIN, 2011).

Todas essas medidas e agdes vao colaborar para um ambiente de protecdo do meio
ambiente, evitando, dessa forma, que essas pessoas, uma vez que possam Vviver num ambiente
saudavel, e que tenham uma educacdo ambiental e de consciéncia ecoldgica, possam poluir o
ambiente natural.

Mas nao se pode olvidar que, como ja sugerido, deve haver uma maior fiscaliza¢do do

cumprimento das normas, bem como o aprimoramento legislativo e o investimento em
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compensacOes ambientais, com discussao, participacao e atuacdo da populacdo, com a criagéo
de mecanismos e meios coercitivos de fazer a norma ser aplicada, fiscalizando a atividade
humana degradante para que ela ndo ocorra ou, se inevitavel, que possa se convalescer ou ser
corrigida por meio da devida restauracdo ao dano ambiental causado.

Conforme observa Sirvinskas (2016, p.265), dano é toda lesdo ao um bem juridico
tutelado, ao passo que dano ambiental ¢ toda “agressdo contra o meio ambiente causado por
atividade econdmica potencialmente poluidora, por ato comissivo praticado por qualquer
pessoa ou por omissao voluntaria decorrente de negligéncia”.

Entretanto, é muito dificil identificar a vitima do dano ambiental como apurar o
responsavel, principalmente quando se trata de varias industrias ou pessoas. Assim, adota-se no
direito ambiental o principio da solidariedade passiva, bem como a responsabilidade civil

objetiva (Sirvinskas, 2016, p.269), como forma de minimizar a dificuldade da condenacéo.

3.2 As dimensdes do Dano Ambiental

No Direito brasileiro, a Constituicdo da Republica impde em seu artigo 225, que, em
relagdo ao meio ambiente, incumbe “ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL). Nesse sentido, o sistema
republicano patrio chama a responsabilidade para o cuidado com as questdes ambientais o
Estado e todos os cidaddos, de modo a resguardar, principalmente, o futuro, dimensionando o
dano ambiental de maneira ampla e imensuravel.

Nesse contexto, deve-se avaliar a dimensdo do dano ambiental ndo apenas quando
produz a destruicdo de maneira visivel, mas também quando surge da repeticdo, da maneira
insistente de que determinados comportamentos e intervengdes humanas se repetem e causam
dano, como cada despejo de esgoto, cada descarga sanitaria e toda fumaca expelida pelos
automoveis ou chaminés de usinas, cada ruido excessivo emitido (DIAS, 2012, p.5). Tudo isso
¢ impactante e destrutivo ao meio ambiente.

O avango imobiliario sobre areas de preservacao permanente, tal como o caso da sede
da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, ainda que ndo repercuta de imediato sobre
0 meio ambiente, gera extenso dano ambiental ao longo do tempo, dificultando ainda mais a
sobrevivéncia no planeta.

No estudo do dimensionamento do dano ambiental é crucial que se avalie o futuro,
traduzido na busca por respostas para mitigar os riscos invisiveis, observando que a

contaminagéo ao longo do tempo no ar, nas areas superficiais no solo, nos sedimentos ou nas
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aguas subterraneas e superficiais, também no subsolo, gera um impacto devastador, ainda que
diluido ao longo dos anos, mas firme a fomentar a degradacéo, consolidando o dano ambiental
irreversivel (STEIGLEDER, 2015, p.129).

O alcance do dano por vezes sequer é notado nos estudos de impacto prévio, nas
avaliacOes e estimativas. Ele surge depois, com o uso ja consolidado da coisa, vendo rios sendo
sufocados, mananciais degradados, mangues assoreados e dunas antropizadas, o que
certamente ocorrera nas situacfes de agressao ao meio ambiente aqui relatadas.

Segundo Cardoso (2003) o dano ambiental é constatado no momento da degradacgéo
ambiental, independentemente da magnitude das consequéncias que isso gera. Isto é, se uma
empresa lanca determinado poluente acima da carga poluidora de que é permitido, ja se
considera degradacdo ambiental, independentemente se é visivel, ou se pode ou ndo avaliar o
dano decorrente de tal acéo.

A titulo de ilustragdo de dano ambiental, em caso também julgado pela Justica Federal
no Maranhdo, referente a um empreendimento imobilidrio conhecido como “A Casa do
Morro”, em que se tratou de empreendimento de construcdo de duas torres de apartamentos
sobre uma duna. A defesa alegou que o local, por ja antes existir uma manséo, revela que a
antropizacdao anterior da duna seria inquestionavel e, portanto, o local ja se encontrava apto a
construcdo dos prédios. Essa tese restou vencedora.

Todavia, vé-se como bastante temerario argumentar “antropizagao anterior”, quando
0 objetivo da norma &, na verdade, o de buscar a correcéo do erro pretérito e ndo se submeter
a ele. Ndo é porque uma duna sofreu forte processo de acdo humana que, demolida a
construcdo, poderia se autorizar erguer ai um empreendimento muito maior e bem mais
impactante ao ambiente, firme num temor futuro de degradacdo. Ora, ndo se sabe hoje o que
essa construcao podera significar daqui ha anos e décadas. Essa resposta ninguém tem, mas
sabe-se de antemdo que ja causou e causard danos irreversiveis a0 meio ambiente e ao
ecossistema.

Sobre a construcdo do prédio pablico da sede da Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhdo, estudos apontaram que a preocupagdo em poupar e manter viva a rica natureza
presente na Estagdo Ecoldgica do Rangedor representa o zelo para o futuro de toda a ilha e ao
entorno onde se encontra sediado o seu Municipio de Sao Luis, capital do Estado, pois a
opressao sobre nascentes e a antropizacdo exacerbada devem ser controladas, mitigadas pela
lei com sua efetiva aplicagéo e fiscalizagdo (COELHO, 2010, p.5).

Compreende-se, portanto, que o dano ambiental decorre, em todas suas extensdes,

obviamente, ndo apenas da destruicdo tragica, abrupta, da agdo violenta da natureza ja reagindo
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como consequéncia da degradacdo, mas também da intervengdo cotidiana, desenfreada,
irregular, permissiva seja com o poder politico, econdmico ou pela deficiéncia social de
moradia, méa urbanizacdo das cidades, reconhecendo que o futuro se encontrara comprometido
em razdo desse comportamento destrutivo, revelando a méacula sobre 0 meio ambiente numa
vasta dimensdo temporal, fisica e sanitaria, que as vezes encontra guarida do proprio poder
publico em todas as suas dimensdes, tanto no poder executivo e quanto no poder legislativo.

Portanto, compete a todos de forma indistinta a responsabilidade pelos danos causados
ao meio ambiente.

Cumpre, portanto, apresentar na tematica seguinte a responsabilidade civil ambiental,
que diferente da responsabilidade privada que se indeniza com simples pecunia, no direito
ambiental, consoante observa Amado (2015, p.566) existem inimeras especificidades que
impedem a adocdo integral da linha privatistica, especialmente por ser normalmente irreparavel

in natura.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A natureza é um ecossistema autorregulavel, que se mantém em equilibrio dindmico,
assegura uma automanutencdo e autorregulacdo nas suas funcdes béasicas. 1sso s6 é possivel,
gracas as plantas e animais que imp&em seus ciclos de vida ao sistema onde se inserem
(STEIGLEDER, 2011, p.18).

A capacidade de autorregeneracdo constitui a habilidade natural que alguns sistemas
tem para retornarem por si mesmos a um estado de equilibrio. Portanto, algumas lesdes
ambientais podem ser regeneradas sem qualquer intervencdo humana. Por outro lado, uma
lesdo que determine a perda ou alteracdo significativa da capacidade de autorregeneracdo
enormemente grave, pode ser irreparavel se o sistema afetado nao for capaz de recuperar-se
mesmo mediante a intervencdo humana (STEIGLEDER, 2011, p.18).

A falta de compromisso dos conceitos ambientais juridicos com a realidade
social reflete um tema conflituoso, que € o didlogo entre Ecologia e Direito, pois 0s presentes
impactos ambientais ultrapassam as dimensdes locais e as lesdes individuais. Sendo assim, a
lesividade ambiental é pos-moderna, difusa, globalizada e ndo encontra resposta no sistema
tradicional da responsabilidade civil, fundada na culpa, com pressupostos como: a pessoalidade
do dano, a sua certeza e atualidade.

Partindo-se do pressuposto de que o direito protege tanto os bens materiais como 0s

bens imateriais associados ao meio ambiente, como bem-estar, qualidade de vida, sossego,

178



afetividade, e de que a responsabilidade civil deve proporcionar a reparacgdo integral do dano
em todos os seus aspectos, a doutrina brasileira vem reconhecendo a existéncia de uma
dimensdo extrapatrimonial do dano ambiental a partir da subdivisdo do dano moral em dano
subjetivo e objetivo (STEIGLEDER, 2011, p.140).

O direito cléssico, que € centrado no individuo e na protecdo da propriedade privada,
ndo consegue dar conta da crise ambiental e do problema decorrente dos riscos civilizatdrios,
0s quais produzem danos ambientais irrepardveis e invisiveis. Em consequéncia da
racionalidade cientifica que forjou o pensamento juridico contemporaneo, o direito trata o
ambiente de forma fragmentada, e no tocante a responsabilidade civil exige a certeza do dano
(STEIGLEDER, 2011, p.64).

O ordenamento juridico patrio, em matéria ambiental, adota a teoria da
responsabilidade civil objetiva, prevista tanto no artigo 14, paragrafo 1° da Lei 6.938/81 bem
como no artigo 225, 8§ 3° da Constituicdo Federal. Portanto, a responsabilidade civil objetiva
em matéria ambiental, € um mecanismo processual que garante a protecdo dos danos
ambientais (COLOMBO, 2006).

Assim, pela teoria do risco integral adotada no direito ambiental ndo se admite
nenhuma excludente nos casos de dano ao meio ambiente, e aquele que causar dano ao meio
ambiente ou a terceiro estd obrigado a repard-lo, mesmo que a conduta danosa tenha sido
praticada por terceiro (SIRVINSKAS, 2016, p.273).

Entretanto, os danos ambientais sdo de dificil reparacdo em razdo de suas
caracteristicas e indivisibilidade e ante a impossibilidade da reintegracdo do bem ambiental ao
status quo ante e ainda da insuficiéncia da responsabilidade civil objetiva para sua
caracterizacgdo, assim, deve-se estabelecer a inversdo do dnus da prova como meio de obter a
reparacao (COLOMBO, 2006).

E por meio da acdo civil pablica que se busca proteger o meio ambiente contra o
causador do dano e resgatar a protecdo ambiental, ou seja para defesa dos interesses
transindividuais em juizo, muito embora existam, no Brasil, outros mecanismos que possam
ser utilizados, como a a¢do popular ambiental, 0 mandado de seguranca e as a¢des reparatorias.

A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer o direito ao meio ambiente como
direito fundamental da pessoa humana, impds um norte ao ordenamento juridico constitucional
e infraconstitucional, de sorte que a preservacao do ambiente “passa a ser a base em que assenta
a politica econdmica e social”. Uma vez inserida em um sistema constitucional, as normas
relativas a outros ramos juridicos, que se relacionam com o amplo conceito de meio ambiente

impregnam a ideologia constitucional (FARIAS, 2015, p.226).
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A busca por uma solidariedade intra e intergeracional é o sentido do dever imposto no
ja mencionado artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, ao impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

O dever publico e o exercicio solidario da cidadania em prol do meio ambiente é
produto ndo sé de uma determinacdo constitucional, mas consequéncia da prdpria necessidade
de preservacdo da espécie, da vida na Terra. Veja-se, portanto, que manipular as regras,
desrespeitar os limites ambientais, seja por interesse econémico, politico ou por ignorancia,
deve globalmente ser analisado com as devidas puni¢6es de acordo com a responsabilidade de
cada um.

A atribuicdo de deveres compartilhados ao Estado e a sociedade € uma caracteristica
inovadora da Constituicdo brasileira, que reconhece a impossivel dissociacdo do vinculo
Estado-sociedade civil. Essa relacdo entre o publico e privado redunda em uma solidariedade
em torno de um bem comum “a conjugac¢ao de interesses significa que esta concepgao de direito
fundamental esta pautada numa premissa essencial, de que as liberdades individuais sdo
indissociaveis das liberdades sociais coletivas” (STEIGLEDER, 2011, p.161).

Dizendo de outro modo, causando-se graves danos ao meio ambiente, toda a
coletividade é prejudicada, pois essas lesdes prejudicam todo um ecossistema natural
subjacente a vida. Sdo afetadas tanto as presentes geracGes como as futuras, as quais devem
herdar um meio ambiente saudavel ecologicamente (TRF, 43Reg.ApCiv 5000029-
37.2011.404.7014/PR-32 T.j07.08.2013-v.u.-Rel.Des.Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
— Dje 08.08.2012).

Ainda no tocante a responsabilidade pelo dano ambiental, observa-se que a tutela dos
direitos difusos, conforme estudos relativos ao acesso a justica deve ser exercida por todos,
inclusive pelos economicamente mais carentes, ai porque a ressalva feita por Cappelletti e
Garth (1988, p. 51), “uma vez que nem todos os titulares de um direito difuso podem
comparecer a juizo [...] é preciso que haja um 'representante adequado’ para agir em defesa da
coletividade, mesmo que os membros dela ndo sejam 'citados' individualmente”.

Sob tal aspecto, o Ministério Publico, assim como as Defensorias Publicas no Direito
Brasileiro e o poder executivo ndo tém atuado de maneira relevante no sentido de refrear ndo
sO a acdo humana devastadora, como para promover a distribuicdo das responsabilidades, ai
incluindo as Administragdes Publicas Federais, Estaduais e Municipais.

Nessa seara, ndo se inclui somente as medidas punitivas de agressdao e

responsabilidade ao meio ambiente, mas e principalmente as medidas de protecdo as pessoas e
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comunidades carentes, que vivem a margem da sociedade, em ambientes degradantes e
insalubres, sem a minima condicdo de moradia digna.

Com efeito, ha nessas moradias uma desigualdade social muito elevada, ndo s6 do
ponto de vista ambiental, mas que fere a propria dignidade da pessoa humana. Nesse contexto,
Aristételes (384-322 a.C) ja associava a justica a ideia de cumprimento da lei e dessa forma
era possivel garantir a igualdade, pois essas eram fruto de um acordo de interesse da
comunidade. Assim, a justica ndo pertencia ao individuo, posto ndo poder ser manipulada por
ele. Dai surgiu a justica como igualdade na distribuicdo, numa visdo de valor coletivo
(CUADRQS, 2013, p.94).

Nesse cenario, a justica ambiental para essas pessoas representa o direito a um meio
ambiente saudavel, isso é, portanto, um direito universal, um direito fundamental. Importante
destacar que ndo é somente a populacdo pobre que degrada o meio ambiente, mas 0 modelo de
consumo excessivo da populagdo é comportamento decisivo nesse processo de degradacédo do
ambiente natural.

Né&o obstante a evolugdo desse conceito, com novas visdes, especialmente a partir do
contratualismo rawlsiano, que se passa a ter uma visao liberal da justica, a sociedade continua
a presenciar desigualdades sociais, como o exemplo aqui referenciado das pessoas que moram
em condi¢des subumanas em areas de protecdo ambiental, contribuindo ainda, para a sua
degradacdo, ndo obstante existam pessoas que moram nessas areas de protecdo apenas em razao
de grande especulacdo imobiliaria.

Portanto, fere-se o direito de acesso a justica ambiental dessas pessoas marginalizadas
pela sociedade e pelos proprios poderes publicos permissivos e omissivos a realidade social e
ambiental, pela falta e/ou ineficiéncia de politicas publicas ambientais e de moradia. Mas como
observou Cappelletti e Garth (1988, p.51) o problema mais dificil e sério desse sistema é que
ele depende de apoio governamental para atividades de natureza politica, em que algumas
vezes sao dirigidas contra o proprio governo, talvez ai se explique a leniéncia dos entes

publicos em ndo promover a tutela ambiental desses necessitados.

5 CONCLUSAO

Como se observa, o direito precisa fazer uma reflexdo sobre a justica, especialmente
no discurso da ética ambiental, onde se pode encontrar diversas raz6es e argumentos para
fundamentar como se deveria promover a justica, pois “la auséncia de justicia ambiental on

Ileva la idea de injusticia ambiental” (CUADROS, 2011, p.28).
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Foi trazido aqui um exemplo bastante rumoroso, ocorrido na capital do Estado do
Maranhdo, em que um prédio publico foi erguido, sem o respeito necessario ao meio ambiente,
somado a sua degradacao, construido sobre uma area de preservacao ambiental, de manancial
de rio, de reserva florestal.

No entanto, soma-se a a¢do danosa do homem ndo sé na esfera do prdprio Poder
Publico, mas também pela conduta individual que, através de invasdes resultantes da deficiéncia
de moradia, atrelado a incapacidade de acdo preventiva por parte do Estado, gera uma pressao
ilegal e destrutiva sobre dunas, margens de rios e mangues.

Todas essas acles irresponsaveis promovidas pela sociedade geram dano ambiental,
promovendo a degradacdo sobre a natureza, de maneira irreversivel sob o ponto de vista
temporal, corroborando a geracdo de um clima de medo e inseguranca frente a estabilidade dos
ciclos da vida, com énfase na vegetacdo, sobrevida dos animais, rios e mares.

Organizagcbes  n&do-governamentais, estudiosos, doutrinadores, professores,
engenheiros, 6rgdos publicos de regulacdo e fiscalizacdo, Ministério Publico e a Justica
creditam a preservacdo ambiental ndo s6 na evolucdo normativa, mas, principalmente, no
planejamento social e econdémico das cidades e na expectativa sobre o agir ético, individual e
empresarial sustentavel.

Essa crenca decorre da aplicacdo do chamado principio da responsabilidade, que se
informa pela conjugagdo de duas nog¢Ges fundamentais: a solidariedade social e o valor ético da
alteridade, e se projeta em dimensdo tempo-espacial para as geracoes futuras. Sob esse prisma,
amplia-se o conceito sobre a responsabilidade civil que ndo se limita a vertente reparatorio-
pedagogica, tornando a responsabilidade ambiental atrelada, principalmente, aos fatores
preventivo e fiscalizatorio, para que as geracdes futuras possam usufruir, pelo menos, da mesma
qualidade que hoje se dispde (STEIGLEDER, 2015, p.160).

A especulacdo imobiliaria como grande impacto sobre o meio ambiente também é
motivo de preocupacao, mas que poderia ser facilmente refreada se os 6rgéos publicos atuassem
de maneira mais ética e responsavel, assim como as invasdes de moradias irregulares sobre
mangues, mananciais, duas, encostas e margens de rios, frutos da falta de educagdo ambiental,
informagdo e conscientizagdo da cidadania. Ha também como agravante desse quadro, acima
de tudo, a falta de politicas publicas adequadas e propicias ao meio ambiente, ndo obstante a
omissdo do poder publico em fiscalizar e se preocupar com a gravidade dessas condutas, seja
para hoje, mas principalmente para o futuro da civilizacao.

Quer dizer, ndo basta apenas positivar as condutas em prol da preservagdo ambiental.

E preciso que se recubra a consciéncia coletiva de modo a obrigar que todo ser humano
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minimamente consciente e civilizado seja chamado a responsabilidade, buscando, muito mais
que condenar o degradador, mas, principalmente, impedir que o dano ocorra ou continue
ocorrendo, antecipando-se preventivamente aos fatos, mas para isso, como ja dito, € necessario
desenvolver uma politica de educacdo ambiental.

Nesse contexto, o Direito ambiental padece ser revisitado, pois, ou ele continua a
exercer esse papel de mero coadjuvante da evolucdo do comportamento humano, levando a
ampliacdo geométrica dos ataques ao meio ambiente, ou entdo ele se adéqua a realidade de
maior devassiddo sobre 0 espaco e natureza, e passa a protagonizar as relacdes sociais
impedindo que a degradagdo ocorra, sendo inflexivel na aplicacdo de medidas e execugdes de
acOes voltadas a preservacdo e conservagao.

O Direito, concluindo, precisa, no ambiente da responsabilidade civil por dano
ambiental, deixar de se limitar ao dualismo material entre o fato e a norma aplicavel, passando
a ser conceituado, dentro da percepg¢éo formal, universal, particularista, circunstancial, de modo
a se antecipar ao tempo, prevendo que o0 que hoje possa ser aparentemente inofensivo, amanha
possa ser responsavel por grandes devastacGes na natureza, exigindo de logo do agressor a
reparacao e a compensacdo do dano (SANTOS, 2000, p. 152).

Lado outro, como ja ressaltado, é necessario uma educacdo ambiental, a partir da pré-
escola, que se paute na ética ambiental, baseada na consciéncia de preservar 0 meio ambiente e
Seus recursos naturais para que seja fonte de vida para as presentes e futuras geragdes. Essa
nova ética precisa ser difundida, muito embora ja esteja no texto constitucional ao prever que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, como defende
Sirvinskas (2010, p.97), somente o exercicio efetivo da cidadania podera resolver os problemas
ambientais do mundo mediante a ética transmitida pela educacdo ambiental.

Contudo, para que isso seja alcancado o Poder Publico precisa implantar as politicas
publicas, promovendo essa educacao ambiental com a conscientizacdo publica da coletividade,
consoante disposto no art.1° da Lei 9.797/99, com a finalidade e dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Resta, portanto, a cada cidaddo, seja pessoalmente, através de empresas ou entao
através do Poder Publico, fazer com que se preserve o meio ambiente das degradagdes, evitando
e impedindo o dano, e quando agredido obrigando a sua repara¢do, mas e principalmente
responsabilizando de maneira efetiva todos os atores que, de maneira comissiva ou omissiva,
colaboram para a acdo degradante, de modo a impor a preservacdo e mitigacdo das

consequéncias, visando a conservacdo das geracoes futuras.

183



REFERENCIAS

AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 6° ed. Revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Método, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 23
jan. 2017.

. Lein®5.869, de 11 janeiro de 1973. Diario Oficial da Unido da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm.24
jan. 2017.

.Superior Tribunal de Justica.Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp. 23 jan. 2017.

BENJAMIN, Antonio; FIGUEIREDO, Guilherme. Direito ambiental e as fungdes
essenciais a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

.GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 2002.

COLOMBO, Silvana Raquel Brendler. A responsabilidade civil no direito ambiental. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, 1X, n. 35, dez 2006. Disponivel em: < http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1413.

>. Acesso em mar 2017.

CARDOSO, Artur. A degradagéo ambiental e seus valores econdmicos associados. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003.

CARVALHO. Marcia Haydée Porto de; MILHOMEM, Maria José Carvalho de Sousa.
Principios como norma fundamental e constitucional do processo: uma nova diretriz.
In: XXV Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Direito
(CONPEDI), Centro Universitario de Curitiba — UNICURITIBA; Curitiba, 2016.

CARVALHO, Vilson Sérgio. Educagdo ambiental: e desenvolvimento comunitario. 2° ed.
Rio Janeiro: Wak, 2006.

CUADROS, Gregorio Mesa. Elementos para una teoria de la Justicia Ambiental y el
Estado Ambiental de Derecho. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2011.

. Derechos ambientales en perspectiva de integralidad. 3% ed. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2013.

184



. Locomotoras normativas anti-ambientales: algunas analisis de caso por
afectacion a derechos colectivos y ambientales. Bogota: Universidad Nacional de Colombia,
2013.

. Estado Ambiental de Derecho o Estado de cosas inconstitucional
ambiental: derechos colectivos y ambientales bajo amenaza em la era de las locomotoras
normativas. ogota: Universidad Nacional de Colombia, 2013.

DIAS, José de Aguiar. Responsabilidade civil no plano ecoldgico. In: Revista forense, n.
317. Rio de Janeiro: Forense, jan-mar/1992, reed. 2012. p. 3-8.

DIAS, Genebaldo Freire. Educacdo ambiental: principios e préaticas. Sdo Paulo: Gaia, 2004.

FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999.

FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental e as Func¢des Essenciais a Justica. O
papel da Advocacia de Estado e da Defensoria Publica na Prote¢do do Meio Ambiente. S&o
Paulo: RT, 2011.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5°. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004.

GODOQY, Arion Escorsin de. Conflitos habitacionais urbanos. Atuacéo e mediagéo
Juridico-Politica da Defensoria Pablica. Curitiba: Jurug, 2015.

MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011.

MOTA, Mauricio. Funcao Social do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 20009.

MUKALI, Toékio. Direito ambiental sistematizado. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2002.

NALINI, José Renato. Etica Ambiental. 4% ed. S4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razéo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. Sdo Paulo: Cortez. 2000.

RAWLS, John. Justica como Equidade: uma reformulacéo. S&o Paulo: Martins Fontes,
2003.

SANTOS, Ademar; CANDIDO, Leidiano; LIMA, Xisto. A importancia do debate
ambiental em comunidades ribeirinhas degradadas no médio rio solimdes no estado do
amazonas: um dos caminhos para a sustentabilidade. 2012. Disponivel em: <
https://www.amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/forum_ambiental/article/viewFil
e/303/303>

SILVESTRE, Diego. Auséncia de politicas publicas e degradagdo ambiental: um estudo de
caso do assentamento Estrela Dalva-pb. Sem data. Disponivel em:

185



<http://www.uff.br/vsinga/trabalhos/Trabalhos%20Completos/Diego%20de%200liveira%20
Silvestre.pdf>

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: Nossa casa planetaria. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
2000.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Reponsabilidade Civil Ambiental. as dimensdes do
dano ambiental no direito brasileiro. 22 Ed. Revista, Atualizada e Ampliada. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011.

TRICART, J. Ecodinamica. Rio de Janeiro/RJ: IBGE - SUPREN, 1977.

186





