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IV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/ONATI
ESTADO, CONSTITUCIONALISMO E SOCIEDADE

Apresentacdo

A presente obra reline artigos que foram aprovados (com dupla revisdo cega por pares),
apresentados e debatidos durante o IV Encontro Internacional do CONPEDI-ONATI,
realizado entre os dias 16 e 18 de maio de 2016, no Instituto Internacional de Sociologia
Juridica de Ofiati, na provincia de Gipuzkoa, na regido auténoma do Pais Vasco (Espanha). A
temética central que permeou o0 evento, isso desde a fase inicial de projeto até a sua
concretizagdo, foi a de aprofundar as reflexdes na Area de Concentracio do Mestrado em
Direito do UNILASALLE (Direito e Sociedade). Para dar conta desse desafio contamos com
inestimaveis parcerias. A do CONPEDI, Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em
Direito, que reline os Programas de Pds-Graduagdo em Direito no Brasil e que tem
desempenhado um papel central no fomento a pesquisa cientifica na area do Direito, assim
como o Ingtituto Internacional de Sociologia Juridica de Ofiati, instituicdo de renome
internacional com a qual o Mestrado em Direito do UNILASALLE mantém um vivo
Convénio Internacional, consolidando, concretamente nossa internacionalizagéo.

Quanto ao recorte temético, partindo do eixo Direito e Sociedade, indissociavelmente
conectados, os esforcos foram direcionados para o aprofundamento do didlogo entre os paises
ditos como centrais e periféricos e as multiplas questdes atreladas a essas denominagdes. Sob
esta perspectiva foram concebidos varios grupos de trabalho. Dentre estes, 0 Grupo de
Trabaho (GT) “Estado, Constitucionalismo e Sociedade”, com o proposito de propiciar um
debate aberto e com elevado nivel cientifico sobre os seguintes temas. evolucéo histérica do
constitucionalismo — constitucionalismo contemporaneo: neoconstitucionalismo, garantismo
e novo constitucionalismo latino-americano; ambitos de expansdo do constitucionalismo:
constitucionalismo global e constitucionalismo dos micro-poderes privados;
constitucionalismo e democracia. As atividades deste GT foram desenvolvidas no dia 16 de
maio de 2016, nos turnos da manha e datarde.

Considerando esse vasto universo tematico, optou-se, no GT “Estado, Constitucionalismo e
Sociedade”, por reunir os artigos em blocos, por afinidade teméatica ainda mais estreita, o que
viabilizou um rico e fértil debate, apds o breve periodo de apresentacdo. Esta dindmica, além
de estreitar os lagos entre os pesquisadores, viabilizou concretamente a reflexédo e o
intercambio de ideias, 0 que sem dlvida reforca e qualifica a pesquisa cientifica Area do
Direito.



Onéti, maio de 2016.

Prof. Dra. Selma Petterle, Doutora em Direito pela PUCRS (2012), Coordenadora Adjunta e
docente permanente do Mestrado em Direito do Unilasalle.

Prof. Dr. Sergio Cademartori, Doutor em Direito pela UFSC (1998), docente permanente do
Mestrado em Direito do Unilasalle.



O ENCONTRO DIALOGICO ENTRE A JUSTICA E ASPOPULACOES
RIBEIRINHAS

EL REUNION DIALOGIC ENTRE LA JUSTICIA Y LASPOBLACIONESDE
RIBERA

Simone Maria Palheta Pires
Helena Cristina Guimar aes Queir oz Simoes

Resumo

A pesguisa visa, sob a perspectiva do modelo de itinerancia fluvial desenvolvido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Amapa, refletir sobre a relacdo dialégica entre os
ribeirinhos e o Judiciario amapaense, averiguando se as diferencas entre a linguagem juridica
e a ribeirinha causa obstéculos para a garantia do acesso a justica. Especificamente, busca
compreender a importancia da interlocucéo entre ribeirinhos e operadores do direito para a
democratizacéo dos servicos judiciarios. Por fim, identificar o que é necessario para uma boa
prestacao jurisdicional em itinerancias. O estudo tem uma abordagem qualitativa baseada em
pesquisa bibliogréfica e em pesquisa documental.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Justicaitinerante, Ribeirinhos, Linguagem

Abstract/Resumen/Résumé

La investigacién tiene como objetivo, desde la perspectiva del modelo de itinerancia rio
desarrollado por e Estado de Amapéa Tribuna de Justicia, reflexionar sobre la relacion

dialégica entre el poder judicial de ribera y Amapa, comprobar las diferencias entre el

lenguaje juridico y la causa de ribera obstaculos para garantizar €l acceso la justicia .

Especificamente busca entender laimportancia del didlogo entre los profesionales de la costa
y de abogados para democratizar € poder judicial. Por dltimo , identificalo que es necesario
para su adjudicacion adecuada de itinerancias . El estudio tiene un enfoque cualitativo basado
en busqueda.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Acceso alajusticia, Justicia itinerante, Bordeando,
Lenguge
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Introduciao

O direito de acesso a justiga passou a estar no primeiro ponto de pauta da
justica brasileira desde a mudanca do paradigma constitucional. Apds a entrada em
vigor da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), a efetividade do acesso a justica ¢é
medida que precisa ser implementada de forma ampla. Nesse caminhar, as estruturas
do Poder Judicidrio brasileiro precisam ser revistas para que a atual roupagem
antagonica que impede a efetividade de uma jurisdi¢do justa seja transformada em
uma estrutura mais democratica e menos encastelada.

Cappelletti e Garth (1988) lembram que o antigo conceito liberal e
individualista de acesso a justica precisou ceder lugar a uma justica de massas em
razao da explosdo de litigiosidade promovida pela democratizagdo e valorizagao dos
direitos humanos. Esse processo de mudanga gerou avangos, mas possivelmente
gerou muito mais questionamentos sobre a necessidade de se descobrir rotas
alternativas e menos tortuosas para a democratizagdo da justica.

A justica itinerante surgiu, nesse contexto, com o objetivo de alcangar uma
demanda reprimida que vive a margem da sociedade, uma demanda periférica que
possui poucas ou nenhuma possibilidade de invocar a jurisdicdo diante de um conflito
de interesses. E tornou-se realidade no Brasil, tendo o Estado do Amapé como um dos
Estados precursores desta estratégia de efetivar o direito fundamental de acesso a
justica.

Este estudo buscou evidenciar a importancia da interlocu¢do entre o Poder
Judicidrio amapaense e os ribeirinhos, especificamente aqueles que habitam no
arquipélago do Bailique, em razdo da justica itinerante fluvial, uma vez que o
Tribunal de Justica do Estado do Amapa (TJAP) desbravou a floresta amazonica
brasileira, saindo de sua sede localizada na capital do Estado do Amapa, Macapa, para
alcangar uma comunidade ribeirinha tradicional que possui caracteristicas culturais,
sociais e tradigdes que sdo bem distintas do “povo da cidade”. Uma comunidade que
possui ainda uma linguagem propria que precisa ser compreendida para que haja uma
verdadeira interagdo, uma relacdo dialdgica.

Os argumentos do texto estdo articulados em trés momentos: a) descricao da
comunidade do Bailique com o escopo de retratar o modo de vida dos ribeirinhos e as
caracteristicas sociais, economicas e politicas em que vivem; b) relato da pratica da

justica itinerante fluvial no Amapa com base em pesquisa documental, buscando
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revelar a entrega da prestacdo jurisdicional e o relacionamento do TJAP com a
comunidade local; ¢) discussdo sobre a importancia da interlocug@o entre a justica e o
jurisdicionado na prética da justica itinerante fluvial, em razao de suas especificidades

e da necessidade de efetividade e democratizagdo da prestagao jurisdicional.

1. O Bailique

O Bailique ou o arquipélago do Bailique, no Estado do Amap4, ¢ definido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como um distrito do
municipio de Macapa. E composto pelas Ilhas de Bailique, Brigue, Curua, Faustino,
Franco, Marinheiro, Igarapé do Meio e Parazinho. Estd localizado na Foz do Rio
Amazonas e limita-se ao Norte com o rio Araguari ¢ ao Sul com o Canal do Norte, a
leste limita-se com o Oceano Atlantico e a Oeste com a regido do Pacui (VIEIRA e
ARAUJO NETO, 2006).

Com base no Censo Demografico 2010 do IBGE, a populacdo do
Arquipélago do Bailique representa 2% da populacdo do municipio de Macapa,
totalizando 7.618 habitantes. Almeida et al (2013) ressaltam que a populagdo que vive
nos nucleos urbanos das ilhas ¢ pequena, aproximadamente 1.500 pessoas. A maior
parte (80,55%) vive no meio rural (IBGE, 2013).

Em 2010 foram recenseados 1.481 domicilios, sendo 20,53% localizados nos
nucleos urbanos das ilhas e 79,47% nas areas rurais. Em média residem cinco pessoas
por domicilio. Mas existem familias mais numerosas. As familias possuem acesso a
energia elétrica de formas variadas, sendo que 41,5% utilizam a rede de distribuicao
da Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) e 56,4% utilizam outras fontes que,
modo geral, envolve o uso individual e/ou comunitario de motores a diesel para
geracdo de energia, principalmente, durante a noite. Mas, ainda existe um percentual
de 5% dos domicilios que ndo possuem acesso a energia (ALMEIDA et al, 2013).

Aproximadamente um ter¢o dos domicilios ndo possui banheiro e em 66,4%
existe apenas um que ¢ utilizado coletivamente. A 4dgua de consumo doméstico em
68% dos domicilios ¢ obtida diretamente dos cursos naturais como rios, lagos e
igarapés, sendo que no meio rural este percentual ¢ de 83%. Quanto a destinagdo do
lixo, 72,38% queimam ou enterram nos quintais do proprio domicilio e 23,5% contam
com o suporte de servico de coleta. Existem ainda 3,38% que jogam o lixo em cursos

naturais de dgua, contribuindo para a degradagdo ambiental (ALMEIDA et al, 2013).
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Nestas comunidades h4d uma forte participagdo de programas governamentais
de transferéncia de renda. Os principais beneficios recebidos sdo bolsa familia e o
Seguro Defeso. Também existem muitas familias com pessoas que recebem
aposentadoria e pensdes do Ministério da Previdéncia Social (MPS).

As familias que habitam o arquipélago do Bailique desenvolvem diversas
atividades produtivas entre as quais se destacam a pesca artesanal, agricultura de
subsisténcia, o extrativismo vegetal e, mais recentemente, a apicultura (VIEIRA;
ARAUJO NETO, 2006). Também ¢é comum a prestagdo de servicos em carpintaria,
constru¢do civil e outros servigcos gerais. A combinacdo destas atividades ¢ uma
estratégia de polivaléncia importante para o sustento e sobrevivéncia destas familias
que vivem num contexto de pobreza rural (ALMEIDA et al, 2013).

Nos ultimos vintes anos o arquipélago do Bailique exibiu crescimento no
niumero de organiza¢des e movimentos sociais. Essas entidades tém finalidades
diversas tais como: a representacdo dos interesses dos trabalhadores; busca de
alternativas de geracdo de renda; valorizacdo das mulheres em vérias esferas da vida
social; praticas religiosas e as que se empenham na melhoria das condi¢gdes de vida
das comunidades (ALMEIDA et al, 2013).

O Bailique ¢ formado por florestas de varzea, possui um ecossistema tipico
da regido amazdnica no qual algumas areas sdo periodicamente inundadas pela maré,
o que impossibilita o acesso a determinadas comunidades em algumas épocas do ano.

Os habitantes moram em palafitas, as ruas das comunidades sdo a maioria
formadas por pontes de madeira. O nivel de escolaridade ¢ muito baixo e o que
predomina ¢ o analfabetismo (DESTRI, 2007). Esse quadro foi reduzido com a
implantacdo de escolas de ensino fundamental pela Prefeitura Municipal de Macapa.

Ferraz (2007) ao desenvolver pesquisa de campo no arquipélago asseverou
que em 2005 a comunidade era muito carente, pois ndo havia nas comunidades do
Bailique nenhuma infraestrutura como: saneamento bésico, d4gua encanada, energia
elétrica, postos de saude e policiamento. As casas, chamadas de palafitas, nao
possuiam moveis nem eletrodomésticos e abrigavam no minimo oito pessoas, entre
adultos e criangas. Inclusive, naquele ano ndo havia transporte regular para capital,
caso fosse necessario, normalmente em razdo de algum problema de saude, o

transporte utilizado eram as “voadeiras™'.

! Barco (canoas) pequeno com motor.
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As comunidades do Bailique sdo tipicas comunidades ribeirinhas que vivem
em func¢do do rio. O rio ¢ a fonte de alimentos, ¢ a via de transporte, ¢ o local de lazer
para as familias, é a vida dos ribeirinhos. E muito comum ver os “curumins” usando
canoas para irem as escolas da regido. Comum também ¢ o preparo do peixe a “beira”
do rio pelas maes de familia.

O nome “ribeirinho” estd relacionado com o espaco geografico onde
habitam, ou seja, ribeirinha € a pessoa que mora as margens de rios, lagos ou igarapés.
Na realidade o ribeirinho ¢ aquele que tem um relacionamento mais profundo com o
rio, ndo basta morar as margens do rio, mas o rio passa a ser um elemento constitutivo
de sua vida e de seu modo de ser (REZENDE, 2010). Para Gongalves (2012, p 33) “o
ribeirinho ¢ o representante da Amazdnia, a medida que desenvolveu todo o seu saber
na convivéncia ndo somente com outros sujeitos, mas com o0s rios € matas”. Portanto,
o ribeirinho ndo pode ser dissociado do seu habitat.

Em 1996 foi implantada a justica itinerante no Amapa e a justica itinerante
fluvial operacionalizada através de jornadas periddicas para o arquipélago do Bailique
com o barco denominado “Tribuna: A justica vem a bordo™, doado pela Fundagio
Banco do Brasil.

Pini (2002) recorda que o Poder Judicidrio amapaense foi um dos pioneiros
na implantacdo da justica itinerante no Brasil, em razdo disso, os juizados no Amapa
foram instalados em todas as comarcas desde a edigdo da Lei n. 9.099/95. Foram
criados juizados descentralizados nos bairros e segundo ela:

Ha um posto avancado instalado literalmente no meio da
Floresta Amazonica, para atender uma comunidade ribeirinha,
uma regido bem isolada, que fica distante do continente — ¢
um arquipélago. Muitas pessoas imaginam que a floresta ndo ¢
habitada, mas 1a estdo o caboclo e o homem branco. A
Floresta Amazodnica possui na regido que atendemos, hoje, em
torno de setenta comunidades. E importante que nos
desloquemos para encontrd-los, porque eles ndo tém
condicdes de chegar a cidade. Em virtude de tais
peculiaridades, foram implantados em nosso Estado, na
presidéncia do Desembargador Mario Gurtyev de Queiroz, em
1996, os juizados itinerantes. Costumo dizer que ndo somos
pioneiros nesse modelo de prestacdo jurisdicional. Talvez o
nosso mérito, se houver algum, ¢ o de termos consolidado esse

> E um palavra muito utilizada pelos povos amazénicos que designa “crianca”. Tem origem tupi-
guarani. Fonte: <http://www.dicionarioinformal.com.br/curumin>.

? Barco com dois andares e capacidade para transportar setenta pessoas, equipado com uma sala de
audiéncia completa. As primeiras jornadas duravam em média cinco dias.
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tipo de servigo, porque sabemos que ¢ muito fécil iniciar uma
atividade nova no servigo publico, o dificil ¢ manté-la e leva-
la adiante (PINI, 2002, p. 71-75).

Sobre a tematica acesso a justiga e itinerancia, cabe pontuar a pesquisa
coordenada pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA, 2012), a qual
demonstrou que existem Obices econdmicos, sociais, politicos e geograficos que
aumentam a distancia entre o jurisdicionado e o Poder Judicidrio. Tais Obices
inviabilizam o acesso a justica e, assim, detectd-los se faz necessario para que a
andlise de mecanismos aptos a suplantd-los conduza a um método eficaz para
fundamentar a elaboraga@o de politicas de inclusdo e efetivagdo dos direitos.

No Estado do Amap4, além de todos os Obices apontados pela pesquisa do
IPEA (2012), os aspectos geograficos da regido geram uma impossibilidade ainda
maior aos moradores das regides ribeirinhas, pois o Estado estd encravado na floresta
amazoOnica e as vias de acesso sdo somente fluviais/maritimas. Ou a Justica se desloca
até¢ a comunidade, ou a comunidade nunca tera uma oportunidade de se deslocar até o
prédio do Tribunal, em razdo da distincia, da auséncia de recursos financeiros, da
dificuldade no transporte regular e da falta de informagao sobre os direitos.

Apesar da aproximagdo entre o Judicidrio e as comunidades ribeirinhas por
meio da justica itinerante fluvial, ndo hd nenhum projeto ptblico ou particular que
empodere a populacdo local de seus direitos e que seja realizado de forma continuada.
O que normalmente acontece ¢ somente a divulgacdo via radio comunitdria do
periodo em que ocorrera a jornada itinerante, dando publicidade aos servigos que

serdo prestados.

2. As Jornadas Itinerantes Fluviais

A justica itinerante ¢ disciplinada pelo Tribunal de Justiga do Estado do
Amapa (TJAP) na Resolugdo n. 023/2005, aprovada pelo Pleno Administrativo. A
Resolugdo define que as jornadas itinerantes podem ser realizadas pelo primeiro e
segundo grau de jurisdi¢do quando este se reune através do pleno, sec¢do Unica e
camara Unica em outra comarca fora da capital.

As jornadas itinerantes podem ser terrestres ou fluviais. As fluviais sdo
realizadas periodicamente e t€ém competéncia para conciliar, processar e julgar todas

as causas originarias ou recursais da justica estadual. Os feitos instaurados pela justiga



itinerante estadual de primeiro grau, julgados ou ndo, sdo distribuidos as varas
competentes.

As jornadas contam com a parceria de algumas institui¢cdes e 6rgaos publicos
que trabalham juntos para distribuir justiga, cidadania e solidariedade. As institui¢des
parceiras sdo: Ministério Publico; Defensoria Publica; Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS); Policia Técnico-Cientifica do Amapa (POLITEC); Policia Militar;
Companhia de Abastecimento de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA); Companhia de
Eletricidade do Amapa (CEA); médicos; dentistas; enfermeiros e contadores de
historia (Projeto “Mala Magica).

Ferraz (2007) relatou sua experiéncia quando acompanhou uma das jornadas

da justica itinerante fluvial amapaense:

O movimento no barco era constante, além da busca pelos
servigos de justica, as pessoas se reuniam em torno da Corte
Itinerante em busca de servicos médicos, odontoldgicos,
psicologicos, kit para desinfeccdo de dgua e até mesmo para
pedir comida e dinheiro. Naquela jornada foram realizados
3.285 atendimentos médicos e odontologicos, correspondentes
a quase metade da populagdo do arquipélago, entdo estimada
em 7.000 (sete mil) habitantes (FERRAZ, 2007, p. 4).

O TJAP escolheu Bailique para ser atendido pelo Juizado Itinerante Fluvial
por ter detectado uma caréncia muito grande por justi¢a e pela distancia que impedia
os ribeirinhos de irem até a comarca de Macapa. “A iniciativa de ir até eles partiu da
propria Justica. Infelizmente ndo tinham seus moradores a consciéncia de que podiam
exigir os servicos judiciarios, do Executivo ou o olhar da sociedade” (PINI, 2003).

Em 2014 foi realizada a 111a. jornada itinerante e o servidor José Nivaldo
Barbosa Vieira, responsavel pela organizacdo e infraestrutura da jornada informou
que* nas primeiras jornadas os conflitos que chegavam até a justica itinerante eram
basicamente conflitos de terras. Atualmente, aumentou consideravelmente as questodes
atinentes a prostituicdo, envolvimento com drogas ilicitas e todo tipo de atos
infracionais.

Em relacdo a contribui¢do social das inimeras jornadas itinerante feitas para

o arquipélago do Bailique ndo existem dados estatisticos oficiais documentados. O

* Disponivel em: <http://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/principal/cidades/item/1493 1-justica-
realiza-a-111-jornal-itinerante-fluvial-no-amapa>.
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que existe paira na oralidade dos servidores publicos envolvidos com a itinerancia,
como o relato de Pini (2003), que acompanhou desde o inicio as jornadas itinerantes

como coordenadora do projeto e que atualmente ¢ desembargadora do TJAP:

Mais de dez (10) anos depois e quase 80 jornadas realizadas,
ndo sera exagero afirmar que contribuimos para o
desenvolvimento social e econdmico que a regido hoje
apresenta. A sistematica presenga da justica e os intimeros
outros servigos publicos do terceiro setor que foram
agregando-se ao programa, mudou a realidade de boa parte
daquela populagao (PINI, 2003, p. 1).

De posse desta ambientacdo sobre o Bailique e as jornadas, ¢ importante
tomar o viés da pesquisa, focando na existéncia ou ndo de uma preocupagao por parte
do Judiciario em ouvir os ribeirinhos para otimizagao da justica itinerante; focando na
existéncia ou ndo de um processo dialdégico capaz de extrair as verdadeiras

necessidades da populacdo mediante uma comunicagdo pautada na alteridade.

3. A Jurisdi¢ido como agir publico democratico

No sentido técnico e etimolégico, jurisdi¢do ¢é a agdo de “dizer o direito”. “E
fungdo e dever do Estado, ¢ papel-missdo do juiz para garantia das partes” (LEAL,
2012, p. 28). Modernamente a ideia da potestividade cedeu lugar a visdo de garantia e
dever, onde o processo passou a ser um procedimento que € construido em meio a
participagdo ativa das partes envolvidas em igualdade de condi¢des, onde o
contraditdrio deve ser plenamente garantido para a democratizagdo do procedimento.

O processo e a jurisdicdo sdo expressdoes afirmadoras de direitos
fundamentais impedindo o arbitrio ou discricionariedade da funcdo estatal. A
jurisdicdo e processo devem espelhar a cidadania processualmente criada pela
soberania popular para constru¢cdo de uma sociedade democratica de direito (LEAL,
2012). Nesse aspecto, o mito de Leviatd onde o Estado era visto com autoridade
suprema queda-se ao Estado de Direito que atenta para o devido processo legal e
constitucional aberto para participagdo de todos com perfeita paridade.

O tripé Estado, processo e tutela jurisdicional, modernamente € visto sobre a
Otica da cidadania. Leal (2012, p. 55) afirma que a “Constituicdo pressupde a

existéncia de um processo como garantia da pessoa humana”. Nao hd mais espaco
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para um procedimento judicial sem a primazia dos principios constitucionais atinentes
ao devido processo legal e que ndo tenha como escopo promover cidadania. “A
cidadania deve ser garantida pelo processo porque somente este reune espagos
dialogicos de liberdade e de devida paridade, pois ndo hd mais que se falar em
distingdes entre processo constitucional e infraconstitucional” (LEAL, 2012, p. 31).

O processo deve ser entendido como procedimento desenvolvido em
contraditorio, com a participagdo efetiva dos interessados no provimento final. De
acordo com Fazzalari (2006) o processo legislativo, que também ¢ espécie de
procedimento como o processo judicial, ¢ construido com a participacdo popular
através de representantes/parlamentares, exigéncia para que seja considerado
democratico. O processo judicial deve também ser um espago democratico onde as
partes tenham liberdade para exercerem o contraditdrio e participarem da construgdo
do provimento judicial.

O juiz, que representa o Estado, logicamente, ndo participa do contraditorio,
mas tem o dever de assegurad-lo e de participar atentamente do processo, pois ndo ¢é
terceiro no processo € sim terceiro em relagdo aos efeitos do provimento. O juiz nao
pode ser estranho no iter processual, ele faz parte da realidade vivida entre as partes
envolvidas. “A decisdo ndo se qualifica como justa apenas pelo critério da rapidez, e
se a justica ndo se apresentar no processo nao podera se apresentar, também na
sentenca” (GONCALVES, 2012, p. 57).

Para que haja participagdo efetiva das partes no processo, o juiz tem o dever
de informar e garantir que a informagdo seja assegurada para que a parte, querendo,
possa intervir em qualquer momento, desde que atendendo as normas que regem o
processo. Ocorre, que as ideias de participacdo e informacao estdo conectadas a ideia
de conhecimento e reconhecimento, por conseguinte, como participar do que ¢

desconhecido?

3.1 Informacdo, conhecimento e reconhecimento de grupos de jurisdicionados

distintos

Nao estivessem nas margens do rio Amazonas e de seus
afluentes, os 7 mil habitantes do arquipélago de Bailique,
distrito de Macapd, capital amapaense, poderiam se chamar
Fabiano, Sinha Vitéria, Menino mais novo, Menino mais
velho. Assim como as personagens de Graciliano Ramos em
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Vidas Secas, eles ndo conseguem expressar seus problemas,
sdo incapazes de manifestar, em palavras, o que sentem e
sofrem” (DESTRI, 2007, p. 1)

Ha pouco mais de quinze anos a comunidade ribeirinha do arquipélago do
Bailique teve os primeiros contatos com a justica institucionalizada, com as primeiras
jornadas itinerantes que desbravaram a floresta amazdnica para alcangar essa area
geografica inospita.

E correto afirmar que a maioria da populagio das comunidades do
arquipélago do Bailique nunca tiveram nenhum tipo de contato direto com a justica
institucionalizada, antes do encontro com a justica itinerante. Parte da populagdao nem
sequer possuia registro civil, ou seja, ndo eram cidaddos. A partir das primeiras
jornadas a comunidade passou a compreender a importancia de usufruir e exigir
direitos pelo contato com aqueles que compunham a equipe das jornadas itinerantes.

Por outro lado, o Poder Judicidrio amapaense também estava pisando em
terreno desconhecido. Nao houve nenhuma acdo que promovesse um conhecimento
prévio da realidade local, ndo havia pesquisa, dados estatisticos, documentos ou
qualquer outra informagdo oficial que produzisse informagdes relevantes sobre as
comunidades do Bailique. O Poder Judiciario acostumado a lidar com os conflitos da
“cidade grande”, com um jurisdicionado que vive em cidades, foi ao encontro de um
povo desconhecido, com demandas presumidas mais ndo profundamente conhecidas,
um mundo diferente.

A participagdo de instituicdes publicas e privadas nas jornadas itinerantes foi
pensada, inicialmente, como um atrativo para aproximar a Justica da populagdo
ribeirinha, pois o pouco tempo de divulgacdo das jornadas nio socializou e esclareceu
a contento os servicos judicidrios. Os dados levantados por Ramos (2009)
demonstraram que a procura pelo servigos judiciarios eram bem menores comparados
a procura dos servigos agregados. “Isso leva a conclusdo de que a maior demanda da
populacdo do Bailique ndo ¢ por jurisdicdo, mas sim por servigos assistenciais do
Estado, como os de saude, saneamento, expedicdo de documentos etc” (RAMOS,
2009, n.p). Mas, os dados levantados pelo autor ndo podem pressupor que as
demandas ndo existiam. Tal constatacdo conduziria um estudo mais aprofundado se a
pouca procura pela jurisdicdo ndo se devia ao desconhecimento e ao distanciamento

entre a populacdo e o judicidrio.
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O depoimento de coordenadora das primeiras jornadas, Dra. Sueli Pini,
aponta que no inicio “parecia que estdvamos entrando num tinel do tempo, rumo a
Idade Média” (O JUDICIARIO, 2007). Em sua oralidade sugere o quanto a realidade

da comunidade era distinta daquela vivida na cidade e desconhecida para os juizes:

Nos percebemos que milhares de pessoas viviam em estado de
exclusdo absoluta. Nao existia energia, agua potavel, servigo
de satude, ninguém tinha documentacao civil ou recebia algum
beneficio, tal o estado de isolamento em que estavam (O
JUDICIARIO, 2007, p. 7).

E inegavel que a politica judiciaria, como categoria especifica de politica
publica, foi e ¢ de profunda valia para o desenvolvimento das comunidades do
Bailique, o acesso a justica em sentido amplo, ou seja, 0 acesso a uma ordem juridica
justa esta sendo implementado processualmente pelas itinerancias fluviais. Entretanto,
a falta de interlocu¢do com a comunidade impede o reconhecimento sobre sua
condi¢do e sobre possiveis solugdes de mudanga.

Apesar da iniciativa louvavel de sair ao encontro do jurisdicionado, havia e
ha a necessidade de sair de dentro do barco da Justica para conhecer a realidade do
povo. A entrega da jurisdicdo deve obedecer as regras da realidade circundante para
que seja efetiva. Somente a interlocucdo entre Justica e ribeirinhos ¢ capaz de
proporcionar uma experiéncia profunda para que o agir, a linguagem e a abordagem
do Judiciério sejam mais adequados.

Na vis@o moderna de jurisdi¢do e processo ja tratada ao norte, percebe-se que
¢ imprescindivel que o juiz conheca a realidade, a vida e cultura do jurisdicionado
para oportunizar uma participagdo democratica no processo. Sem esta interagdo, nao

havera consenso, ndo havera espaco de fala e nem de compreensao.

3.2 A linguagem como interacao social

Para Habermas (2002), em sua teoria da acdo comunicativa, a linguagem nao
¢ vista como vé o linguista, mas € vista como uma pratica social, ndo ¢ fruto somente
de um consenso entre aqueles que falam, mas deve gerar efeitos no mundo externo.

Nesse sentido, a linguagem no processo passa a ser vista como uma pratica que
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produz efeito no mundo externo, ela ¢ necessaria para que o contraditorio seja
efetivamente assegurado.

Entre tantas diferengas entre fazer jurisdi¢do na cidade e fazer jurisdi¢do em
comunidades ribeirinhas, ha a dificuldade do consenso na linguagem que cria mais
um obsticulo para minimizacdo do abismo que distancia o Judiciario do
jurisdicionado do Bailique, o ribeirinho no caso.

Retomando o mito da caverna de Platdo os ribeirinhos do Bailique seriam os
prisioneiros do fundo da caverna que conseguem ver somente sombras do Direito,
mas que precisam ser conduzidos para fora para conseguirem contemplar o que
realmente existe no mundo externo.

E imperativo um encontro entre linguagens e uma troca de experiéncias para
que tanto o Judicidrio como os ribeirinhos se conectem em seus objetivos. A conexao
se desenvolverd, neste caso, por meio de um contato dialégico que necessita, para
alcangar seu fim, de uma interlocu¢do clara onde o encontro de realidades se fard
naturalmente.

A acdo comunicativa podera, entdo, ser o fio condutor entre o
desconhecimento da realidade vivida pelos ribeirinhos e a a¢do do Judiciario através
da justica itinerante. Assim, a tensdo entre “faticidade” e “validade” ¢ expressa no
sistema juridico que encontra sua legitimidade na pratica do discurso democratico,
estabilizando-se pela integracdo social por meio da jurisdi¢do e pela assimetria das
formas de linguagens (HABERMAS, 2002).

O acesso a justica ndo se efetiva apenas por estar insculpido na Constitui¢ao,
mas sim pela participagdo na construgao da jurisdi¢do, o que torna o juiz ndo um mero
aplicador da lei, mas o faz um sujeito sociologicamente atuante no processo.
Conforme Habermas (2002), a linguagem, nesse processo, ¢ imprescindivel para que
a democracia se concretize via acolhimento do melhor argumento.

Sem uma interlocu¢do prévia que servird de conhecimento, no caso dos
ribeirinhos, a compreensdo da linguagem fica comprometida.

Rezende (2010, p. 118) afirma que “a cultura necessita da linguagem para
estabelecer meios de compreensdo do mundo que nos cerca”. A linguagem do
ribeirinho € recheada de termos herdados de sua formagao social e cultural, muitos
dos termos integrados a linguagem do ribeirinho tem origem indigena ou estdo

relacionados com aspectos vivenciados em seu dia-a-dia, como o nome de plantas,
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peixes, rios e localidades. Eis algumas expressoes correntes da linguagem do

ribeirinho que foram tomadas como exemplo:

Quadro 1: Expressoes e significados

Expressoes Significados
ribeirinhas

Banho Local as margens do rio apropriado para nadar

Banzero ou marola Pequenas ondas formadas no rio pela passagem de um

pequeno barco

Buchuda Mulher gravida

Carapana Pernilongo

Curumim Crianca pequena

Escangalhado Quebrado

Fazer mau Desvirginar

Pitiu Cheiro caracteristico do peixe

Tutigo Pescogo

Um, dois Rapido

Zoada Barulho

Fonte: elaboracao das autoras.

De outra sorte, o uso da linguagem juridica usada no dia-a-dia do cotidiano
juridico pode dificultar ainda mais a relacdo entre ribeirinhos e justica. Sabemos que
existem operadores do direito que se preocupam somente em aplicar o direito,
sentenciando conforme os ditames legais, sem sensibilidade com os resultados que a
decisdo promovera na vida das partes. O que se espera do juiz ¢ que, além de declarar
o direito ao caso concreto, tenha um olhar para o pano de fundo social, j& que a
dimensao multicultural da sociedade ¢ uma realidade.

No encontro entre juiz e ribeirinho hd um confronto de culturas e de
linguagem. O operador do direito possui uma linguagem juridica, o ribeirinho o seu
linguajar peculiar. O operador do direito possui uma visdo de mundo e uma realidade
distinta daquela vivida pelos ribeirinhos. Como comportam-se tais atores na mesma
cena? As linguagens distintas podem distanciar o ribeirinho do Poder Judiciario e
comprometer o seu direito de acesso a justica? Em caso afirmativo, a solucdo para o
impasse estaria em uma prévia interlocugdo para gerar conhecimento e
reconhecimento entre Judicidrio e ribeirinhos? Longe de se oferecer respostas
definitivas, o que se propde ¢ um espaco aberto para reflexdo sobre a necessidade de
democratizar a0 maximo a Justi¢a para que o direito fundamental de acesso a justica

deixe sua esfera formal e passe a ser uma realidade factual.
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3.3 A visdo da magistratura brasileira sobre a importancia da interlocu¢do para a
democratiza¢do da jurisdicao

Acredita-se que maior parte dos magistrados brasileiros sdo originarios da
classe média. Esse dado ¢ intuitivamente observavel em razdo da realidade social do
Brasil, pelas escassas oportunidades que as classes menos favorecidas possuem de
terem acesso a melhores condi¢des e oportunidades de educagdo. O acesso as
universidades para negros e jovens das classes menos favorecidas ¢ um problema que
tem sido causa de agdes e normas que visam equacionar o problema, como o atual
sistema de cotas em vigor. O problema, no entanto, reverbera com mais intensidade
na admissdo, por concursos publicos, dos novos magistrados.

Souza (2004), em uma reflexdo da sociologia damattiana, entende que o
processo moderno de centralizacdo dos poderes estatais com todo o seu arsenal
legislativo de normais gerais e abstratas e do uso da violéncia, a influéncia no
aparelho psiquico individual para a forma¢ao de uma economia emocional especifica,
tornou-se mais intensa. Isso significa que a psigue individual seria o resultado
histérico promovido pelo Estado moderno e seu aparato de regulagao social.

Fundamentado na teoria do reconhecimento Charles Taylor e na sociologia
de Pierre Bourdier, Souza (2004) desenvolve sua ideia de que o pensamento
tayloriano e a sociologia de Bourdier se completam no momento em que Taylor
apresenta uma nova hierarquia que ¢ eficaz como base da classificagdo social e do
valor diferencial de individuos e classes sociais. Souza (2004), entdo, completa esse
pensamento com a ideia de Bourdier sobre o reconhecimento produzido e
implementado institucionalmente como nucleo de possibilidade do estabelecimento
de distin¢des sociais a partir de signos sociais percebidos por todos de maneira pré-

reflexiva. Souza informa que:

Para ambos os autores, a singularidade da sociedade moderna
se da precisamente pela producdo por uma configuracao
formada de ilusdes do sentido imediato e cotidiano que Taylor
denomina de “naturalismo”, ¢ Bourdier de “doxa”. Tais
ilusdes produzem um desconhecimento especifico dos atores a
cerca de suas proprias condigdes de vida (SOUZA, 2001, p.
84).

452



Partindo desse entendimento e da complementariedade entre Taylor e
Bourdier, pode-se afirmar que atitudes e praticas sdo resultado de um conjunto de
ideias produzidas e que sdo introjetadas inconscientemente pelos individuos como um
“condicionamento pré-reflexivo, automatico, emotivo e espontaneo, em outras
palavras “inscrito no corpo” de nossas acdes, disposicdes e escolhas” (SOUZA, 2001,
p. 85).

Nesse sentido, o magistrado também tem “inscrito em seu corpo” esse
conjunto de ideias que de forma pré-reflexiva influencia suas agdes. O distanciamento
entre grupos sociais ¢ determinado por uma hierarquia de valores que impede a
conexdo no encontro. E notério que todo e qualquer encontro so se torna positivo
quando hé conexdo e inten¢do e no caso da relacdo entre ribeirinhos e Judiciario a
inten¢do fica comprometida pelos elementos pré-reflexivos e a conexdo pelo choque

da linguagem.

Essa ideia interessante do habitatus funcionando como fios
invisiveis que ligam as pessoas por solidariedade e
identificacdo e as separa por preconceito, o que equivale a
no¢do de coordenacdo de agdes sociais consideradas
inconscientes e cifradas, impede a riqueza da nocdo de
articulacdo [...] (SOUZA, 2001, p. 86).

A ideologia da magistratura brasileira impede uma atitude proativa no
sentido de buscar uma solucdo para o distanciamento entre o Judicidrio e as classes
menos favorecidas socialmente. A ideia de inércia do Judiciario estd tdo impregnada
na mentalidade dos juizes que os impede de perceber que a eliminagiao do abismo que
os afasta da realidade social ndo compromete a nogdo de que o Judiciario s6 podera
exercer a jurisdicdo quando for provocado. Entretanto, para que a jurisdicdo seja
exercida de forma justa, ¢ imprescindivel um conhecimento da realidade vivida pelo
jurisdicionado, esse conhecimento ndo significa, de nenhum modo, a iniciativa para
propositura de acdes ou coisas similares, significa a eliminacdo da equidistancia para

a democratizacdo do sistema judicial.

Consideracoes finais

As jornadas itinerantes fluviais promovidas pelo Tribunal de Justica do

Estado do Amapa (TJAP) realmente causaram um impacto relevante na realidade
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social das comunidades do Bailique, o que foi comprovado nos dados secundarios
levantados nesta pesquisa. Ocorre que apesar da iniciativa razoavelmente exitosa do
Tribunal ndo houve uma acdo prévia de aproximag¢do dos magistrados com o
cotidiano dos ribeirinhos.

As jornadas itinerantes fluviais ocorreram e continuam ocorrendo sem uma
otimizagdo dos servigos, da tutela jurisdicional, com base em dados socioldgicos da
realidade local.

O impacto multicultural entre a justica da cidade e a esperada pela
comunidade ribeirinha, respeitando seu modo tipico de ser, acabou e acaba por gerar
um distanciamento irreconcilidvel, promovendo a ideia do que deveria ser exatamente
combatido, a de que o Poder Judiciario € inatingivel e encastelado.

A inércia da jurisdicdo ndo pode impedir a acessibilidade, e a acessibilidade
deve ser empreendida no sentido de derrubar as muralhas socioculturais que rodeiam
o Judicidrio.

O encontro da justica institucionalizada com povos tradicionais deve ser
visto como um desafio e como uma visdo de respeito as minorias, esse respeito
perpassa pela humildade em reconhecer as identidades locais para que os Obices
culturais sejam eliminados.

Sem duvida, a busca por essa nova forma de jurisdicdo obriga o operador do
direito a reformular o conceito de cidadania combinando-o com o de prestacao
jurisdicional. Assim, antes de os magistrados se preocuparem com a aplicagdo pura da
norma, devem fazer uma ponderagdo prévia sobre a origem dos conflitos.

O multifacetado contexto social obriga os operadores do direito a sairem de
sua zona de conforto e a mergulharem na realidade circundante, como também em
adquirirem novos saberes como, por exemplo, a linguagem dos grupos sociais que
fazem parte do ambito de sua jurisdi¢do.

A reflexdo sobre uma suposta ideologia da magistratura brasileira, que
impede o encontro principalmente com grupos periféricos socialmente, deve ser uma
constante porque se trata de um conjunto de ideias assimiladas de forma pré-
reflexivas (no sentido de Bourdier).

A comunicag¢do entre o ribeirinho e os operadores do direito suscita o
conhecimento da linguagem prépria do ribeirinho. J& que o magistrado nas jornadas

itinerantes se despe de suas vestes talares, deve também se despir de uma linguagem
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juridica que inviabilize o didlogo com os ribeirinhos. Quanto a interagdo através da

linguagem:

[...] para efetividade da comunica¢do, a mensagem deve ser
efetuada num codigo linguistico comum aos falantes. O
emissor deve preocupar-se com a linguagem utilizada, posto
que o receptor deve compartilhar desta para decodifica-la.
Dentro de uma perspectiva macro, ambos os falantes
compartilham de um mesmo coédigo, a lingua portuguesa
falada no Brasil, mas se formos considerar a linguagem que
estdo inseridos, comunidades que possuem seu proprio
socioleto, teremos dois codigos [...] (REZENDE, 2010, p. 93).

Diante destes dois codigos, a linguagem juridica e a linguagem do ribeirinho,
deve haver uma interagdo € uma convivéncia para que a comunicacao seja eficaz e
para que seja alcancado o desiderato que ¢ a plena efetividade do acesso a justica, sem
exclusoes.

Preparar os ribeirinhos para dialogar com o Judiciario ¢ uma necessidade.
Praticar a¢des de socializagdo que levem o conhecimento sobre direitos humanos,
cidadania e acesso a justica ¢ um caminho para interacdo, conhecimento e
reconhecimento. Nesse processo, o que espera ¢ que haja um encontro entre a
linguagem dos dois mundos e nesse encontro a comunicacdo deixard de ser uma

barreira para se tornar a solucdo.
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