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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

E com grande jubilo e honra que apresentamos o livro do GT de Direito Tributario e
Financeiro. Trata-se da primeira vez em gue foram concentrados, em um mesmo Grupo de
Trabalho, os referidos temas. Tal fato ocorreu, apos reflexéo conclusiva, de professores
destacados para tal, neste sentido, por uma razdo basica. O Direito Financeiro abrange o
Direito Tributério; em outras palavras, quando tratamos de Direito Tributario, estamos,
efetivamente, tratando de uma parte de singular importancia do Direito Financeiro, associada
aideia da receita como componente fundamental do or¢camento publico, objeto central das
finangas publicas. Por outro lado, o acentuar-se de uma divisdo que € meramente didética,
levou, durante décadas, a0 estudo de temas tributérios feito de maneira inteiramente
divorciada da destinagdo dada aos recursos arrecadados (que seriam "problema do Direito
Financeiro" e, por isso mesmo, ignorados pelos tributaristas). Aos poucos, isso parece ter
conduzido a uma consideracdo meramente formal do Direito Tributério, demasiadamente
preocupado com temas como o da estrutura da norma tributaria, com o abandono de
abordagens substanciais do fendmeno financeiro, voltadas a justica da tributacdo, a
capacidade contributiva, a igualdade e a extrafiscalidade, aspectos que, aos poucos, vao
sendo retomados, com uma saudavel reaproximacdo entre o Direito Tribut&rio e o Direito
Financeiro.

Por isso, consolidando-se a proposicéo, avaliagdo, aprovacdo, apresentacéo, discussao e,
afinal, publicacgo em livro eletronico, de temas absolutamente irmanados e interdependentes,
permite-se ndo sO a otimizagcdo daqueles procedimentos como a obtencdo de conclusdes
melhor sistematizadas e devidamente contextualizadas.

Percebe-se nos trabalhos apresentados uma considerével evolugdo do pensamento e mesmo
critica quanto ao papel do Estado, enquanto credor e quase sempre destinatério das receitas
tributérias.

Delimitando-se o conjunto de artigos apresentados, afere-se, numa mesma ou aproximada
perspectiva, sub-grupos tematicos voltados para o processo tributério, seja ele judicial ou
administrativo; como no caso do artigo denominado "o devido processo legal no sistema
constitucional tributario brasileiro”, bem como " 0 prazo para resposta no processo de
consulta tributaria’. Em outro sentido, os tributos em espécie sdo tratados, em seus mais
variados matizes e impactos sobre a vida do contribuinte brasileiro, abarcando o IGF, ITR,



ICMS IPI, dentre outros. Neste caso, a titulo de ilustracdo, conferimos artigos como "ndo
incidéncia de imposto sobre produtos industrializados na importacéo de veicul os automotores
realizada por pessoa natural” ou mesmo "o uso extrafiscal do IPTU a partir da sancéo premial
como efetivo instrumento de politicas urbanas municipais'.

Ja& sobre uma concepcdo mais voltada ao Direito Financeiro, sobretudo sob a luz do controle
da atividade financeira no pais, nos deparamos com articulados de peso como no caso aquele
nominado "o controle da atividade financeira estatal pelo tribunal contas da Unido na
Constituicdo Federal de 1988", acompanhado de "consideracdes sobre a politica fiscal e os
caminhos da extrafiscalidade”.

Derradeiramente, fechando estes divisores no mesmo GT, identificam-se conteidos
associados a defesa do contribuinte brasileiro, reconhecidamente tdo assolado pelo manto
muitas vezes sufocante da tributacdo desmedida e mesmo incompreensivel em suas
incessantes mutacdes normativas. Nesta senda, apontamos "a lei de transparéncia fiscal:
panorama da tributacdo sobre 0 consumo na esteira do acesso ainformacao”.

Vae dizer que cada um dos trabal hos apresentados valeria longa reflexdo e ponderacéo dadas
a sua densidade cientifica e provocacgéo contra o conservadorismo dogmatico mormente na
area de seu acance.

O grande desafio que se desenha, ha tempo imemoriais de nossa republica, se da por contado
real impacto de trabalhos, tdo consistente na visdo miope e renitente do legislador tributario
brasileiro, em conjunto com a exegese dos tribunais cuja prestacéo jurisdicional, para nossa
frustracdo, frequentemente, é calcada em repeticdo e obediéncia irrestrita aos desmandos
normativos, estribados na incessante necessidade em fazer-se caixa em detrimento do direito
cada vez mais fragilizado de propriedade, j& que seu exercicio se vé limitado dadas a sua
reparticdo, ao Estado, que nos obrigamos a fazer, para as diversas esferas de tributacdo
brasileira, cuja federacdo se desnuda, quase que exclusivamente, na competéncia tributéria
atribuida a todos os seus componentes, trazendo, com isso, maior e crescente vulnerabilidade
financeira a toda sociedade brasileira.



NORMAS GERAISEM MATERIA TRIBUTARIA E A FIXACAO DA ESPECIE DE
LANCAMENTO PELO SUJEITO ATIVO: REFLEXOSLEGAIS

GENERAL RULESIN TAX MATTERSAND THE SETTING OF THE SUBJECT
ACTIVE RELEASE TYPE: LEGAL CONSEQUENCES

Armando Zanin Neto
José Luiz Crivelli

Resumo

A Le n° 13.296/08 revogou a Lei n° 6.606/89 e inseriu em nosso sistema juridico novas
normas juridicas relativas ao IPVA. Uma delas, prevista no artigo 17 prescreve que o tributo
se sujeita ao lancamento por homologacdo, devendo o sujeito passivo antecipar o pagamento
para posterior homologagdo da autoridade administrativa. A préatica revela, contudo, que o
lancamento € realizado de oficio, ja que a propria administracéo tributéria constitui o crédito
tributario devido, nos termos do artigo 142 do CTN. Este artigo objetiva discutir essa regra
estadual aluz das normas gerais de direito tributario veiculadas pelo CTN e o impacto que a
modalidade do lancamento eleita causa em relacdo a decadéncia para a constituicdo do
crédito tributario e a prescricéo para o gjuizamento da acdo de execucdo fiscal e cobranca do
referido crédito. Para atingirmos tal desiderato, teceremos algumas observacOes sobre as trés
espécies de lancamento previstas pelo CTN e as respectivas regras de decadéncia e de
prescricdo para cada um delas. Ao final, pretendemos demonstrar a atual insegurancajuridica
dos contribuintes no tocante ao referido tributo, mormente em razéo da existéncia de decisdes
conflitantes sobre o0 assunto.

Palavras-chave: Ipva, Lancamento; decadéncia; prescri¢éo; normas gerais.

Abstract/Resumen/Résumé

Law n°. 13.296/08 repealed Law n°. 6.606/89 and inserted in our legal system new rules
concerning the IPVA. One of them, provided for article 17 prescribes that the tax is subject to
a kind of launch by approval, where the taxpayer prepay for later approval of the
administrative authority. Practice shows, however, that the release is performed by the own
administrative authority, because acts in accordance with article 142 of the CTN (Tax Code).
This article aims to discuss the article 17 in the light of the general rules of tax law
transmitted by the CTN (Tax Law) and how this impacts in relation to decay to the
constitution of the tax credit and the prescription for the filing of tax collection proceedings
and charging. To achieve this aim, we will weave some comments about the three launch
species listed by the CTN and the related decay and prescription rules for each of them. At
the end, we intend to demonstrate the current legal uncertainty for taxpayers with regard to
that tax, mainly due to the existence of conflicting decisions about the question.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Ipva, Assesment, Decay, Prescription; general rules
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1. INTRODUCAO

O lancamento é um tema que ha muito tempo geranpéno direito tributario,
especialmente o lancamento por homologacao prenistartigo 142 do Codigo Tributario
Nacional. Desde questdes acerca da natureza mridec “autolancamento” e a sua
compatibilidade ou ndo dos requisitos previstoamigo 142 do CTN, mormente o grau de
participacdo da autoridade administrativa, bem c@mdenominacéo legal utilizada pelo

legislador tributério que, muita vezes, ndo € cdimpbhcom a pratica da Administracdo
Tributéria.

A divergéncia na interpretacdo dos textos legaia tgnsao na relacao entre Fisco e
Contribuinte e sdo ainda mais estimuladas pelo oommmento claudicante do Poder
Judiciario que, ao invés de pacificar conflitosagtip de uma interpretacao univoca da norma,
profere decisfes diametralmente opostas, contraditdeixando contribuintes ainda mais
confusos. Essa falta de uniformidade gera totagusanca juridica e tende a aumentar o

numero de conflitos entre Fisco e contribuintes.

No caso que analisaremos nas paginas seguintes;usgho judicial sobre a matéria
existe desde a edicdo da Lei do Estado de Sado Rauld.296/2008 (ha mais de sete anos,
portanto), que instituiu o Imposto sobre a Promikdde Veiculos Automotores no Estado -
IPVA.

O referido diploma legislativo, como ndo poderiaxde de ser, veiculou diversas
normas gerais e abstratas, importando ao nossdoeatjuela que estipula que o langamento
do referido imposto se da por homologacdo, nosagmagulamentados pelo artigo 150 do
Caodigo Tributario Nacional. Nesta modalidade dedemento, cabe ao contribuinte constituir
o crédito tributério, ja que é ele o responsaveligentificar e declarar a ocorréncia do fato
juridico tributario, determinar a matéria tributhvealcular o montante do tributo devido,

identificar o sujeito passivo e, finalmente, realia pagamento antecipado do valor apurado.

Ocorre que a pratica da Administracao TributarialiB& denota que o langcamento do
IPVA € de oficio, pois € o proprio fisco o resparedépela apuracdo do valor do tributo
devido, identificacdo do sujeito passivo, quardifo da matéria tributdvel e notificacdo do
sujeito passivo, concedendo-lhe prazo, inclusieea gfetuar o pagamento, tudo nos exatos
termos do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional.
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Diante da realidade fatica, € inegavel o conflithree a norma geral e abstrata do
lancamento prevista na Lei que institui o tributo &mbito do Estado e a prética
administrativa de lancar o tributo. Nesse sentidBoder Judiciario Paulista foi provocado a
se manifestar sobre a questdo, mas, infelizmestecordaos proferidos ainda demonstram

entendimentos dispares e claudicantes.

Justifica-se a escolha deste tema, pois, ao jogalmes sobre a questdo, esperamos
contribuir para a promocado de um entendimento gue Em consideragdo os direitos do

contribuinte e minimize a inseguranca juridica greglomina no Estado.

Por conseguinte, serd importante ressaltar oxosflgerados pela interpretacéo fiscal
no que tange aos direitos do administrado/contiteuino reconhecimento dos prazos
aplicaveis de decadéncia e prescricdo do direitoFdoo de lancar e cobrar o crédito

tributario, respectivamente.

2. LANCAMENTO — NOCOES BASICAS

O professor Rubens Gomes de Sousasponsavel pela sistematizacdo do Cédigo
Tributario Nacional, tracou o caminho para a comgio do crédito tributario, dividindo-o
em trés momentos: (a) o primeiro, abstrato, deatarkei que o institui, como norma geral e
abstrata; (b) o segundo, concreto, com a ocorr@uwcifato gerador, ou seja, quando ocorre o
fato previsto na lei como hipétese de incidéndlautéria; e (c) o terceiro, de maneira formal,

através do processo formativo da obrigacao tritaytque é a funcéo do langcamento.

Dito de outra forma por Rui Barbosa Nogu&ir4...] se 'abstratamente’ ndo pode
existir tributo sem lei que o institua e se 'objathente’ ndo pode existir tributo sem a
ocorréncia do fato gerador, ’'subjetivamente’ naaepser efetivada a arrecadacdo ou o
pagamento de nenhum tributo sem a sua apurac&alaélidentificacdo do contribuinte, que

sao funcdes especificas do lancamento.”

Dai se extrai o fundamento para a separacao ermtbeigacdo e o crédito tributario,

assim como para o reconhecimento da natureza dexlar e constitutiva do lancamento,

! RuBENSGOMES DESousa— Curso de Introdugéo ao Direito Tributario — RevistsEstudos Fiscais — Centro de Estudos dos
Agentes Fiscais do Imposto de Consumo, nimeroeZgmbro de 1948, Sdo Paulo, pag. 500.

2 Ruy BARBOSANOGUEIRA — Teoria do Lancamento Tributario — Reproducdaastbstatica do original impresso em 1965,
editada pela Resenha Tributaria em 1973, SP, pag. 30
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pois, nascendo a obrigacdo em momento anteriangamento ndo cria o direito, mas apenas

o declara no caso concreto, constituindo o resmectédito tributario.

Além disso, Gomes de Sousa deixou muito clara ia ide que o langamento “[...]
constitui um processo, no sentido de que é a eegalide uma série de atos concatenados, e
n&o um ato isoladd” processo este suscetivel de se desenvolver esrfakes: a oficiosa e a

contenciosd.

A primeira é de iniciativa do fisco. Inicia-se qdané feita a constatacdo oficial da
ocorréncia do fato gerador, depois do que é fei@a@acao do tributo e identificado o sujeito

passivo. Termina com a respectiva notificacdo dodmento ao sujeito passivo.

Portanto, o Lancamento é o ato administrativo g@ue por objetivo a constituicdo do
crédito tributario. Essa definicdo decorre do arttd2 do Codigo Tributario Nacional.

Vejamos:

“Artigo 142 - Compete privativamente a autoridaddmrdnistrativa constituir o
crédito tributério pelo lancamento, assim entendmgrocedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerada dbrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montardto tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicai#ipenalidade cabiveé?.

Conforme amplamente aceito pela doutrina patrés $8o0 as formas de lancamento
(embora estejamos caminhando cada vez mais panasapeas modalidades). Séo elgs:
Lancamento de Oficio(ii) Lancamento Misto ou por Declaracadi® Lancamento por

homologacéo.

Ao tratar do tema, o professor Paulo de Barros &llagvensina que esta tricotomia

decorre do grau de participacao do ente particiddancamento:

“A fonte inspiradora da tricotomia reside no indide colaborac¢éo do administrado,
com vistas a celebracdo do ato. Na primeira hipdtea participacdo seria
inexistente, uma vez que todas as providénciasapmgjrias sao feitas nos cancelos

3 RuBeNsGoMES DESousa— Curso de Introducéio ao Direito Tributario — RevilaEstudos Fiscais — Centro de Estudos dos
Agentes Fiscais do Imposto de Consumo, nimeror# dagbl1949, Sdo Paulo, pag.164/165

4 RuBENS GOMES DESoUsA—obra citada, pag. 213

® Artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, disposliem:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm
acesso em 18.03.2015

® CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributarid.62 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 423
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da Administragdo. Na segunda, colaboram ambas agegavisando os resultados
finais do lancamento. Na Ultima, quase todo o tthbaé cometido ao sudito,
limitando-se o fisco a homologar os atos por ekgtipados”.

Partindo desta ideia, cabe-nos mencionar, sinte@nge, as modalidades do

lancamento tributario previstas no Cadigo Tribut&Nacional.

2.1.LANCAMENTO DE OFICIO (ART. 149 DO CTN)

Toda a atividade de lancamento prevista no artig@ do CTN é realizada pela
autoridade administrativa, investida na competémesiatal, sem qualquer participagdo do
sujeito passivo. E ela quem verifica a ocorréndiafato gerador, quantifica a matéria
tributavel, aplica as penalidades cabiveis e, rfiealte, comunica o sujeito passivo para que
realize o pagamento do crédito tributario constiiuSua matriz esta no art. 149 do CTN, que
atribui & autoridade administrativa o dever demagsioceder sempre que a lei o determinar ou
guando houver omisséo ou inexatidao do sujeitoiyiasss praticas relativas as duas outras
modalidades de lancamento.

Realmente, sempre que 0 sujeito passivo ndo apaeseleclaracdo, no prazo e na
forma prevista na legislacéo tributéria, ou o fegen falsidade, erro ou omisséo, ou, ainda,
quando deixe de realizar o procedimento de corggiudo crédito tributario a ele atribuido
por lei (“autolancamento”), deve ela assim proceuermeio do langcamento de oficio. Deve
ainda ser de oficio o langamento quando se compmvéssao ou inexatiddo por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atigidi@ apurar e antecipar o pagamento do
tributo.

Exemplo classico desta modalidade € Imposto Prediairitorial Urbano — IPTU, em
que o contribuinte recebe o carné (que documefdgagamento), cabendo-lhe apenas efetuar
0 pagamento (ou impugné-lo) eis que em tal procediionndo se exige qualquer participagdo

do sujeito passivo na constituicdo do crédito téka.
2.2. LANCAMENTO MISTO OU POR DECLARAQAO (ART. 147 D O CTN):

Nesta modalidade, o lancamento é efetuado comrzadeclaragcédo de terceiro ou do
proprio contribuinte, a quem cabe prestar as indgdes faticas relativas a realizacdo da

hipétese de incidéncia tributaria prevista em Recebida a declaracdo, a autoridade

administrativa procede ao langamento e notificajeit® passivo, indicando o valor, o prazo e
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as condicdes de pagamento do tributo respectiviaoGxxemplo, podemos citar o Imposto de
Importacdo e de Exportacdo, em que o lancamenfetéado com base na declaracdo de
importacéo — DI, preenchida previamente pelo sujgissivo.

E curioso observar que no lancamento misto ou patadacdo, ao contrario do
lancamento de oficio, h& previsao de participagisujeito passivo na constituicdo do crédito
tributario. Na verdade, é ele quem deflagra o anétdsse procedimento mediante entrega da
declaracdo (de importacdo, por exemplo) contendanfasmacdes relacionadas ao fato
juridico tributario, devendo a autoridade lancadamaficar a procedéncia das informacdes e,

entdo, constituir efetivamente o crédito tributario

2.3. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO (ART. 150 DO CTN)

A terceira modalidade prescrita pelo CTN denomma-8ancamento por
homologacao” em que todo o procedimento de coigdiiudo crédito tributario € atribuido ao
contribuinte, cabendo-lhe informar a ocorréncidato juridico tributario, apurar o montante
do tributo devido, identificar-se e, finalmentegtear o recolhimento antecipadamente,
ficando sujeito & uma condicdo resolutéria a sefizada pelo Fisco, a quem cabera
homologar o langcamento do contribuinte no prazalldg 5 anos contados do fato gerador.

O art. 150 do CTN mereceu severa critica de AlbXawier’, que vé no referido
dispositivo tipica hipotese de autolancamento dquieuaao pagamento antecipado o efeito de
extincéo do crédito, sem qualquer condicao

As imprecisdes contidas no art. 150 e seus paagyadcorrem da dificuldade com
que se deparou o legislador para conciliar a nzdude lancamento — atividade privativa da
autoridade fiscal — com a necessidade de a Fazmyilaar sua arrecadacdo em face da
grandiosidade e do dinamismo da realidade econ{migaverdadeiramente impossibilita a
autoridade fazer a prévia verificacdo de cada fgador e o respectivo lancamento do
tributo’.

" ALBERTO XAVIER — “Salta logo a vista a imprecisdo e incoeréncia dgiskador quando, apds tentativa de salvar o
conceito de langamento como atividade privativeAdimninistracdo, recusando-se formalmente a utilizaionceito — com
aquele contraditério — de auto-lancamento, acabinda neste vicio quando alude nos 88 1 e 4 a “hogm¢édo do
langamento”. Assim fazendo, entrou em contradicém @ “caput” do art. 150 em que a homologacdo ériefa ao
pagamento, que ndo ao lancamento; e do mesmo pasdmu por reconhecer um lancamento, praticado gaoticular,
homologavel pelo Fisco, o que contraria a nogdoatt 142" (Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro -esenha
Tributaria — SP — 1977 — pag.78)

8 ALBERTO XAVIER — obra citada, pag. 78.

°® HucoMacHADO — A decadéncia e os tributos sujeitos a lancanemtéiomologacéo, RDDT 59, pag.37
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Filiamos-nos a corrente doutrindria que sustentaeste ocorrer o langamento por
homologacdo quando o sujeito passivo antecipa @npagto do tributo. Nao havendo
pagamento antecipado ndo haveria o que homologiadpso caso de lancamento de oficio,
conforme previsto no inciso V do art. 149, do CIN

A professora Misabel Abreu Machado Derzi cita stile professor Estevao Horvath,
e destaca sua correta posi¢cao sobre este assuafmap obstante formulada a luz do direito

espanhol, aplica-se perfeitamente ao ordenameasiidiro, a saber:

“Justamente por tratar-se de um dever que o paldicaumpre e que se traduz em uma forma
de colaboragdo com a Administragdo tributaria ema dungdo lancadora, as garantias
devidas ao sujeito obrigado a ‘autoliquidar’ deveser redobradas. Dever-se-a levar em
conta que o particular estara realizando operacdpse, em principio, deveriam ser
reservadas a Administracdo, que, a0 menos em tetmia 0S meios pessoais e estruturais
especializados para essa tarefa. O particular mataquelas operacdes e as apresenta ao
fisco, sob a forma de uma declaracdo-liquidacdo materializadas no pagamento
diretamente, mas sempre corre o risco de equiveeag-cometer erros, sejam de fato ou de
direito. Para assegurar-se que o particular ndoasgjrejudicado em sua atividade de

z

colaboracdo, é mister ampliar-se ao maximo as igtdes de retificagdo ou de
impugnacdo de sua autoliquidagcdo, além de ser poegue a Administracdo se organize
devidamente com o fim de auxiliar o contribuinte ®m tarefa, administrando-lhe toda a
informacao para o bom cumprimento do dever.”

Além disso, j& foi visto que nenhum tributo pode seigido sem lancamento,
atividade privativa da autoridade administrativad X art. 142), dotado de eficacia mediante
notificacéo ao sujeito passivo (CTN, art.145 e 160)

A lei que regula o processo administrativo fiscakehvolvido a nivel federal, em
atencdo ao que determina o Cddigo Tributario Natjodispbe expressamente que a
exigéncia do crédito tributario sera formalizada eaato de infracdo ou notificacdo de
lancamento (art.9° do Decreto 70.235/72).

Assim, ndo pode haver duvida acerca da necessitiafeévia e expressa notificacéo
do contribuinte para que se dé o lancamento, ehgugrade suas modalidades.

Aqui, identificamos uma compreensdo equivocada dasprudéncia atual
sedimentada nos tribunais superiores que entenusitcdr o procedimento (declaracédo de
informacdes — DCTF ou GIA) e pagamento antecipaddizado pelo contribuinte como
lancamento, sem qualquer participagcdo do Fiscoaw@$ acorddo que simboliza tal

entendimento:

10 MisaBEL ABREUMACHADO DERZI — nas notas de atualizacdo do Direito TributariasBeiro de Aliomar Baleeiro, ed.
Forense, RJ, 1999, pag. 835.

11 MisABEL ABREUMACHADO DERZI — nas notas de atualizacdo do Direito TributarimsBeiro de Aliomar Baleeiro, ed.
Forense, RJ, 1999, pag. 834.
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAODO ART.
535 DO CPC. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. TRIBUTO BITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO DECLARADO E NAO PAGO.
TERMO INICIAL DA PRESCRICAO. ENTREGA DA DECLARACAQOU A
DATA DO VENCIMENTO, O QUE FOR POSTERIOR. PRESCRICAO
CARACTERIZADA. INTERRUPCAO. PARCELAMENTO. EXAME DEFATOS

E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST¥

1. N&o ha violacdo do art. 535 do CPC quando agu@s jurisdicional &€ dada na
medida da pretensdo deduzida, com enfrentamenteselugcdo das questdes
abordadas no recurso.

2. A Primeira Segédo do STJ, no julgamento do REsp 1.0295/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitive, nos termos do art. 543-C
do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ, consolidou emdimento segundo o
gual a_entrega de Declaracdo de Débitos e Créditdgibutarios Federais -
DCTF, de Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS - GA, ou de outra
declaracdo dessa natureza prevista em lei (deversinumental adstrito _aos
tributos _sujeitos a lancamento por homologacao), éhodo de constituicdo do
crédito tributario.

3. Caso que se encontram prescritos 0os débitdvoslas competéncias anteriores a
31.12.2006, pois decorridos mais de cinco ano® @#rdatas dos vencimentos e o
despacho que ordenou a citacéo.

4. Aferir a existéncia de parcelamento do débgodii e a consequente interrupgao
do prazo prescricional requer, necessariamenteexame de fatos e provas, ja que
tal informacao néo consta do acérdéo regionaldératia da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

Na atual sistematica adotada pelas Administradaésitarias, e chancelada pela
jurisprudéncia, quando a administracdo fiscal msero débito em divida ativa e exige o
pagamento de um tributo, toma como sua a apuragitualmente realizada pelo sujeito
passivo. A partir dai ndo se pode mais dizer que fmntribuinte que errou. Isso porque na
sua funcado privativa, vinculada e obrigatoria dec#a, a administracdo tem o dever de
corrigir qualquer erro porventura cometido pelo tobaointe, notificando-o para que
apresente, se desejar, suas razdes. Assim, pemnaneara o contribuinte o direito de
insurgir-se contra a cobranca do tributo, garaotisel a aplicacdo do contraditério e da ampla

defesa no langamento por homologacé&o.

3. O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTOR ES
DO ESTADO DE SAO PAULO

Em uma analise superficial, ndo h4 como afastassariva de que o IPVA se
sujeitaria ao langcamento de oficio no Estado de Baolo. Isso porque a autoridade

administrativa, atualmente, exerce todos os provetios prescritos pelo artigo 142 do CTN,

12 AgRg no REsp 1462135 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSGPESIAL 2014/0149401-0, publicado em
20.11.2014, disponivel em http://www.stj.jus.br/SCNsprudencia/toc.jsp, acesso em 18.03.2015
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visto que verifica a ocorréncia do fato juridicdbutario, apura a base de célculo e notifica, ao
final, o contribuinte para o pagamento, mediantgcedo malfadado boleto de pagamento,
onde constam as opc¢des de pagamento a vista algukc

Contudo, essa impressédo nao se confirma se obs@wyapor exemplo, a legislacao
regente no Estado de S&o Paulo. A Lei n® 13.296/08,estabelece o tratamento tributario
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Autoreste IPVA no estado, assim dispde

em seu artigo 17:

Artigo 17 - O_contribuinte ou o responsavel efetuard anualmemegagamento do
impostg na forma estabelecida pelo Poder Executivogual ficard sujeito _a
homologacdagoela autoridade administrativa competente

Veja-se que tal redacdo estabelece ser o lancamdenRVA por homologacao, o que
€ completamente contraditério as normas geraisadeamento previstas no CTN (e que
regulamentam o disposto no artigo 146, Ill, da @F&tabelecendo normais gerais em
matéria tributaria por Lei Complementar).

A titulo exemplificativo, veja-se decisdo tomada ssde administrativa, onde o
contribuinte buscou em 2014 a declaracao da pgascda cobranca de IPVA do exercicio de
2008:

“Expediente Administrativo — GDOC 1666510690622013

No que concerne a suposta prescricdo do débitaitossob n° 1.067.099.723, em que pese
constar no sistema informatizado de que o mesma ®do ajuizado em 30.09.2012,
sobreveio informacdo do Sr. Chefe da Seccdo dagesaional, no sentido de que néo se
logrou encontrar qualquer comprovacéao de que tdlitétenha sido, de fato, ajuizado.

Assim propde o ilustre procurador chefe de secdioneancelamento do débito tributario,
posto que ndo existem evidéncias da distribuicdo jdgo de ajuizamento e,
conseguentemente, seja o presente encaminhadodecagdloria da divida ativa.

Em que pese o supradeclinado, entendo ndo serdsipate cancelamento do IP\haja vista

a existéncia de tese institucional no gue se refaceprazo prescricional do referido débito
Cumpre esclarecer que a CDA em apreco tem comeérefia o exercicio de 2008. Desta
feita constata-se que o débito tributario foi catastio definitivamente quando findo o prazo
da ultima notificacdo, o qual se deu em 30.09.2089, tendo decorrido desde entéo, o lapso
prescricional. — Sidnei Faria de Andrade — Procusadio Estado Chefe da Procuradora
Regional do Estado de S&o Paulo, em 08 de seteaei?6014".

Vé-se que a Administracao Tributaria do indigitdtkiado da Federacao refere-se a

malfadadatese institucional para justificar a negativa de reconhecimento @sgicdo do

IPVA, mas de outro lado ndo menciona quais saogusvaentos juridicos que a sustentam.
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No caso em testilha, o contribuinte fora notificaidolangamento do imposto ainda em
2008. Logo, se se trata de lancamento de oficimocquer o CTN, o inicio do prazo

prescricional segue a sistematica do artigo 17deemo diploma legaln verbis:

“Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito trilatb prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicdo definitiva.”

Desta feita, 0 sujeito ativo do tributo em questéona cinco anos a contar do
vencimento do tributo (notificacdo do lancamento aontribuinte) para cobra-lo
judicialmente, findando-se tal lapso temporal dmoado ano de 2013.

Na decisdo analisada alhures, conclui-se que cumdor do Estado chefe da
Procuradoria Regional, nega a aplicacéo do ard@odb Codigo Tributario Nacional.

Como se nédo bastasse, ao se submeter a discasPa@aler Judiciario, entendeu Juiz
de primeira instancia que:

“Sobre a prescricdo, o fato gerador do IPVA, nasites da Lei Estadual, ocorre no dia 1° de
janeiro de cada exercicio (veiculo usado). Em geeempiniées em contrario, tanto na antiga
Lei n.° 6.606/89, quanto na atual Lei n.° 13.296/08crédito tributario se constitui pelo
lancamento por homologacdo. O néo recolhimentoribwto autoriza o langamento direto.
Nos termos do artigo 173, inciso |, do Cdadigo Ttilrsio Nacional, a decadéncia extingue o
direito de constituir o crédito tributario no prazie cinco anos contados: do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento otiersido efetuado; ou da data em que
se tornar definitiva a decisdo que houver anulagor vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado. A prescri¢do atinge o ttireie acdo do Fisco e também ocorre no
prazo de cinco anos contados, entdo, da constibudg crédito tributario (art. 174, CTN).
Portanto, o IPVA do ano de 2008, vencido no mégwereiro (Lei n.° 6.606/89, art. 12), ndo
havendo lancamento, inicia o prazo de decadéncigmmeiro dia do ano de 2009. N&o
ocorre, portanto, a decadéncia e a prescri¢cdo tafoid neste ano de 2014. Indefiro, pois, a
antecipacéao de tutela (Processo n°® 1036616-18.3023.0114).

No entendimento do ilustre magistrado, o IPVA dgtaHo de S&o Paulo é lancado por
homologacao, razdo porque ndo ha que se falar eamlrecimento da prescricdo, pois a
contagem do prazo decadencial se daria no primtk&ralo exercicio de 2009, ignorando
completamente a regra constante no artigo 150 dd @Je estipula como inicio dos prazos
decadenciais para o lancamento por homologacaaalddato gerador.

Ao realizarmos o confronto entre a interpretacdocAdministracao Tributaria e do
Poder Judiciério de primeira instancia, verificarqas, ora o langcamento é por homologacéao,
ora é de oficio, sempre em prejuizo do sujeitoipass

O entendimento acima transcrito diverge da intéagé® predominante no Tribunal
de Justica de Sao Paulo, que em diversos julgaseni@mu entendimento de que o IPVA se

sujeita ao langamento de oficio. Confira-se:
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“Ao contrario do alegado pela FESP, o lancamenttPi# é lancamento de oficio, e ndo
por _homologacdo, em gque pese o disposto na Lei 1IBM8, que deu 0 nome de
lancamento por homologacdo para um lancamento guea pratica, € de oficio O conceito
legal de lancamento esta previsto no art. 142, @TiNio pode ser alterado pela Lei estadual:
(..)

Definitivamente, o IPVA n&o é um tributo com langaro por homologacgdo. Assim, 0 prazo
prescricional comeca a fluir desde o lancament@ eltoridade administrativa. (Agéo
Anulatéria n° 0001586-93.2012.8.26.0053, 62 Varkalsgenda Publica da Capital)”

“EXECUCAO FISCAL IPVA LANCAMENTO DE OFICIO PRESCRI&O OCORRENCIA
CREDITO TRIBUTARIO EXTINCAO.

O IPVA é tributo sujeito a lancamento de oficio.sbke modalidade de tributo a constituicéo
do crédito tributario se da com a notificagdo geigupassivo para pagamento do imposto,
iniciando-se dai a contagem do prazo prescricioea&linco anos (art. 174 CTN).

Nos tributos sujeitos a langcamento de oficio, com@aso do IPVA, a constituicdo do crédito
tributario se da com a notificacdo ao sujeito paspara pagamento do imposto, iniciando-se
dai a contagem do prazo prescricional de cinco, arasstermos do art. 174 CTN.

Ao contrario do que sustenta a apelante, embom@ranem contradicdo em determinadas
passagens, o IPVA ndo é tributo sujeito a lancam@oat homologacdo, pois nenhuma
atividade se exige do contribuinte além do pagamedntimposto ja previamente calculado
pelo proprio Fisco. No langamento por homologag@io ‘préprio sujeito passivo quem, com
sua declaracéo, torna clara a situagdo imposapara o quantum devido e faz o pagamento,
sem qualquer interferéncia do Fisco. A atividadmiatbtrativa é posterior, limitando-se a
homologagéo expressa ou tacita, no prazo do abt. §51°, do CTN” (Codigo Tributério
Nacional Comentado, Coordenador Vladimir Passo$r@éas, RT, 32 edi¢do, 2005, pag.
722).

(TISP, Ap. n°9000777-72.2009.8.26.0014, Des.Padio Notarangeli)”

Contudo, esta posi¢cdo nao € unissona. O mesmonafide Justica do Estado de Séo
Paulo tem externado posicionamentos conflitantea, adeclarando o IPVA sujeito ao
lancamento por homologacao, ora sujeito ao lancemuEnoficio. Vejamos:

“IPVA - lancamento por homologacdo - O lancamergag no dizer do art. 142 do CTN
consiste no "procedimento administrativo, tendenteerificar a ocorréncia do fato gerador

da obrigacéo correspondente, determinar a matéitautavel, calcular o montante do tributo

devido, identificar o sujeito passivo e, sendo soggpropor a aplicagdo da penalidade
cabivel", pode resultar: a) da declaracdo do sagiassivo; b) das informacdes de terceiro;
¢) de iniciativa da autoridade; d) de ato do swgiassivo sem prévio exame da autoridade.

Nessa Ultima hipotese, temos o chamado langcamemtbgnologacdo, ou autolangamento,
disciplinado no art. 150 do Codigo Tributario Naoal. Exatamente o caso do IPVA.

N&o se pode ver na remessa dos boletos pela Fapamda pagamento a vista ou parcelado
do tributo o ato de lancamento.

O langamento, obviamente, somente se completa ¢amalogacéo, nessa modalidade. Nao

basta o pagamento antecipado do tributo.
(TISP, Apn®© 990.10.434300-3, Des. Rel. Franklin Nogueira)”
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Cabe ressaltar que esta hipotese da lei pauligtasenta excegdo a regra. Nos outros
estados da Federacdo, o lancamento ocorre de,dé&ido o carné do IPVA o documento
apto a constituicdo do credito.

E o que vaticina o Superior Tribunal de Justigaerbis:

Processo: AgRg no AREsp 31234/ SP

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL:
2011/0099642-8

Relator(a): Ministro HUMBERTO MARTINS (1130)

Orgéao Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 28/08/2012

Data da Publicagao/Fonte: DJe 03/09/2012

Ementa:

TRIBUTARIO. IPVA. LANCAMENTO DE OFICIO . PRESCRICAO. OCORRENCIA.

O IPVA é um imposto sujeito ancamentode oficia e a constituicdo do crédito ocorre no
momento da notificacdo para pagamento, no cas@emm@ conforme exposto na origem, em
1997, perfazendo mais de cinco anos até o ajuizandenacao, em 2004.

Agravo regimental improvido.”

“Processo: AgRg no REsp 1477734/ SC

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: 2014/02178%20

Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)

Orgéao Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 11/11/2014

Data da Publicagéo/Fonte: DJe 18/11/2014

Ementa:

TRIBUTARIO. IPVA. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESRHAL.

LANCAMENTO DE OFICIO. TERMO INICIAL DA PRESCRICAOCONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DATA DA NOTIFICACAO DO CONTRIBUNTE. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica possui o enteadimfirme de que nos tributos sujeitos a
lancamento de oficig tal como olPVA e o IPTU, a propria remessa, pelo Fisco, da
notificacdo para pagamento ou carné constitui ditcréributario, momento em que se inicia o
prazo prescricional quinquenal para sua cobrardjei@l, nos termos do art. 174 do CTN.

2. No caso dos autos, trata-se de Execucgdo Fisogbgta em 12 de julho de 2010 e
relacionada aos IPVAs dos exercicios de 2004 a,2008ue evidencia a prescricdo dos
créditos relativos aos exercicios de 2004 e 2005.

3. Agravo regimental ndo provido. (Grifo nosso)”

E iterativa, notdria, e atual a jurisprudéncia dmr®mo Tribunal Federal acerca do

tema. Sendo vejamos:

RE 829175/ SP - SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 11/03/2015

Publicagdo: DJe-052 DIVULG 17/03/2015 PUBLIC 1821RI5

Partes:

RECTE.(S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO BEO PAULO
RECDO.(A/S) : SUPERMERCADOS POMBAL OSASCODRA
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ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIV. IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES - IPVAPRAZO
PRESCRICIONAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL: INCIDENCIA DA SUMULA
N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE ORSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QML SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordinério interposto com basarh 102, inc. I, al. a, da Constituicdo da
Republica contra o seguinte julgado da Primeira\da& Fazenda Publica de Osasco/SP:

“Trata-se de embargos infringentes, opostos autss de execucao fiscal. Insurgiu-se a
exequente contra a sentencga que julgou extinte@uedio nos termos dos art. 795 e 269,IV do
Cddigo de Processo Civil c/c artigos 146, lll, 174 do Cdodigo Tributario Nacional, dada a
ocorréncia da prescricdo, sentenca de fls. 10/12.

Sustenta a embargante, em resumo, que analisend artigo 6° e 12, da Lei 6.606/89,
chega-se a conclusdo que o IPVA é tributo sujeitmeamento por homologagéo, eis que o
contribuinte deve antecipar o pagamento do tribsgon prévio exame da autoridade
administrativa.

Afirma que seu prazo para constituir o IPVAidewpela executada no exercicio de 2006,
observou o que estabelece o artigo 173, inciso Cabligo Tributério Nacional, de forma que
se iniciou, em 02 de janeiro de 2007, visto queesamto término do prazo decadencial,
constituiu o crédito tributario em questédo, cujdifitacdo do ato constitutivo do crédito se
deu em 29/10/2007 e portanto, com a lavratura deseedimento administrativo consumou-
se o0 langamento.

E relatério. Decido.

Baseia-se a exequente em premissa equivocagiaede IPVA € imposto cujo langamento
se opera por homologacéao.

Com efeito, o IPVA, relativamente aos tribuascados até o exercicio de 2008, € imposto
cujo lancamento se opera de oficio, de forma gaecsastituicdo se da com a notificacdo
recebida pelo contribuinte no inicio de cada amose&ja, em 1° de janeiro de cada exercicio,
nos termos do artigo 1°, paragrafo 1° da Lei 68D®igente a época dos fatos) e do artigo
174 do Cdbdigo Tributério Nacional.

(..)

No caso dos autos, o IPVA foi langado no mégadeiro de 2006, com a notificacdo do
contribuinte para pagamento a vista em fevereingero trés parcelas a vencerem em janeiro,
fevereiro e marco, conforme previsto nos artiggspifagrafo 1° e 12 da Lei n® 6.606/89
(vigente a época). No entanto, a execucao fisecaeste foi ajuizada em 19/01/2012, ou seja,
apos o término do prazo quingquenal previsto em lei.

Ante o0 exposto, deixo de acolher os embargasstop pela exequente, e mantenho a
sentenca pelos proprios fundamentos” (fls. 21-22).

2. O Recorrente alega contrariedade aos &t;1cd XXXV, 145, inc. |, e 155, inc. lll, da
Constituicdo da Republica. Assevera que “os efeitolancamento de oficio do IPVA que o
contribuinte deixou de recolher no prazo legal&e miediante notificacdo de langamento pela
Secretaria da Fazenda, conforme dispbe o art. H&Aei paulista n. 6.006, de 20 de
dezembro de 1989, que abre prazo para o contribefietuar 0 pagamento ou impugnar o
lancamento apresentando contestacdo escrita, ndigprocedimento para inscricdo da
divida” (fl. 31).

3. Razéo juridica ndo assiste ao Recorrente.

4. A apreciacdo do pleito recursal demandarizaligse prévia da legislacédo
infraconstitucional aplicavel a espécie (Codigabtitario Nacional e Lei n. 6.606/1989) e o
reexame do conjunto fatico-probatorio do proce8salegada contrariedade a Constituicdo da
Republica, se tivesse ocorrido, seria indiretandabilizar o processamento do recurso
extraordinario:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO C® AGRAVO.
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
TERMO INICIAL DA PRESCRICAO. ANALISE DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIREA. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (ARE 749.479gR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 12.8.2013)

“Agravo regimental no recurso extraordinariancagravo. IPVA. Prescrigdo. Ocorréncia.
Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reee de fatos e provas. Impossibilidade.
Precedentes. 1. A afronta aos principios da leg@ddiddo devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério, dos limites da coisgadé e da prestacdo jurisdicional, quando
depende, para ser reconhecida como tal, da am@ise@rmas infraconstitucionais, configura
apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituica®elaiblica. 2. Inadmissivel, em recurso
extraordinario, a analise da legislacao infractunstinal e o reexame dos fatos e das provas
dos autos. Incidéncia das Sumulas n°s 636 e 279/&TAgravo regimental ndo provido”
(ARE 750.157-AgR, Relator o Ministro Dias ToffoRrimeira Turma, DJe 28.8.2013, grifos
Nossos).

“DIREITO TRIBUTARIO. CREDITO TRIBUTARIO. EXECUBO. PRAZO
PRESCRICIONAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. REEXAMENCABIVEL NO
AMBITO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. Impossibilidadeedexame em recurso
extraordinario de alegada violagédo, acaso existesitigada no ambito infraconstitucional.
Agravo regimental conhecido e ndo provido” (Al 8BD-AgR, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe 8.10.2012, grifos ngssos

Nada h4, pois, a prover quanto as alegacoBedorrente.

5. Pelo exposto, nego seguimento ao recursaaginario (art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Irteto Supremo Tribunal Federal). Publique-
se. Brasilia, 11 de marco de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora”

E inegavel que a administracdo tributaria paulistiza o lancamento de oficio do
tributo. Isso porque em momento algum o contrileuteim o dever de constituir o crédito
tributario consoante disposicao do artigo 150 diNCD proéprio Fisco atua nesse sentido,
visto que o boleto enviado contém a informacgéo caréncia do fato gerador, a matéria
tributavel e a identificacdo do sujeito passivo.eAdis, em caso de ndo pagamento ou
pagamento em atraso, ha previsdo de multa e juros.

A guisa de conclusdo deste item, podemos afirmaragjurisprudéncia bandeirante
tem optado por solugdes casuisticas, e, em al@sus cha frontal contradicdo entre decisdes
do mesmo Tribunal, salientando-se ainda a divergé@mdre julgados do Tribunal de Justica
de S&o Paulo com o entendimento pacificado do gupErbunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, o que gera total insegurancaigaiaos contribuintes e conflitos entre este
e a Administragdo Tributaria.

O caos jurisprudencial denota a necessidade prengentjue o legislador tributario
edite normas gerais que uniformizem a cobrancaetkrido imposto, nos termos do que

dispde o artigo 146, 1, da Constituicdo Fedemll888.
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N&o se nega o entendimento do STF adotado no RR3®931-8 quanto a
possibilidade de os Estados exercerem a sua comeetébutaria nos termos do artigo 24, §
3° do texto constitucional mesmo sem lei compldareque estabeleca normas gerais.
Contudo, sua edicao seria de bom alvitre, mormeaita prevenir conflitos de competéncia,
acabar (ou ao menos reduzir) a guerra fiscal estiestados e estabelecer fato gerador, base
de célculo, sujeito passivo e, principalmente, alatidade de lancamento para o referido

tributo.

4. OS PRAZOS DE DECADENCIA E PRESCRICAO APLICAVEIS AO
LANCAMENTO DE OFICIO E POR DECLARACAO

Segundo o entendimento tradicional da doutrinaacadéncia é o fato juridico que faz
perecer um direito pelo seu ndo-exercicio duraat dapso de tempo. A rigor, a decadéncia
fulmina as pretensdes constitutivas. No direitbutiario, a decadéncia atinge o direito de
lancar ou constituir o crédito tributario.

J& a prescrigdo, ainda segundo a visdo tradiciénalfato juridico que faz perecer a
acao que tutela um direito pelo decurso do temewigio em lei sem a propositura da mesma.
O direito sobrevive, mas sem protecdo. A rigor, r@sqricdo afeta as pretensdes
condenatorias. A prescricdo tributaria atinge asibid&lade de se propor a acdo de cobranca
(representada pela execucao fiscal).

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 146, indis@linea "b", exige a edigcéo de lei
complementar para tratar, como norma geral aplicdgs entes estatais (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), dos institutos dacaldéncia e da prescricdo em matéria
tributéria, além do langamento ja referido linheisna.

O Cddigo Tributario Nacional, veiculado pela Leisn?72, de 25 de outubro de 1966,
cumpre as funcbes da lei complementar exigida @elastituicdo de 1988 para tratar de
decadéncia e prescricao tributarias nos artigoe1l/34, respectivamente. A utilizacdo da Lei
n®5.172, de 1966, sob a égide da ConstituicAd®88 decorre do fendbmeno da recepcéo, eis
que recebida como lei formalmente ordinéria, materi@@mente complementar (art. 34, 850.
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitfrias

Assim, cuidaremos de individualizar as regras qodemos identificar a partir da

leitura dos dispositivos citados, relativas ao temaaanalisado.

4.1. Regra da decadéncia no Lancamento de Oficio
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Para o lancamento de oficio, € regra geral quéctmido prazo decadencial de cinco
anos possui seu termo inicial no primeiro dia dereicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, tudo conforescdo do artigo 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional.

O primeiro dia do exercicio seguinte é o dia 1Jaeeiro, conforme determina a Lei
4.320/64.

O exercicio em que o langcamento poderia ter siduaflo € o proprio exercicio em
gue houver ocorrido o fato gerador. Ocorrido o tgoador, por exemplo, no dia 10 de Marco
de 2008, o primeiro dia do exercicio seguinte s¥rde Janeiro de 2009. A partir de
01/01/2009 contar-se-ao, portanto, os cinco angsrazo de decadéncia. Voltando ao nosso
exemplo, 01/01/2009 ser& a data inicial do prazadiencial, prazo este que se esgotara em
01/01/2014.

O prazo do artigo 173, | do CTN é a regra gerata@agem do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito tributario em retegds tributos lancados de oficio.

O inciso Il do artigo 173 do CTN diz que o direte a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apods cinco anostamrs da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, gdamento anteriormente efetuado.

Neste ultimo caso, o inicio do termo inicial dozoralecadencial é postergado, pois o
inciso Il do artigo 173 do CTN estabelece verdadeiaso de interrupcdo do prazo
decadencial. Tal dispositivo faz retroagir a dataldcisdo anulatoria do lancamento anterior
o0 inicio do prazo decadencial.

O legislador tributario de 1966, para este castabeleceu regra que beneficia a
Administracdo Fazendéaria em razdo de seu proprim &stendeu o prazo decadencial,
premiando a atividade defeituosa da Fazenda Pulifieanitiu um novo lancamento nao
formalmente defeituoso ou viciado sobre obrigacébutaria ja definida no primeiro
lancamento mal elaborado. Esta questéo, postoargksvndo serd aqui aprofundada, eis que
nao é o escopo do presente trabalho.

Por sua vez, o paragrafo unico do artigo 173 do @filsha que o direito de constituir
o credito tributario extingue-se definitivamentenco decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdorédito tributério pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatod@pensavel ao lancamento.

Neste caso, o termo inicial do prazo decadenaaltécipado se, antes do primeiro dia
do exercicio seguinte, o sujeito passivo for nmafio de qualquer medida preparatoria

indispensavel ao langcamento.
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4.2. Regra da decadéncia no Lancamento por Homologigo sem pagamento
antecipado

Esta regra apresenta na sua hipotese a combinac&ésdcritérios(i) previsao de
pagamento antecipado, mas néo ocorréncia do pat@ametecipado(ii) ndo ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo, @) ndo ocorréncia da notificacdo de medida prepaaator
indispensavel ao lancamento por parte do Fiscoaqtexiparia o inicio do prazo decadencial.

Nessa configuracdo, o prazo decadencial é de aimas, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte (periodo de 01 de janeiro ae88tlerembro, conforme prevé o art. 34 da
Lei n. 4.320/64), aquele em tenha ocorrido o evaittatario (art. 173, | do CTN). Anote-se
que a determinacao diles a qualesse prazo tem como pressuposto a constituigéacpido
fato tributario, no qual se identificara juridicame o tempo no fato, que €&, neste caso, 0
marco temporal da ocorréncia do mencionado eveottforme denominacédo da escola do
preclaro professor Paulo de Barros Carvalho.

O consequente normativo dessa regra ataca a compet@ministrativa que tem o
Fisco para produzir o ato-norma administrativoadegdmento tributario ou, o que é o mesmo,
extingue o direito de a Fazenda Publica constitwrédito, na precisa diccdo do caput do art.
173 do CTN.

Nesta visdo, ora adotada neste trabalho, quandb&@agamento no langamento por
homologacdo, ndo ha o que homologar (artigo 150,d84CTN), fazendo incidir a regra
decadencial prevista também para o lancamento id® ¢art. 173 do CTN), ou seja, se o
sujeito passivo nédo realizou o procedimento prewsh Leisponte prépriadeve a Fazenda
Publica realiza-lo para constituir o crédito tridmio.

4.2. Regra da decadéncia do direito de lancar senagamento antecipado e com
notificagao

Esta regra apresenta na sua hipotese a combinag&eguintes critériogi) previsdo
de pagamento antecipado, mas ndo ocorréncia dengag@ antecipaddji) ndo ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacéo, () a ocorréncia da notificacdo de medida prepratoria
indispensavel ao lancamento por parte do Fisco.

Portanto, a Unica diferenca desta regra para ai@nte estd no terceiro critério:
enquanto na primeira regra nao ha notificacdo @eitsupassivo de medida preparatéria

indispensavel ao lancamento, nesta se verificaa®iivacado no intersticio delimitado pelo
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acontecimento do evento tributario e o primeirodbaexercicio subsequente, que inaugura a
contagem do lustro decadencial.

Conforme dispde o art. 173, paragrafo unico do G39da notificacao serve comies
a quo do prazo decadencial de cinco anos, antecipareksadforma, o termo inicial da
contagem do prazo decadential

Da mesma maneira que a regra supracitada, o ssedgimnte normativo extingue o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédiep,precisa dic¢cdo deaputdo art. 173 do
CTN.

4.3. Regra da decadéncia do direito de lancar conagamento antecipado

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que stepid haver pagamento antecipado
do crédito tributario nas circunstancias em queeg@islador tributario expressamente o
determine. Sendo assim, a verificacdo de paganaamécipado sem previsdo legislativa para
tanto se enquadra na hipétese de simples pagarnresgalar, sem o conddo extinguir o
crédito tributario na conformidade do art. 156, ¥l CTN.

Esta regra apresenta na sua hipotese a seguintenamaio dos trés critérios expostos
no item 4.1i) previsdo de pagamento antecipado e ocorrénciaginpento antecipad()
nao ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢daj)en&o ocorréncia da notificacdo por parte do
Fisco.

O antecedente dessa norma decadencial tem initi@axorréncia do evento juridico
tributario (fato previsto na norma que, uma vetizado, faria nascer a obrigacao tributaria),
conforme dispbe expressamente a primeira parte 4bd® art.150 do CTN. Em relacéo a
expressao “fato gerador”, prevista no artigo 150CddN, filiamo-nos a doutrina majoritaria
que o entende na acepcao de hipdtese de incid@ibcitaria, eis que o legislador utilizou o
vocabulo “fato gerador” em diversas acepcoes agoawo texto do citado diploma legal.

Neste caso, concorre a contagem do prazo paraco R@mologar expressamente o
pagamento antecipado ou, no caso de ndo homolggagdareender o correspondente
lancamento tributario da diferenca eventualmenteaga. Sendo assim, no termo final do
periodo de cinco anos, consolidam-se simultaneam@rtomologacao tacita, a perda do
direito de homologar expressamente o langamentn,doeno se sedimenta a impossibilidade
juridica de lancar de oficio, extinguindo-se o @étributario na forma do artigo 156, V do

Caodigo Tributario Nacional.

3 Cf. SACHA CALMON NAVARRO COELHO,Cursodedireito tributariobrasileiro, p. 720-1.
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4.4. Prescrigdo e a Constituicao definitiva do crét tributario

O signo definitividade, que é substantivo que erpra qualidade do que é definitivo,
"tal qual deve ficar®, ndo deve ser interpretado em termos absolutds,cpatrasta com a
abertura dindmica do sistema normativo: nem nortribatarias, nem Cédigo Tributério
Nacional, nem Codigo Civil, nem Cddigo de Proce€sdl e nem a propria Constituicao
Federal sdo definitivos.

ALBERTO XAVIER™ entende que a expressdo lancamento definitivo tarasos do
Art. 174 do CTN, ndo €é o langamento imutavel natéraddministrativa, mas o langcamento
que concluiu o respectivo procedimento administoaé foi regularmente notificadtS” Na
mesma linha, afirma CARLOS DA ROCHA GUIMARAES quedt o crédito tributario
desde sua constituicdo é sempre "definitivo": "8e decisdes dos Tribunais passadas em
julgado podem ser anuladas (acdo rescisoria) sexardm de ser consideradas definitivas
antes dessa anulagéo, com mais razéo se devearansiddancamento como definitivo logo
que formalizado pela autoridade competente, eis &@@to unilateral, dependendo a sua
qualidade de definitivo da prépria deciséo do agerblico que o declare como t4I”

De idéntico modo, ALCIDES JORGE COSTA leciona qaddhcamento constitui o
crédito definitivamente. Os procedimentos de seguyrdiu podem desconstituir o crédito,
mas nao |Ihe atribuem definitividade, que resultgodiprio langamento. O crédito pode ser
desconstituido por sentenca judicial e, deste medogrédito definitivamente constituido
fosse apenas o que nao pode de forma alguma segmaqbo, sé seria definitivo o crédito
assim caracterizado em sentenca passada em juldada’emata: "A posicao aqui defendida
€ consentanea com o art. 151, lll, segundo o eelamacdes e recursos no processo
administrativo suspendem a exigibilidade do crédm crédito resultante do auto de infracédo
(ou de uma decisdao administrativa posterior ao,atono no caso paulista) pode ter a
exigibilidade suspensa é por ja ser exigffel"

N&o cabe, portanto, interpretar constituicdo defimiem oposicdo a constituicdo
provisoria. Sistematicamente, parece-nos que acppagdo do legislador do Caodigo

Tributario Nacional foi contrapor a nocédo dinamdeaprocedimento, prevista no art. 142, ao

14 CAUDAS AULETE, Dicionéario contemporaneo da linguatpguesa, vol. II, p. 1071.

15 Cf. Do lancamento Tributério, p. 93.

18 Essa posicdo mantém no (ltimo trabalho editaddAhBERTO XAVIER, no qual afirma que a "nogéo de definilade
ajusta pois, a Optica procedimentalista com quédidd visualiza o langamento, representando o mtr&mn que esse
procedimento culmina, se encerra, se finalizaps®t"definitivo", pela pratica do seu ato conalodipico, o ato
administrativo de langamento, devidamente notifi¢aDo lancamento, teoria geral do ato, do procedimentin processo
tributéario, p. 73

17 Crédito tributario e prescricdo, p. 73.

18 Da extingéo das obrigacdes tributarias.
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produto final desse processo: o crédito tributdriormalizado pelo lancamento regularmente
notificado ao sujeito passivo. Definitividade, iagsdeve ser interpretada como a qualidade
do que foi produzido, tal qual ficou.

N&o aceitamos, portanto, a tese de que o créditatdrio se torna definitivamente
constituido apenas quando ndo couber mais a isiegmw de defesa ou recurso na esfera
administrativa, como defende HUGO DE BRITO MACHABONem, tampouco, a tese
segundo a qual a constituicdo definitiva se da steneom a final inscricdo da divida,
condignamente refutada por SACHA CALMON NAVARRO CIOH#O%.

Portanto, nacaputdo art. 174 do CTN, ha de se entender a expreéss@stituicao
definitiva” como o momento da constituicdo do atoma, seja aquele administrativo,
efetuado pelo agente publico competente, seja-n@toa editado pelo particular. Assim, em
conformidade com o direito positivo, a constituicdo ato-norma, que coincide com a

constituicdo definitiva do crédito, sera o mardoial para contagem do prazo prescricional.

4.4.1. O fato juridico da prescricdo e seu termo icial
Assim como ocorreu com a decadéncia, a prescrigatirdito de acdo do Fisco sera

tratada, aqui, como norma juridica, pois ambasiémi sobre o processo de positivacdo do

19 Como aponta ALBERTO XAVIER, a "definitividade a quaidgé o Cédigo ndo se identifica com a imutabilidade,
contrapondo-se a provisoriedade dos efeitos dos siscetiveis de impugnacdo. Contrapbe-se, issp s&sinatureza
preparatéria dos atos do procedimento de lancameané&antecedem e preparam a pratica deste e @adigo, no seu Art.
173, denomina por “medidas preparatorias”. Esgioale definitividade ajusta-se, pois, a 6tica @dgnentalista com que
o Cddigo visualiza o lancamento, representando oentorem que esse procedimento culmina, se enserfipaliza, se
toma “definitivo”, pela pratica do seu ato conclastipico, o ato administrativo de langamento, demiente notificado".
Do langamento tributariop. 93.

20 Em sentido diverso HUGO DE BRITO MACHADO, apoiandor® entendimento tanto do Tribunal Federal de Resur
como no Supremo Tribunal Federal, doutrina queédity tributario considera-se definitivamente citn&to quando néo
couber mais a interposicdo de defesa ou recurssfaea administrativa, i.€, quando a Fazenda Rutditha acdo para fazer
a respectiva cobrang@urso de direito tributariop. 148.

2Ln(_ ) pode-se afirmar que o crédito tributarimagado pelo lancamento torna-se definitivo: sefranscorrido o prazo

assinalado em lei, e 0 sujeito passivo ndo aprasémpugnacdo (regularmente 30 dias). Neste aas@rimeiro dia
seguinte ao término daquele prazo, que teve comoonaicial a data do recebimento da noticia regd&ta ao devedor,
estara a fazenda publica investida de seu direitacdo; b) se o sujeito passivo apresentar a tespeopugnacdo: b.1) e a
deciséo de primeira instancia for contréria, totaparcialmente, a pretenséo do sujeito passiegédito tributéario ainda nao
encontra sua definitividade, ja que ainda se ppdesantar recurso a autoridade (6rgédo colegiagriup b.2) se a decisdo
de primeira instancia for contraria aos intereske&azenda e, portanto, favoravel ao sujeito pasainda assim o crédito
lancado continuarda sem definitividade, ja que @riddade julgadora havera de recorrer a autoridagerr, conforme
designacao da lei federal, estadual ou municipd); & a decisdo for contréaria a Fazenda Publiea, nrenor que o valor
assinalado em lei para exigir a apresentacdo dwsece oficio (apontado no item anterior), a tefiade € alcancada com
a notificacé@o regular do sujeito passivo; ¢) seeeigdio de primeira instancia resultar valor seolhédo, o contribuinte
podera recorrer a segunda instancia, e. ai, 99: @julgamento for contrario aos interesses deitupassivo recorrente, a
definitividade é alcancada com a notificacdo dddealse dela ndo couber mais recurso a instang@arisu; c.2) o
julgamento de segunda instancia é contrario a@seisses da Fazenda Publica e da decisédo coubesare€cunstancia
superior, a definitividade seré alcancada apéscarde do prazo para a interposicdo sem que tedbaxsercido o direito ou
com o julgamento contréario a Fazenda e notificagiular ao sujeito passivo". Suspensdo de exiggloié docrédito
tributéario, p. 79.
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direito, que distingue a incidéncia da norma jeddiributaria e os atos de aplicacdo dessa
mesma norma juridica pela autoridade competentealifgdo tributério, a diferenca essencial
entre uma e outra ndo esta na forma de contaggmado, ou em contingéncias relativas ao
efeito que irradiam, mas na fase do processo d#ivagiio em que cada qual opera. A
decadéncia opera na fase da constituicdo adminiatido crédito; a prescricdo, no momento
do exercicio do direito de agéo.

No plano geral e abstrato, as normas de prescapésentam, em sua hipodtese, o
decurso do tempo qualificado pela omissédo do Fiscexercicio do direito de acdo e em seu
consequente a previsdo abstrata da extincao ditodite acdo ou do crédito. Essas normas
sdo precedidas, em nexo de causalidade juriditas permas que constituem o crédito e
pelas normas que determinam o exercicio do dideitacdo executiva fiscal.

No plano individual e concreto, as normas introdagipor ato de aplicacéo veiculam
em seu antecedente o fato concreto do decursaxgmtgqualificado pela omisséo do Fisco e
no seu conseqlente a objetiva relacdo juridicantesdi do direito de acdo ou do crédito.
Observe-se que, na hipétese da regra de prescaicdmduta ndo € o tempo, que, alias, nunca
pode ser conduta; quando muito, pode demarcar &orituta; a conduta € a omissédo do
agente administrativo no exercicio do direito d&oag

Assim, na hipétese da regra de prescricao do didgitFisco, o fator tempo figura em
conjuncdo com a conduta omissiva da Fazenda Publica

O crédito sO € exigivel passado o periodo preyata a efetivacdo do pagamento, e
esse periodo ndo tem um limite fixo. Quando a llegg® tributaria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do prazo para pagamentoéddo ocorre 30 (trinta) dias depois
da data em que se considera o sujeito passivacaolif do lancamentex vido sart. 160 do
CTN. Nao havendo uniformidade na fixacdo dessasogt e sendo necessario objetivar um
termo inicial para a prescricdo, o Codigo Tributdiacional determinou dies a quocomo
sendo a data da constituicao definitiva do créditduindo o periodo previsto para efetivacao
do pagamento no decurso de tempo prescricionafaeenda exiglidade de um prazo fixado
em cerca de um més em relagcéo ao prazo de presdin@io em cinco anos.

Assim, o Cdédigo Tributario Nacional concilia o gripio daactio natacom o primado
da seguranca juridica, estipuland®s a quofacilmente determinavel e independente da
legislacdo ordinaria que fixa a data de vencimelatdributo, sem qualquer prejuizo para o
Fisco ou para o contribuirffe Como doutrina LUCIANO AMARO, "o exame sistematita

220 mesmo acontece com o prazo decadencial: nosasisujeitos ao pagamento antecipado, o Fiscod® gfetuar as
diligéncias destinadas a homologacgéo expressa euamual lancamento de oficio apds o prazo dedquomtribuinte dispbe
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matéria no Cddigo Tributario Nacional mostra quiegislador ndo se ateve a formulactes
matematicamente precisas ao regrar os institutatedadéncia e da prescri¢cao, levando em
conta a exiguidade dos prazos para pagamento, mapdgs e recursos (geralmente nao
superiores a 30 dias), quando comparados com twdatidos prazos decadenciais e
prescricionais (5 anos):

S6 hé que falar de fato prescricional se o créditglenamente exigivel no decurso
desses cinco anos. Nos casos em que houver sasgknsxigibilidade antes do vencimento
do prazo parra o pagamento, 0 prazo prescriciohalsera mais a data da constituicdo do
crédito, mas a data do desaparecimento juridicobdtaculo a exigibilidade. Nos casos em
gue houver suspensédo da exigibilidade depois doimemto do prazo para o pagamento, 0
prazo prescricional continuara sendo a data daitagéo do crédito, mas sera descontado o

periodo de vigéncia do obstaculo a exigibilidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto em linhas pretéritas, entendequesa interpretacdo adotada
atualmente pela Administracdo Tributaria do EstdddSao Paulo frente ao lancamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automoteré3VA €, no minimo, equivocada,
pois cria obstaculos ao exercicio dos direitosadogribuintes previstos no Cédigo Tributario
Nacional.

Ao se sustentar que a constituicdo definitiva dwlito tributario relativa ao imposto
em comento se da através do lancamento por hongdlogacomo quer o legislador
bandeirante na atecnia da redacéo do artigo 1#&dastadual 13.296/08, afronta-se a uma a
Constituicdo federal, que estabelece a competédealeis Complementares para
regulamentar o instrumento do Lancamento Tribut@éyia duas, a redacéao do proprio Codigo
Tributério Nacional, que fixa as regras para cada das espécies de lancamento.

A Lei paulista ndo pode subverter a ordem constitad e tributaria, denominando de
Lancamento por Homologagédo o que, na pratica adtrativa deste ente da federacao, se
desenvolve como um Lancamento de Oficio.

E mais, a Administracdo Tributaria no seu impetecadatdrio, ndo pode aplicar as

regras estabelecedoras de prazos prescricionais loem [he aprouver.

para efetuar o pagamento, embora o prazo decatirasies tributos também se inicie com a ocorré&eiato gerador,
circunstancia segundo aquele raciocinio seriaweVjigois no periodo que corre do fato juridicompagamento antecipado,
0 Fisco ainda ndo detém o direito potestativo deda

2 Direito tributario brasileiro, P. 387.
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Ao confrontarmos as decisdes dos tribunais brasgeiolacionadas acima acerca dos
prazos decadenciais e prescricionais do IPVA, icanios que a interpretacdo dada aos
dispositivos relacionados a matéria pelo sujeimadtibutario paulista beiram a ma-fé, diante
do posicionamento pacifico dos tribunais superiaresspeito do tema.

Tanto Supremo Tribunal Federal quanto Superiorufdb de Justica, a nosso ver, nao
deixam margens na definicdo da espécie de lancamagiicado ao IPVA, qual seja, o
langcamento de oficio.

Assim, se se trata desta espécie de lancamenpoanss de decadéncia e prescricao a
serem aplicados em casos onde se discute a extitm@oédito tributério deste imposto,
devem necessariamente ser as previstas no art®)yadd TN, ou seja, terem 0 seu termo
inicial a partir(i) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele emajlencamento poderia
ter sido efetuadd(ii) da data em que se tornar definitiva a decisdohqgueer anulado, por
vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

A aplicacao de qualquer outra regra decadenciahni#de-se em conta a aplicacdo do
art. 150 do CTN se mostra totalmente incompatieeh © ordenamento juridico tributario
brasileiro previsto na Constituicdo Federal de 188 no processo de derivacdo de normas,
impbe o respeito de normas infraconstitucionaisadestis instituidoras de tributos aos
dispositivos incertos na norma geral de direitbutidrio, qual seja o Cdédigo Tributario
Nacional que regulamenta o texto da norma suprema.

Assim também — permitimo-nos completar — o compeetato do Tribunal de Justica
Paulista promove verdadeira inseguranca juridicaa pas contribuintes do Estado,
estimulando-se cada vez mais as tensdes nas relagfie o fisco e os contribuintes papel

contrério ao que lhe foi atribuido pela Carta Malgresileira.
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