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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

E com grande jubilo e honra que apresentamos o livro do GT de Direito Tributario e
Financeiro. Trata-se da primeira vez em gue foram concentrados, em um mesmo Grupo de
Trabalho, os referidos temas. Tal fato ocorreu, apos reflexéo conclusiva, de professores
destacados para tal, neste sentido, por uma razdo basica. O Direito Financeiro abrange o
Direito Tributério; em outras palavras, quando tratamos de Direito Tributario, estamos,
efetivamente, tratando de uma parte de singular importancia do Direito Financeiro, associada
aideia da receita como componente fundamental do or¢camento publico, objeto central das
finangas publicas. Por outro lado, o acentuar-se de uma divisdo que € meramente didética,
levou, durante décadas, a0 estudo de temas tributérios feito de maneira inteiramente
divorciada da destinagdo dada aos recursos arrecadados (que seriam "problema do Direito
Financeiro" e, por isso mesmo, ignorados pelos tributaristas). Aos poucos, isso parece ter
conduzido a uma consideracdo meramente formal do Direito Tributério, demasiadamente
preocupado com temas como o da estrutura da norma tributaria, com o abandono de
abordagens substanciais do fendmeno financeiro, voltadas a justica da tributacdo, a
capacidade contributiva, a igualdade e a extrafiscalidade, aspectos que, aos poucos, vao
sendo retomados, com uma saudavel reaproximacdo entre o Direito Tribut&rio e o Direito
Financeiro.

Por isso, consolidando-se a proposicéo, avaliagdo, aprovacdo, apresentacéo, discussao e,
afinal, publicacgo em livro eletronico, de temas absolutamente irmanados e interdependentes,
permite-se ndo sO a otimizagcdo daqueles procedimentos como a obtencdo de conclusdes
melhor sistematizadas e devidamente contextualizadas.

Percebe-se nos trabalhos apresentados uma considerével evolugdo do pensamento e mesmo
critica quanto ao papel do Estado, enquanto credor e quase sempre destinatério das receitas
tributérias.

Delimitando-se o conjunto de artigos apresentados, afere-se, numa mesma ou aproximada
perspectiva, sub-grupos tematicos voltados para o processo tributério, seja ele judicial ou
administrativo; como no caso do artigo denominado "o devido processo legal no sistema
constitucional tributario brasileiro”, bem como " 0 prazo para resposta no processo de
consulta tributaria’. Em outro sentido, os tributos em espécie sdo tratados, em seus mais
variados matizes e impactos sobre a vida do contribuinte brasileiro, abarcando o IGF, ITR,



ICMS IPI, dentre outros. Neste caso, a titulo de ilustracdo, conferimos artigos como "ndo
incidéncia de imposto sobre produtos industrializados na importacéo de veicul os automotores
realizada por pessoa natural” ou mesmo "o uso extrafiscal do IPTU a partir da sancéo premial
como efetivo instrumento de politicas urbanas municipais'.

Ja& sobre uma concepcdo mais voltada ao Direito Financeiro, sobretudo sob a luz do controle
da atividade financeira no pais, nos deparamos com articulados de peso como no caso aquele
nominado "o controle da atividade financeira estatal pelo tribunal contas da Unido na
Constituicdo Federal de 1988", acompanhado de "consideracdes sobre a politica fiscal e os
caminhos da extrafiscalidade”.

Derradeiramente, fechando estes divisores no mesmo GT, identificam-se conteidos
associados a defesa do contribuinte brasileiro, reconhecidamente tdo assolado pelo manto
muitas vezes sufocante da tributacdo desmedida e mesmo incompreensivel em suas
incessantes mutacdes normativas. Nesta senda, apontamos "a lei de transparéncia fiscal:
panorama da tributacdo sobre 0 consumo na esteira do acesso ainformacao”.

Vae dizer que cada um dos trabal hos apresentados valeria longa reflexdo e ponderacéo dadas
a sua densidade cientifica e provocacgéo contra o conservadorismo dogmatico mormente na
area de seu acance.

O grande desafio que se desenha, ha tempo imemoriais de nossa republica, se da por contado
real impacto de trabalhos, tdo consistente na visdo miope e renitente do legislador tributario
brasileiro, em conjunto com a exegese dos tribunais cuja prestacéo jurisdicional, para nossa
frustracdo, frequentemente, é calcada em repeticdo e obediéncia irrestrita aos desmandos
normativos, estribados na incessante necessidade em fazer-se caixa em detrimento do direito
cada vez mais fragilizado de propriedade, j& que seu exercicio se vé limitado dadas a sua
reparticdo, ao Estado, que nos obrigamos a fazer, para as diversas esferas de tributacdo
brasileira, cuja federacdo se desnuda, quase que exclusivamente, na competéncia tributéria
atribuida a todos os seus componentes, trazendo, com isso, maior e crescente vulnerabilidade
financeira a toda sociedade brasileira.



A PROGRESSIVIDADE DASALIQUOTAS DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
E O PRINCIiPIO DA VEDAGCAO AO CONFISCO

THE PROGRESSIVE INCREASE IN THE RATESOF THE RURAL PROPERTY
TAX AND THE PRINCIPLE OF SEALING THE FORFEITURE

Arlene Esteves Bento
Sabrina Dur des Veloso Neto

Resumo

O presente trabalho tem como tema o imposto territorial rural e o principio da vedacdo ao
confisco. Tem como objetivo analisar se 0 caréter extrafiscal e as aliquotas progressivas do
imposto territorial rural conferem efeito confiscatorio a propriedade, visto que as aliquotas
podem chegar ao patamar de 20%, que em cinco anos confiscaria o imével rural do
contribuinte. Adotou-se, para 0 desenvolvimento deste trabalho, a pesquisa bibliografica e de
legislaches pertinentes ao tema, utilizando-se, paraisso, 0 método de abordagem dedutivo e o
procedimento monografico. Foram elaborados trés capitulos, o trabalho apresenta no
primeiro, abordagem sobre a propriedade nas visdes constitucional, social e civil e suafuncéo
social. Ja no segundo, buscar-se-a tecer consideragOes sobre o sistema tributario nacional,
abordando a extrafiscalidade e a confiscatoriedade, além de outras fungdes do tributo. Por
fim, propde-se uma andlise efusiva do ITR destacando a progressividade das aiquotas e no
gue tange aos principios constitucionais tributarios pertinentes ao tema.

Palavr as-chave: Imposto territorial rural, Confisco, Progressividade, Propriedade,
Extrafiscalidade.

Abstract/Resumen/Résumé

This work has as its theme the Rural Land Tax and the principle of sealing the confiscation.
Aims to analyze the extrafiscal character and progressive rates of Rural Land Tax
confiscatory give effect to the property, since the rates can reach 20% level, which in five
years confiscate the rural land taxpayer. Was adopted for the development of this work, the
literature and relevant legislation to the subject, using, for this, the deductive method of
approach and the monographic procedure. This paper presents a first step, approach to
property in constitutional, civil and social visions and their social function. Have a second
time, will be sought-joint consideration of the national tax system, addressing the
extrafiscality and confiscation, and other tribute functions. Finally, we propose an effusive
analysis of Rural Land Tax highlighting the progressive tax and with respect to the tax
constitutional principles relevant to the topic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rural land tax, Confiscation, Progressivity, Property,
Extrafiscality.
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1 — Notas introdutorias:

Sabe-se que a carga tributaria do Brasil € uma das maiores do mundo, e que 0s
contribuintes estao sujeitos a este poder de tributar do Estado.

Por isso, o objetivo deste estudo é analisar o carater extrafiscal juntamente com a
progressividade das aliquotas do Imposto Territorial Rural que podem configurar avango
excessivo no patrimoénio do contribuinte, representando atividade confiscatoria.

A matéria abordada é bastante pertinente, tendo em vista as recentes criticas e
discussdes acerca da nossa excessiva carga tributéria e da atuacdo do Estado na propriedade
privada. Com efeito, o assunto oferecido podera contribuir para que se possa confrontar a
legalidade e constitucionalidade das tributacGes excessivas, para que nao haja invasdo sobre o
patrimonio do individuo particular.

Salienta-se que, para o desenvolvimento desse trabalho, seré realizada uma pesquisa
bibliografica. As principais fontes de consulta serdo constituidas de literaturas referentes ao
tema, de artigos de periddicos, pesquisas e trabalhos académicos sobre o Imposto Territorial
Rural, legislacGes e de jurisprudéncias dos Egrégios Tribunais. Salienta-se que o método de
procedimento sera o monografico e o método de abordagem o dedutivo.

O presente trabalho sera organizado de modo que, primeiramente, tratard do estudo
da propriedade, sua evolucdo histérica conceitual, a funcdo social e a visdo em outros ramos
do direito; segundamente, abordara o ITR no Sistema Tributario Nacional, ressaltando
aspectos histdricos e conceituais do tributo, suas espécies e funcgdes, principalmente, a funcéo
extrafiscal que é caracteristica marcante do ITR, além de fazer uma anélise efusiva do ITR
destacando seus principais pontos e, num terceiro momento, far-se-a uma analise da
extrafiscalidade e da confiscatoriedade, abordando também os principios constitucionais
tributarios que sdo pertinentes ao tema, destacando o principio da vedacdo ao confisco e sua
relacdo com o ITR. Por fim, demonstra-se a aplicabilidade da progressividade das aliquotas
do ITR em face do efeito de confisco.

1 - Natureza Juridica da Propriedade e sua Func¢ao Social

1.1 Evolugéo Histdrica do Conceito e Natureza da Propriedade

A propriedade é um instituto juridico amplamente discutido e pesquisado por

historiadores, juristas, socidlogos, politicos, religiosos, entre outros membros da sociedade,
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que procuram buscar um conceito sélido a partir da analise em sentido amplo da sua natureza
e funcéo.

Todos procuram de alguma forma fixar um conceito para a propriedade, seja
determinando sua origem, caracterizando os seus elementos, acompanhando sua evolucéo,
justificando ou combatendo seus preceitos. Ndo se pode falar que a estrutura juridica da
propriedade determina sua realidade fatica e social, pois a todo 0 momento passa por
transformacdes substanciais. Por isso, o referido autor considera o conceito de propriedade
flexivel e passivel de variacfes pela sua natureza. (PEREIRA, 2006)

Destarte a flexibilidade conceitual do instituto da propriedade, para que se possa
chegar ao conceito que mais abrange o tema a ser abordado neste trabalho, é oportuno
delinear a sua evolucdo histdrica.

Antbénio Moura Borges afirma que:

Segundo estudos da Histéria Universal a no¢do de propriedade comegou cerca de
10.000 (dez mil) anos atrds na denominada Idade dos Metais, ocasido em que
algumas tribos descobriram a pratica da agricultura e da criagdo de animais [...] O
progresso da humanidade sempre fez surgir problemas e formas de preocupagdo nas
comunidades. [...] Em razéo disso, comecaram as pessoas daquela época a construir
muralhas de pedras em volta das suas moradas, cidades ou habitagdes [...] Entéo,
nessa fase surgiu a idéia de que cada possuidor deveria ser respeitado no espago em
que ocupava. Nascia a nogéo de ter ou de ser dono daquilo que necessitava, do tipo
exclusis allis. (BORGES,2006, p.74/75)

Nota-se que as analises historicas supracitadas demonstram que as primeiras no¢oes
de propriedade teriam surgido da evolucdo da sociedade primitiva que criou formas de limite
espacial e pessoal da terra, portanto, sempre foi notério que o carater social influiu também na
evolugéo da propriedade.

A origem do instituto juridico da propriedade, historicamente e cientificamente
sistematizado, formou-se a partir da definicdo analitica do Direito Romano, que o definia
como ius utendi, fruendi et abutendi, ou seja, o direito de usar, gozar e dispor, dotado de
carater mistico ligada a rituais religiosos, a propriedade do solo, como por exemplo, limitados
aos cidad&os romanos, e também detinha ligaco como o culto religioso aos mortos. (FIUZA,
2006)

Entretanto, César Filiza preconiza que:

Com a evolugdo dos tempos, todavia a propriedade perdeu seu carater mistico, o que
veio a favorecer o expansionismo romano. Passou-se a admiti-la fora dos muros da
cidade. Mais adiante, foi estendido o direito a todos os habitantes do Império,
independente de sua origem. (FIUZA, 2006, p.717)
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Sob esse prisma a analise da evolucdo histérica revela que a propriedade
apresentava-se como direito absoluto, atribuindo a seu proprietario o poder de usar, fruir e
dispor sem limites, ja que se apresentava como exclusivo e vinculado a coisa.

Em outra fase da evolucédo historica, o direito de propriedade é ligado a sua feicéo
funcional, uma maneira do homem demonstrar perante a sociedade sua forma intelectual e
livre com base no poder de contratar e dispor. Segundo o autor, nesta época preponderava o
individualismo absoluto, fase caracterizada pelas revolugdes, como a Francesa de 1789.
(FIUZA, 2006)

Neste sentido, Caio Mério da Silva Pereira, afirma:

A Revolugdo Francesa pretendeu democratizar a propriedade, aboliu privilégios,
cancelou direitos perpétuos. Desprezando a coisa movel (vilis mobilium possessio),
concentrou sua atencdo na propriedade imobiliaria, e o cddigo por ela gerado —
Code Napoléon- que serviria de modelo a todo um movimento codificador do
século X1X, tamanho prestigio deu ao instituto, que com raz&o recebeu o apelido de
“Codigo de propriedade”, fazendo ressaltar acima de tudo o prestigio do imével,
fonte de riqueza e simbolo de estabilidade. Dai ter-se originado uma substituicdo a
aristocracia de linhagem uma concepcdo nova de aristocracia econdmica, que
penetrou no século XX. (PEREIRA, 2006, p. 83)

No que concerne a evolucdo no Brasil, as primeiras relacbes sobre a propriedade
iniciaram a partir do inicio da colonizagdo pelos portugueses.

Assim, nas palavras de Antonio Moura Borges:

Com o descobrimento do Brasil pela esquadra comandada por Pedro Alvares Cabral,
a propriedade ou dominio das terras que aqui encontraram, efetivamente, de fato e
de direito passaram para a propriedade da Coroa Portuguesa, inclusive, ex vi pelo
Tratado de Tordesilhas e confirmado pela famosa Carta de Pero Vaz de Caminha de
22 de abril de 1.500.(BORGES, 2006, p.101)

Torminn Borges traca uma linha historico-evolutiva da propriedade no Brasil.
Segundo ele a Constituicdo Imperial ainda detinha o caréater absolutista do Direito Romano e
foi seguida pela primeira Constituicdo Republicana de 1891, onde o direito de propriedade era
pleno. Na Emenda Constitucional de 1926, surgiram as primeiras restricbes a plena
disponibilidade. Uma grande alteracéo foi notada na Constituicdo de 1946, que condicionou o
uso da propriedade ao bem-estar social e garantiu igual oportunidade para todos no que diz
respeito a distribuicdo de terra. Nota-se que a natureza do direito a propriedade foi seguindo a

evolucgéo social e passando do absolutismo individualista até a limitagéo a sua fungao social.
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Esse exagerado individualismo perde forca no século XX com a revolucdo e o
desenvolvimento industrial e com as doutrinas socializantes e passa a ser buscado um sentido
social da propriedade. (VENOSA, 2011, p.167)

Assim, observa-se que a propriedade, fundamento da vida social, politica econdmica
e juridica, sofreu grandes transformacGes de natureza, onde cada qual tem o direito a seu bem,
mas limitado a sua funcéo.

A propriedade antecede ao Estado e a propria sociedade, e ndo podera ser abolida,
mas o seu uso podera ser regulado em funcdo do bem comum. (CARVALHO, 2009)

Para corroborar com todo exposto, importa transcrever as ilustrativas palavras de

Filza:

O conceito de propriedade, como “direito” de usar, fruir, dispor e reinvidicar, ja ndo
serve mais, Primeiro, por ser excludente. Enfoca-se apenas a pessoa do titular,
excluindo-se a coletividade, o outro. Segundo, por trazer em si a idéia de algo
absoluto, intocavel. Na verdade, o conceito de propriedade ndo precisa nem deve
abandonar a idéia de situacdo ou relacdo juridica, sob pena de desumanizar.
Historicamente, o abandono da idéia da pessoa, sujeito de direitos, titular de relaces
juridicas, s6 levou a arbitrariedades e regimes ditatoriais. Propriedade passa a ser,
pois, situacdo juridica, consistente, em relagdo entre o titular e a coletividade (ndo-
titulares), da qual nascem para aquele direitos (usar, fruir, dispor e reinvidicar) e
deveres (baseados na fungdo social da propriedade). Para a coletividade também
surgem direitos, que se fundamentam, em sua maioria na fungdo social da
propriedade, e deveres relativos aos direitos do titular. Em outras palavras, 0s ndo
titulares devem respeitar os direitos do titular. (FIUZA, 2006, p.28)

Portanto, percebe-se, que ndo significa que a propriedade perdeu seu carater privado,
entretanto se coletivizou, ou seja, ela deve cumprir um dever, uma funcao, trazer o bem estar

social.

1.2 Funcéo Social da Propriedade

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) acompanhou o
processo de evolucgdo histérica da sociedade ratificando o cumprimento da fungdo social. Em

seu artigo 5°, incisos XXII e XXIII, ao dispor que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.-]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;
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Nota-se que o legislador constituinte inseriu no rol de direitos e garantias
fundamentais, secdo dos direitos individuais e coletivos, a garantia do direito de propriedade,
desde que sua utilizacdo cumpra com a funcgéo social.

A funcdo social que versa o art. 5° inciso XXIII, diz respeito a funcdo social da
propriedade em geral, bastava que a fosse intrinsecamente abrangida pelo principio
constitucional. Entretanto, a CRFB/88 ratificou o instituto da funcdo social da propriedade
como principio da ordem econémica no art. 170, Il e Ill, e discriminou em relacdo as
propriedades urbana e rural, com sanc6es para o caso de ndo ser observado, (artigos 182, 184
e 186). Por ser um principio constitucional tem a sua aplicabilidade imediata, tendo plena
eficacia. (SILVA, 2007)

A funcdo social da propriedade corresponde a uma idéia de acdo e comissao do uso
da propriedade, onde o titular do direito seja compelido a fazer, valer-se de seus direitos e
faculdades, no sentido do bem comum, enquanto as obriga¢des de ndo fazer sdo impostas pelo
poder de fiscalizacdo e decorrem do principio da fungdo social da propriedade.
(CARVALHO, 2009)

Nas exatas palavras de Dirley da Cunha Junior (2008, p.672):

O Estado Social, para proporcionar o bem estar social, pode intervir na propriedade
privada, se esta, evidentemente, estiver sendo utilizada contra 0 bem comum da
coletividade. Assim, o carater absoluto do direito de propriedade foi relativizado em
face da exigéncia do cumprimento de sua fungdo social. Apesar de conexos,
distingue-se o direito de propriedade com sua funcédo social. No entanto, conjugado
esses dois principios, a Constituicdo garante o direito de propriedade, desde que,
este atenda sua funcéo social. E a funcéo social da propriedade ndo se confunde com
os sistemas de limitacdo da propriedade. Estes dizem respeito ao exercicio do
direito, ao proprietario; aquela, a estrutura do direito mesmo, a propriedade.
Segundo a Constituicdo, a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor (art. 182, par. 2); e a propriedade rural cumpre sua funcdo social quando
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecido em

lei.(CUNHA JUNIOR, 2008, p.672)

Assim, compreende-se que a funcéo social da propriedade ndo se confunde com as
limitacGes do direito de propriedade, ou seja, esta é consequéncia daquela, 0 ndo cumprimento
do carater social que gera 0 bem comum, originara limites ao seu direito. A propriedade nao
pode apenas ter o escopo de produgdo e ganho de lucros, deve atender as necessidades
coletivas, assegurando o direito a justica social.

A CRFB/88 em seu artigo 186 e incisos estabelece que:
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Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposicdes que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

No que concerne a fungdo social da propriedade rural, o artigo supracitado menciona
0S requisitos e exigéncias para que a funcao seja cumprida com éxito.

O Estatuto da Terra, Lei 4.054/64, artigo 2°, §1, dispde sobre a funcdo social do
imoével rural.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicOes legais que regulam as justas relacfes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem.

Nota-se que o texto da lei é muito semelhante ao artigo 186 e incisos da CRFB/88.

O imdvel rural revela uma destinacdo centrada na producdo de riquezas e criacdo de
empregos, como bem de producdo em que sobreleva o 6nus social do proprietario. (FARIAS;
ROSENVALD, 2006, p.220)

1.3 A Propriedade no Direito Civil Brasileiro

Os juristas brasileiros privatistas e publicistas concebem o regime juridico da
propriedade privada como subordinado ao Direito Civil, considerado direito real fundamental.
(SILVA, 2007)

O Cadigo Civil de 2002, também faz referéncia ao direito de propriedade em seu

artigo 1.228 e paragrafo 1°, onde prevé:

Art. 1.228: O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1% O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de

! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L4504.htm. Acesso em 11 de abril de 2014, &s 14:45.
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conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio historico e artistico, bem como
evitada poluicdo do ar e das aguas.

O dispositivo em epigrafe, em seu caput, elenca quais os direitos da sua propriedade,
quais sejam usar, fruir e dispor e o direito de recuperar caso tenha sido tomado perdida a
posse injustamente. No paragrafo primeiro, o legislador mais uma vez ratificou a necessidade
do bem estar social coletivo ao mencionar a funcdo social da propriedade. Portanto, o direito
civil patrio também acolhe o principio da funcéo social.

Ressalta-se a critica realizada por Farias; Rosenvald a respeito do artigo 1.228 do
CC/02, ao considerar que o legislador omitiu o conceito de propriedade ao enumerar
faculdades essenciais que integram o dominio. Para os civilistas a lei se baseou por critérios
cientificos e ndo pelo critério descritivo.

A propriedade no direito civil deve ser conceituada em trés aspectos. O primeiro € o
sintético, que corresponde a submissdo de uma coisa em todas as suas relagfes. O segundo, 0
aspecto analitico, onde encontra os direitos do titular, e por fim, o descritivo, que abrange o
direito complexo, absoluto, perpétuo e exclusivo, por qual fica submetida a vontade do
cidadao limitada ao ditames legais. (GOMES, 2000)

A propriedade pode ser consideradao mais amplo dos direitos reais, o chamado
direito real por exceléncia, ou o direito real fundamental. Desde os primdrdios leva-se a
afirmar ser inerente a natureza do homem a tendéncia de ter, de adonar-se, de conquistar e de
adquirir. (RIZZARDO, 2004)

2 - O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR no Sistema Tributario
Nacional

2.1 Aspectos Histdricos e Conceituais do Tributo

O Estado, nacdo ou territdrio ideal é aquele que seja politicamente organizado,
juridicamente constituido e socialmente definido. E para que consiga essa consisténcia
estrutural ele necessita de recursos financeiros e ndo apenas 0s naturais.

O Estado necessita de captar recursos materiais financeiros para manter sua estrutura,
disponibilizando a populacdo os servicos que lhe compete, como auténtico provedor das
necessidades coletivas. (SABBAG, 2009)
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Para angariar essas fontes financeiras os Estados utilizam de receitas publicas a partir
de cobranca de tributos, voltados para atingir os objetivos fundamentais de todos os paises.
Assim, a tributacdo é como instrumento da sociedade no Estado de Direito Democratico.

Na visdo de Leandro Paulsen, temos que:

A tributagéo, no Estado de Direito Democratico, constitui instrumento da sociedade.
E através das receitas tributarias que sdo viabilizadas a manutencdo da estrutura
politica e administrativa do Estado e as agdes do governo. [...] a Constituicdo
também cuida de definir as possibilidades e limites da tributacdo, fazendo-o através
da outorga constitucional da competéncia tributaria (quando a Constituicdo diz quais
os tributos que podem ser instituidos e sob que forma, diz, também, implicitamente,
que o que dali desborda ndo pode ser feito) e da clara enunciacdo de garantias
fundamentais do contribuinte. (PAULSEN, 2010, p. 13),

Em concordancia com a opinido de Sasha Calmon Navarro Coelho, acredita-se que o
tributo € um instrumento de que se tem valido a economia capitalista para que sobreviva aos
seus percalgos. Sem este valoroso instrumento o Estado teria dificuldades para realizar seus
fins sociais sem precisar monopolizar toda a estrutura econdémica. Os defensores de uma
politica menos intervencionista do Estado véem o tributo como uma arma para combater essa
possivel atividade.

Para melhor compreensdo do conceito de tributo é necessario fazer um breve
historico da sua origem e saber 0 que preconizou seu aparecimento no nosso cotidiano.

Vérias sdo as teorias do surgimento do tributo. Segundo Ana Mbénica Filgueiras
Menescal 2, os tributos podem ter surgido nos tempos primitivos, como um simples agrado e
homenagem ao lider de cada grupo, como também na idade média, como uma forma de
recompensar os chefes de guerra pelos servigos prestados aos seus povos nas batalhas.
Entretanto, de acordo com a autora, é dificil afirmar um momento certo em que as
contribuicBes tributarias surgiram na historia, tendo em vista que elas acompanham o
desenvolvimento natural da sociedade.

Ainda assim, José Albano dos Santos acredita que em termos plausiveis, existem
duas origens distintas para fiscalidade tributaria: a religido e o saque.

De acordo com o autor a origem do tributo pela religido se da pelos rituais
realizados, onde ofertavam dadivas e presentes em troca de virtudes e realizacfes nas suas
acOes. Outra modalidade de tributo é o saque, que seria uma forma de premiagéo por vitérias
em guerras. Sob esta Otica, o tributo, era uma submissdo de um povo que detinha maiores

técnicas e poderio bélico. Entretanto, com o continuo crescimento e amadurecimento social,

2 Disponivel em <http://wwuw.sintafce.org.br/images/filess TRIBUTO.pdf> Acessado em 10 de agosto de 2014
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os cidaddos comecaram a questionar os altos custos que atingiram patamares de valores
significantes. A populacdo comegou a tomar consciéncia dos abusos dos lideres e clamavam
por medidas mais justas. O instituto necessitava ser normatizado e regulamentado de forma
que fosse interessante para as duas partes da relacdo tributaria.

Portanto, com o desenvolvimento social, as relagdes humanas ficam cada vez mais
complexas, a cada evolucdo surgem novas formas de prestacdes tributarias. Assim, visualiza-
se a dificuldade dos autores e doutrinadores de definir um marco exato na origem da exacao
tributaria.

Segundo artigo do Instituto de Pesquisa Aplicada - IPEAS3, o Brasil, hoje republica,
herdou da época de Império, grande parte da sua estrutura tributaria. Na era colonial, Portugal
cobrava o “quinto”, que era equivalente ao valor de 1/5 do que rendesse os metais
encontrados no Brasil, também eram cobradas as “dizimas” e ja existiam cobrangas de
direitos alfandegarios dos produtos importados e exportados. A forma mais tipica de tributo
no Brasil surgiu na época das Capitanias Hereditarias, quando se iniciou a cobranca do
Imposto de Consumo. Foram, entretanto, apenas com a decretacdo do Ato Adicional, em
12/08/1834, que se tracaram os limites e os fundamentos do Direito Tributario Nacional.
Desde entdo, sucederam-se as disposi¢cfes que criaram, alteraram e suprimiram tributos,
modificando competéncias tributarias.

Define-se tributo, juridicamente, como obrigacdo pecuniaria, ex lege, que nao se
constitui em sancdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo é uma pessoa publica, que pode ser
delegado por lei, e cujo sujeito passivo é alguém nessa situacdo posto pela vontade da lei,
obedecidos os propdsitos constitucionais, sendo eles explicitos ou implicitos. (ATALIBA,
2009)

Analisando o art. 9° da Lei n. 4.320, de 1964, que constitui normas de Direito
Financeiro, e o significado de receita derivada, Sabbag (2009, p.6) traz um conceito de

tributo:

Tributo é a receita derivada, instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢des, nos termos da Constituicdo e
das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

Em regra, ndo é fungdo da lei conceituar, contudo, em face da controversia e

divergéncia conceituais, a lei poderd exercer o papel de estabelecer conceitos. Segundo o

3 Disponivel em: <www.sefaz.am.gov.br/educacaoFiscal/modulo03.doc> Acessado em 13 de agosto de 2014
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autor isto aconteceu com o conceito de tributo, que € atualmente, no Brasil, legalmente
determinado. (MACHADO, 2009)
Neste diapasdo, o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional, Lei 5.172, de 1996,

define tributo como:

Art. 3° CTN: Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do ou ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Hugo de Brito Machado, assevera sua opinido quando alega que ndo € necessario
ficar buscando conceitos por meio de juristas para definir “tributo”, no plano do direito
positivo vigente, j& que a lei ja estabeleceu seu significado.

Resta aqui entdo analisar os elementos do art. 3° do Cddigo de Tributario Nacional.

Como se observou, tributo ¢ toda “prestacdo pecuniaria compulsoria”. A pectnia, no
caso, refere-se ao ato de pagar a prestacdo em dinheiro e € compulsoria, pois a lei estabelece
guem deve pagar, ou seja, nasce independente da vontade.

Quando a lei diz “em moeda ou cujo valor nela possa exprimir” quer demonstrar que
a obrigacdo ndo é de fazer, e que o direito tributario brasileiro ndo admite tributo in natura e
in labore, ou seja, que ndo fazem referéncias a moeda.

Outro elemento do referido artigo de lei € a expressdo “que ndo constitua sangdo ou
ato ilicito”, o legislador teve a intencdo de demonstrar que o pagamento do tributo ndo
constitui uma penalidade, pois a incidéncia do tributo é por algo licito.

Entretanto, nesse caso é importante distinguir a hipétese de incidéncia do tributo, que
¢ a descrigdo normativa da situagdo fatica, do seu fato gerador, e ainda afirma que “ndo se
conclua, por isto, que um rendimento auferido em atividade ilicita ndo esta sujeito ao tributo,
nem se diga que admitir a tributagdo de tal rendimento seria admitir a tributacdo do ilicito”.
(MACHADO, 2009)

Em concordancia com o entendimento de Luciano Amaro, ao dizer que o tributo é
prestacdo “instituida em lei”, o legislador ndo apenas estd contemplando o principio da
legalidade do tributo, no entendimento de que cabe a lei institui-lo, definindo seu fato gerador,
determinar quem serd a parte passiva e 0s elementos necessarios para poder definir o
“quantum” tributario devido mas também cabendo mostrar a origem legal e ndo apenas
contratual do tributo.

O ultimo elemento para ser analisado do conceito de tributo atribuido pelo supra
citado artigo ¢ a expressdo “cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada”. Neste caso, quer dizer que a autoridade administrativa deve buscar realizar a
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finalidade da legislaco tributaria, sem gozar de seu juizo pessoal e subjetivo. E o ato
vinculado do administrador publico.

Portanto, a partir de toda essa andlise doutrinaria e legislativa, pode-se definir o
vocabulo “tributo” como sendo uma prestacdo em dinheiro, em moeda nacional, onde a lei
estabelecera quem pagard e a quem pagar, sem carater sancionatorio, cobrada por meio de

entidades administrativas vinculadas.

2.2 Funcdes do Tributo

Os doutrinadores tém classificado o tributo de varias formas levando em
consideracao seus aspectos e caracteres distintamente.

No que concerne a classificacdo sob a oOtica da funcdo dos tributos, ja se sabe que
este tem o fim de arrecadar verbas para o Estado, para que ele mantenha suas atividades e
consiga se estruturar de acordo com o que necessita. E a regra da funcio dos tributos e o que a
doutrina chama de funcao fiscal dos tributos, considerada o seu principal objetivo.

Entretanto, Hugo de Brito Machado, assevera que:

No mundo moderno, todavia, o tributo é largamente utilizado com o objetivo de
interferir na economia privada, estimulando atividades, setores econdmicos ou
regides, desestimulando o consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os
efeitos mais diversos na economia. [...] autores em geral apontam o uso do tributo
com essa finalidade como um produto do moderno intervencionismo estatal. [...] No
estagio atual das finangas publicas, dificilmente um tributo é utilizado apenas como
um instrumento de arrecadacdo, pode ser o principal objetivo, mas ndo o Unico.
(MACHADO, 2009, p.67/68)

Esta caracteristica intervencionista do Estado, por meio da exa¢do tributaria permite
novas formas de utilizacéo e aplicacdo do tributo, podendo aparecer de varias maneiras, como
exemplo, reduzindo o tributo de certo produto para aumentar seu consumo. E a chamada
funcdo extrafiscal do tributo. Funcdo esta que serd tratada com mais enfoque devido a sua
pertinéncia com o tema ora proposto nesta pesquisa.

A funcdo extrafiscal € um fendmeno presente ha muito tempo no &mbito tributério.
Entretanto, ndo é facil identificar o momento da origem da extrafiscalidade. Observou-se que
0s paises colonizadores utilizavam de incentivos fiscais para financiar as viagens de
descobertas e novas conquistas. Na Europa pos-guerra usou-se o tributo como forma de
incentivo para reconstrugdo dos paises. Certo € que a extrafiscalidade sempre vigorou e atuou

em alguns periodos espalhando-se por formas e instrumentos. (BERTI, 2009)
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Os tributos séo utilizados n&o apenas com a finalidade fiscal, ou seja, aquela que tem
por fim obter receita. Mas também com a finalidade extrafiscal, 0 que ocorre quando uma
propriedade ndo cumpre sua funcdo social, exigida pela nossa CRFB/88, assim deve-se
tributar em grandes proporcdes para que o proprietario se comprometa a cumprir a funcéo
social destinada aquele terreno. (PAULSEN,2010)

As palavras de Aliomar Baleeiro, sobre a matéria séo claras e elucidativas:

Costuma-se denominar de extrafiscal aquele tributo que ndo almeja,
prioritariamente, prover do Estado dos meios financeiros adequados a seu custeio,
mas antes visa a ordenar a propriedade de acordo com a sua funcdo social ou a
intervir em dados conjunturais (injetando ou absorvendo a moeda em circulagéo) ou
estruturais da economia. Para isso, o ordenamento juridico, a doutrina e a
jurisprudéncia tém reconhecido ao legislador tributario a faculdade de estimular ou
desestimular comportamentos, de acordo com o0s interesses prevalentes da
coletividade, por meio de uma tributacdo progressiva ou regressiva, ou da concesséo
de beneficios e incentivos fiscais. (BALEEIRO, 2010, p.576)

Também é pertinente mencionar a terceira fungéo dos tributos chamada de parafiscal.
O art. 149 caput da CRFB/88 dispde que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicBes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observando o
disposto nos arts. 146, 11l e 150, I e Ill, sem prejuizo do previsto no art. 19, §6,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.
As contribuicdes parafiscais sdo funcdes tributarias, afetas a finalidades especificas,
sendo frequentemente atribuidas, a gestdo e fiscalizacdo de entidades paraestatais. Segundo o
doutrinador, a funcdo parafiscal possui trés objetivos, quais sejam, para auxiliar as
necessidades financeiras dos sistemas oficiais de previdéncia e assisténcia social, para
fornecer recursos as politicas de intervencdo do Estado no econémico e no social e para
garantir o financiamento dos 6rgdos corporativos, tais como sindicatos e 6rgdos de
representacdo classista como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). (COELHO, 2010)
Hugo de Brito Machado, assevera que o objetivo da funcdo parafiscal € a
arrecadacao de recursos para o custeio de atividades que, em principio, ndo integram funcdes
préprias do Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas.
Encontra-se nesses conceitos a percep¢do da importancia e relevancia do uso da
exacdo tributaria de mais de uma forma, podendo até utiliza-lo para controlar a economia do
Estado, como se viu na funcéo extrafiscal. Pode-se usar como o exemplo, para ilustrar todas

estas defini¢Oes e apontamentos, o Imposto Territorial Rural que a partir da funcéo extrafiscal
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atribui aliquotas progressivas para regular o dominio da propriedade em territorio rural no
pais e desestimular o uso da propriedade ndo produtiva que ndo cumpra sua funcéo social,
tema este escopo deste trabalho.

Em regra, ndo se pode achar que uma exacao tributaria possa ser pura, no sentido de
dizer que so realiza a funcdo fiscal ou unicamente extrafiscal. Estes instrumentos possuem
objetivos que devem conviver harmonicamente, no mesmo modelo imposto, sendo apenas
necessario e licito verificar o motivo de um predominar mais do que o outro em cada situacao.
(CARVALHO, 2009)

2.3 O ITR e Suas Peculiaridades

Antes de adentrarmos na analise pormenorizada do ITR propriamente dito e nas suas
peculiaridades, faz-se mister a definicdo de imposto no Sistema Tributario Nacional.

Segundo o Cddigo Tributario Nacional em seu art. 16 “[...] imposto ¢ o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”.

O imposto apresenta caracteristicas proprias. E instituido mediante previsio legal de
fatos tipicos, que, uma vez ocorridos, ddo nascimento a obrigacéo tributaria, o chamado fato
gerador, ndo se relaciona com nenhuma atividade estatal divisivel e referente ao possivel
contribuinte e ndo afeta o aparelhamento estatal ou paraestatal, nem as entidades privadas que
possuam fins de interesse publico. (AMARO, 2008)

Assim, podemos definir imposto como tributo que tem por hipétese de incidéncia um
fato alheio a qualquer atuacdo do Poder Publico. (CARVALHO, 2009)

No que se refere ao Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, 0 mesmo
foi instituido em 1964 pela Lei 4.504 (Estatuto da Terra) que objetivava de fomentar politicas
publicas de distribuicdo de terras. A legislacdo do ITR ainda abrange a disciplina da lei
instituidora  9.393/96*, a regulamentacio da tributagdo, administracdo, arrecadagdo e
fiscalizacdo pelo decreto-lei 4.382 e os artigos 29 a 31 do Cddigo Tributario Nacional, lei

5.172/66°, que estabelecem as normas gerais:

4 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9393.htm> Acessado em 24 de abril de 2014
S Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172Compilado.htm> Acessado em 24/04/2014
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Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizacdo fora da zona urbana do Municipio.
Art. 30. A base do célculo do imposto é o valor fundiario.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o titular de seu dominio
atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Esclarece Hugo de Brito Machado, sobre a competéncia do ITR que:

No regime da Constituicdo de 1946 esse imposto era de competéncia dos Estados
(art.19, inc.l). Com a Emenda Constitucional n. 5, de 1961, passou a competéncia
dos Municipios, e com a Emenda Constitucional n.10, de 1964, passou finalmente a
competéncia da Unido Federal. A atribuicdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural & Unido deveu-se exclusivamente ao propoésito de utilizad-lo como
instrumento de fins extrafiscais, tanto que a sua receita era, na vigéncia da
Constituicdo anterior, destinada inteiramente aos Municipios em cujos os territdrios
estivessem os imadveis situados (CF-1969,art.21, par. 1). (MACHADO, 2009, p.341)

A Emenda Constitucional n. 42, de 2003, deu redacdo ao art. 153, § 4, Il da

CRFB/88 invocando a possibilidade de delegacao do ITR aos Municipios ao estabelecer que:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

[-]

VI - propriedade territorial rural,

[]

8§ 3% - O imposto previsto no inciso 1V:

[.]

111 - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia
fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Neste sentido Paulsen; Melo:

A reparticdo da receita tributaria do ITR entre a Unido e os Municipios (50% para a
Unido e 50% para o Municipio em que situado o imdvel) fica alterada na hipdtese de
op¢do do Municipio pela fiscalizacdo e cobranga de que trata este inciso, cabendo,
entao, ao Municipio, a totalidade da receita relativa ao ITR por ele lancado (100%),
nos termos do que dispde o art. 158, Il, da CF, com redacéo que lhe foi atribuida
pela EC 42/03. Assim, o ITR segue sendo utilizado pela Unido, por lei federal, mas
a sua fiscalizagdo, lancamento e cobranca pode ser delegada aos Municipios,
mediante opcdo destes, na forma da lei 11.250/05.(PAULSEN; MELO, 2009,
p.185/186)

Portanto, nota-se que os Municipios possuem a faculdade, na forma da lei, de
trazerem para seus dominios a receita do ITR, mediante a contraprestacdo da fiscalizacéo,
cobranca e administracdo do imposto.

Uma outra inovacdo que a Emenda Constitucional n. 42, de 2003 trouxe para este

imposto foi a questdo das imunidades.
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O legislador constituinte utilizou dos fundamentos do principio da fungdo social da
propriedade para imunizar do ITR as pequenas glebas rurais, quando quem as explore ndo
possua outro imovel. Entretanto, a regra apesar de justa, excluiu injustamente os proprietarios
de pequenas areas que juntas ndo perfazem a darea considerada pequena gleba.
(ALEXANDRE, 2009)

A definicdo do que é pequena gleba consta da lei 9.393/96° do seguinte modo:

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constitui¢do, o imposto ndo incide
sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua familia, o
proprietario que ndo possua outro imével.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo os iméveis
com area igual ou inferior a:

I - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amaz6nia Ocidental ou no
Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na
Amazonia Oriental;

111 - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

O legislador no art. 3° da lei supracitada corrigiu a injustica ao declarar isento da
cobranca do ITR o conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total
observe os limites fixados no paragrafo unico do art. 2°.

No que concerne aos sujeitos da relacdo, o sujeito ativo da relacdo tributéaria relativa
ao ITR é, como regra, a Unido. Entretanto, como ja falado nas linhas acima o imposto sobre
territorio rural pode ser delegado ao municipio ficando este como sujeito ativo da relacdo
responsavel pela cobranca. (PAULSEN; MELO, 2009)

O contribuinte ou sujeito passivo da obrigacéo tributaria é considerado o devedor da
exacao a pessoa a qual tem o dever de pagar ao ente responsavel o objeto da obrigacéo.
(AMARO, 2008)

De acordo com Eduardo Sabbag, a sujeicdo passiva do ITR abrange:

Aquele que detém qualquer direito de gozo,relativamente ao bem imével rural, seja
pleno ou limitado. Os titulares desses direitos, como sujeitos passivos do ITR,
conforme o art. 5 do Decreto n. 4.382/2002, sdo o proprietario (pleno, de dominio
exclusivo ou na condigdo de co-proprietario), o titular do dominio Gtil (enfiteuta e
usufrutuério) e o possuidor (ad usucapionem, isto é, aquela com possibilidade de
aquisicdo do dominio ou propriedade pela usucapido). Destaca-se que pode haver
situacdes em que exista um possuidor e um proprietario. Nesse caso, em face de a
propriedade ter sido eleita como fato gerador, o proprietéario, e ndo o possuidor, é
que seré o contribuinte do ITR. (SABBAG, 2009, p.976)

® Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9393.htm> Acessado em 24 de abril de 2014 as
15:07.
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O contribuinte do ITR considerado proprietario é aquele que possui titulo de dominio
devidamente registrado ao cartorio. Ja o titular do dominio util & quem recebeu do proprietario
o direito de usar, fruir e dispor da maneira que entender nos limites da lei e do contrato,
conservando o dominio direto. Entende-se por possuidor o conceito dado pelo art. 1196 do
Caodigo Civil que é aquele que tem de fato o exercicio pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade. (ALEXANDRE, 2009)

O fato gerador da obrigacéo tributaria nasce a vista de fato previamente descrito, cuja
ocorréncia tem a aptiddo, dada por lei, de gerar aquela obrigacdo. (AMARO, 2008)

O art. 29 do CTN versa que:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imoével por
natureza, como definido na lei civil, localizagdo fora da zona urbana do Municipio.

O elemento temporal do fato gerador do ITR ocorre uma vez em 01 de janeiro de
cada ano. Segundo o doutrinador o elemento espacial do fato gerador do ITR, que constitui
propriedade, dominio til ou a posse de imdvel devem estar fora da zona urbana do
municipio, ou seja, a sede do imdvel deve estar presente na zona rural do municipio. De
acordo com o autor, o conceito de zona rural é dependente do conceito de zona urbana,
considera-se que zona rural deve ser fixado por excluséo do conceito de zona urbana, ou seja,
é o local onde ndo encontra-se 0s requisitos de zona urbana trazidos pelo que dispde o art. 32
do CTN. (SABBAG, 2009)

Sobre a Base de Célculo do ITR, depreende-se da leitura do art. 30 do CTN que é o
valor fundiério do imovel.

Segundo Paulsen;Melo:

Ao referir-se ao valor fundiario, o0 CTN se reporta ao valor da extensdo de terra, ao

valor do “imoével por natureza” cuja propriedade, do dominio util ou posse
constituem fato gerador do imposto.(PAULSEN; MELO, 2009, p. 157)

O art. 11 da Lei 9.393/96 estabelece a base de calculo do ITR considerando o Valor
da Terra Nua Tributavel: “Art. 11. O valor do imposto serd apurado aplicando-se sobre o
Valor da Terra Nua Tributavel - VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta
Lei, considerados a area total do imovel e o Grau de Utilizagéo - GU.”

Afirma Eduardo Sabbag, que:
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A Terra Nua é o preco de mercado, excluido o valor das construgdes, instalagdes,
benfeitorias, culturas permanentes, pastagens, florestas plantadas. Todavia,
compreendem-se as arvores e frutos pendentes, o espaco aéreo e o subsolo.
(SABBAG, 2009, p.979)

O langamento do ITR é feito por homologagdo. Neste sentido Ricardo Alexandre,
aduz que:

Ao preencher a declaracdo do ITR, o sujeito passivo, além de prestar informacédo a
autoridade fiscal, também calcula o montante do tributo porventura incidente,
devendo antecipar o respectivo pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a este verificar a corre¢do do procedimento e, se for o caso,
homologa-lo, pondendo, ainda, lancar de oficio as diferencas porventura devidas.
(ALEXANDRE, 2009, p.557)

O Imposto Territorial Rural é de dificil calculo, exigindo uma técnica especializada,
devendo o contribuinte consultar o 6rgdo responsavel competente para que nao se insurja em
penalidades. Segundo o autor, isso se da pela finalidade que se destina o ITR, que tem a
possibilidade de ser usado como instrumento de politica agraria e ser um valioso instrumento

para o desenvolvimento da atividade agropecuéria do Pais. (MACHADO, 2009)

3 - A Progressividade das Aliquotas do ITR e o Principio da Vedacéo ao Confisco

3.1 Extrafiscalidade e Confiscatoriedade

A funcdo extrafiscal do tributo tem grande relevancia no atual sistema tributario e no
Estado Social. Estéa a luz de todas as discussdes sobre o direito que versa sobre os tributos, em
destague, nas que concernem as crescentes demandas sociais, as crises econémicas e a
dindmica politico-social, que apresentam uma complexidade consideravel. O uso desse
instrumento, como ja& demonstrado no capitulo anterior, tem sido muito conveniente para o
Poder Publico, pois este consegue realizar seus objetivos que ndo sdo da obtencdo de recursos
tributarios por meio de arrecadag&o fiscal.

Com a carga tributaria excessiva, a extrafiscalidade ganha maior importancia como
sua finalidade regulatéria e corretiva de anomalias na economia e no mercado.

De acordo com Campos apud Paulsen:

Normas existem, denominadas tributérias, que ndo tém em vista a obtencdo de
receitas, mas sim a processcucdo de objetivos de diversa ordem, sobretudo
econdmica e social. Concedem beneficios, aumentam taxas de impostos, etc., com
fins de politica social, cultural, emprego, etc. Tentam promover ou obstaculizar
certos comportamentos sociais ou econdémicos, diminuindo através dos impostos, o
rendimento ou a riqueza do sujeito alvo, ou permitindo-lhes mais rendimentos ou
riqueza liquidos de imposto. Sdo normas materialmente ndo tributérias pertinentes
antes ao Direito Econdmico, da seguranca social, etc. P8e-se, nesta matéria, o
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problema de saber se uma norma “tributaria” (impropriamente dita) de objetivo
social, deve estar, apesar disto, assente no principio da capacidade contributiva. E
também a questdo da validade, enquanto norma tributaria, de uma norma de objetivo
social invalido. Quanto ao primeiro problema, julgamos que o principio da
capacidade contributiva ndo deve ceder perante os outros interesses visados pelo
legislador. Devendo haver sempre respeito pelos direitos fundamentais, pela
proibicdo do confisco, pela suficiente justificacdo da norma pela proporcionalidade
entre 0s objetivos prosseguidos e a funcdo fiscal.Quanto ao segundo problema,
parece-nos afastar a possibilidade de validar uma norma tributaria de objetivo social,
enquanto norma tributaria, se ela ndo se justificar pelo seu fundamento social.
(PAULSEN, 2010, p.15)

As normas extrafiscais estdo sujeitas aos mesmos limites e principios das normas
fiscais de arrecadagdo, embora existam algumas excecdes, elas devem sempre respeitar 0s
limitrofes da legislacdo e da funcéo social.

Entretanto, a extrafiscalidade, mesmo com todos os beneficios demonstrados, se ma
utilizada, pode incorrer em desrespeito a normas fundamentais. Essa utilizacdo equivocada
pode gerar consequéncias como € o fator da “Confiscatoriedade”.

Confiscar é tomar para o fisco, desapossar alguém de seus bens em proveito do
Estado. (AMARO, 2008)

Neste sentido, assevera Alexandre que:

O conceito de confisco é indeterminado, sujeito a alto grau de subjetividade e varia
muito de acordo com as concepgdes politico-filosoficas do interprete. Isto ndo
impede, contudo, que, em casos de notdria auséncia de razoabilidade de uma exag&o,
0 poder judiciario reconheca a existéncia de efeito confiscatério da
tributagio.(ALEXANDRE, 2009, p.140)

Estes valores e normas fundamentais do ordenamento juridico sdo as bases para 0s
governantes, passo a passo, chegarem ao objetivo do Estado Democratico de Direito,
priorizando as politicas publicas que possibilitem vida digna e justa a todos os cidaddos. Alia-
se a estes argumentos, a existéncia da tutela constitucional a propriedade que com a funcéo
social e a livre iniciativa que também sdo passiveis da proibi¢do a confiscatoriedade.

A vedacdo do efeito confiscatério determina uma relacdo direta com o direito de
propriedade constitucionalmente garantido. O Estado para alcancar os objetivos desejados
necessita dos recursos da sua populacdo, entretanto essa apropriacdo ndo pode deixar o
patamar licito para o inconstitucional, como por exemplo, a privacdo da propriedade
configurando a confiscatoriedade.

Para concluir o entendimento sobre o tema, utiliza-se dos ensinamentos de Hugo de
Brito Machado, para afirmar que os principios juridicos da tributacéo existem para proteger o
cidadéao contra os abusos do Poder de Tributar pertencente ao Estado.
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Assim, conclui-se que a exacdo extrafiscal deve-se limitar a participar de uma
pequena parcela ou riqueza produzida pelo cidaddo contribuinte e ndo confiscar toda a renda

ou patrimdnio, pois isso desvirtua a natureza e a finalidade da cultura tributaria.

3.2 Os Principios Constitucionais Tributarios

Para todo poder deve haver limitacbes para que se evitem abusos. Portanto,
pertinente é demonstrar os principios constitucionais tributarios norteadores dessa relacao,
que, de certa forma, limitam o poder de tributar do Estado perante os contribuintes.

Apesar da forte conotacdo extrafiscal do ITR, o imposto ndo estd imune aos
principios que limitam o poder de tributar, 0 que demonstra que a extrafiscalidade ndo quer
dizer que o Estado tenha total liberdade para administrar a cobranca do imposto.
(ALEXANDRE, 2009)

Nesse diapaséo, Eduardo Sabbag, afirma que:

E da esséncia do texto constitucional que a carga tributaria seja aceitavel, razio por
que o legislador houve por bem regrar o poder de tributar com as conhecidas
limitagdes principioldgicas a este poder, destacando-se, sobretudo, o postulado
constitucional que veda tributo com efeito de confisco. [...] Desse modo, diante do
tributo excessivo, cabera ao interprete, na intricada tarefa de delimitar o “efeito do
confisco”, perscrutando o seu real conteido e aplicabilidade, utilizar-se dos
elementos normativos, constitucionalizados ou ndo, quais sejam, 0s principios
tributarios que apresentam pertinéncia ao tema — isonomia tributéria, capacidade
contributiva,razoabilidade e proporcionalidade-, além de estribar-se na guarida do
direito de propriedade, igualmente de matriz fundamental. (SABBAG(2009, p.187)

A isonomia possui duas situacdes, uma horizontal e a outra vertical. Aquela refere-se
as pessoas que estdo no mesmo nivel ou situacdo e, portanto, devem ser tratadas da mesma
maneira. Esta demonstra as pessoas que se encontram em situagdes distintas e que por este
motivo devem ser tratadas de maneira diferenciada. De acordo com o doutrinador, este

entendimento sobre isonomia alcanca os contribuintes de tributos. (ALEXANDRE (2009)

A CRFB/88 tratou da isonomia nos seus sentidos horizontal e vertical ao dispor que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Observou Ricardo Alexandre, que:
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Tratou da isonomia no seu sentido horizontal, pois exigiu que se dispensasse
tratamento igual aos que estdo situacdo equivalente, mas deixou implicita a
necessidade de tratamento desigual aos que se encontram em situagdes
relevantemente distintas (sentido vertical). [...] Por tudo, é licito afirmar que,
havendo desigualdade relevante a constituicdo ndo apenas permite a diferenciacdo
como também a exige. (ALEXANDRE, 2009, p.112)

O principio da isonomia tributaria apresenta como garantia de tratamento uniforme,
pela entidade tributante, de quantos se encontrem em condicdes iguais. (MACHADO, 2009)

O principio da isonomia tributaria remete diretamente ao principio da capacidade
tributaria.

Apesar da vinculag¢do do principio da capacidade contributiva com a isonomia, estes
néo se confundem. A capacidade de contribuicdo evidencia uma das dimensdes da isonomia, a
igualdade na lei que busca tratar de forma diferente situaces adversas. De acordo com o
doutrinador, a capacidade contributiva deve ser analisada também em face de outros
institutos.(SABBAG, 2009)

Neste sentido, assevera 0 autor sobre a relagdo entre a capacidade contributiva e a

extrafiscalidade:

O viés extrafiscal hd de rimar, em harmdnica convivéncia, com as diretrizes
principioldgicas oriundas do texto constitucional, obtendo-se, assim, sua certificagdo
de legitimidade. Posto isso, a capacidade contributiva dara lugar a extrafiscalidade
se os fins indutores, almejados pelo legislador, estiverem amparados pela Carta
Magna, sem prejuizo da necessaria razoabilidade. [...] Para nos, h4 de haver a
convivéncia harménica entre a capacidade contributiva e a tributacdo extrafiscal,
visto que, buscando a extrafiscalidade, atenuado deverd estar o principio da
capacidade contributiva, o que evidencia que o postulado da capacidade contributiva
devera ceder passo em face do predominante interesse extrafiscal. (SABBAG, 2009,
p.113/114)

A capacidade contributiva é a possibilidade econémica de pagar tributos. E

considerada capacidade contributiva real ou subjetiva quando leva em conta a pessoa. E
objetiva quando leva em consideracio manifestacdes materiais da pessoa. (COELHO, 2010)
Assim dispde o Art. 145, 81, da CRFB/88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

[-]

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.
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Aproximando a relacdo da capacidade contributiva e a vedacdo ao confisco a
doutrina diverge quanto a correta aplicacdo, levando-se em conta, de um lado, o tributo,
isoladamente considerado, e, de outro, a carga tributaria, como um todo. (SABBAG, 2009)

No que tange a proporcionalidade e a razoabilidade, devem estar intimamente
ligados aos principios constitucionais tributarios descritos, visto que quando se trata de
problematizacdo, divergéncia ou duvida, serdo totalmente pertinentes para resolucdo no caso
concreto.

O principio da proporcionalidade possui ligacdo a evolugdo e garantia dos direitos
individuais da pessoa humana, significa um limite juridico, de base constitucional, a acédo
normativa do Estado. De acordo com o autor, o principio da proporcionalidade em sentido
estrito determina que se estabeleca uma correspondéncia entre o fim a ser alcangado por uma
disposicdo normativa e 0 meio empregado, que seja juridicamente a melhor possivel.
(PESSOA’, 2004)

O principio da proporcionalidade se relaciona e equivale ao principio da
razoabilidade. Chamado também de principio da proibicdo de excessos, funciona como
controle dos atos estatais, com a inclusdo e manutencdo desses atos dentro do limite da lei e
adequado a seus fins. Seu verdadeiro sentido é de que, a proporcionalidade devera pautar a
extensdo e intensidade dos atos praticados levando em conta o fim a ser atingido. N&o visa o
emprego da letra fria da lei, e sim sua proporcionalidade com os fatos concretos, devendo o
aplicador da norma usa-la de modo sensato, com vistas a situacdo especifica de cada
contribuinte. N&o havendo a tal proporcionalidade entre os meios utilizados e o fim almejado,
0 ato esteja eivado de vicio, e sera considerado ilegitimo, podendo sofrer a correcdo pelo
Poder Judiciario. (CORREAZ, 2006),

Nota-se que 0s principios constitucionais tributarios supra mencionados tem
importante papel na relagdo com o principio da vedagdo ao confisco, para que possa-se dirimir

a problematizacdo desta pesquisa, o qual sera analisando a seguir.

3.2.1 O Principio da Vedagéo ao Confisco

A CRFB/88 dispde que:

" PESSOA, Leonardo Ribeiro. Disponivel em <http://jus.com.br/revista/texto/5989> Acessado em 02 de maio de
2014

8 CORREA, Raissa Toniato Dalle Prane. Disponivel em <http://jusvi.com/artigos/20035> Acessado em 02 de
maio de 2014
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
Nota-se que o legislador constitucional ndo proibiu o confisco, e sim a utilizacdo de
tributo com efeito confiscatorio.

Assevera Eduardo Sabbag, que:

O preceptivo é demasiado laconico, abrindo-se para a interpretacdo e desafiando a
doutrina, que tem se limitado a afirmar que sera confiscatorio o tributo que exceder a
capacidade contributiva sem, todavia, ofertar critérios subjetivos para a sua
verificacdo. Nesse passo, nota-se igualmente, a recorrente mencéo ao aniquilamento
total da propriedade particular como a demarcacdo do limite confiscatorio, na
tentativa de bem definir o conceito. (SABBAG, 2009, p.187)

O conceito de confisco € indeterminado, sujeito a alto grau de subjetividade e
variacdo. Entretanto, segundo o doutrinador, quando for notéria a auséncia de razoabilidade
de uma exacdo tributaria, o poder judiciario deve reconhecer o efeito confiscatorio da
tributacdo. (ALEXANDRE, 2009)

O confisco é a tomada compulséria da propriedade privada pelo Estado, sem
nenhuma indenizacédo. O art. 150, IV refere-se a forma indireta de confisco, que pode ocorrer
por tributacdo excessiva. Nao importa a finalidade, mas o efeito da tributacdo no plano dos
fatos. (PAULSEN;MELO,2010)

Neste sentido Flavio de Azambuja Berti:

O proprietario perdera o direito de propriedade em razdo de ato unilateral levado a
efeito pelo Poder Publico, o qual sequer consultard previamente o titular do direito
em questdo sobre sua anuéncia ou ndo, em relagdo ao ato. Imperativamente e
baseado numa presuncdo de legitimidade, nota caracteristica dos atos
administrativos estara sujeito & perda involuntaria da propriedade, a qual somente
ndo se constitui em confisco a vista da indenizacdo a ser paga ao mesmo [...] tal ato
encontra legitimacdo no seio da propria Constituicdo Federal, a qual autoriza,
respeitados os pardmetros maiores pela mesma estabelecidos, e atendidos o0s
requisitos e formalidades legais, o ato expropriatério. Entretanto, ndo deixa de ser
um ato grave que invade a esfera privada em assunto particularmente sensivel, qual
seja o direito de propriedade. (BERT]I, 2009, p. 148)

O principio que veda a exacdo tributaria com efeito de confisco refor¢a o direito de
propriedade em sua esséncia, visto que € um dos direito fundamentais do contribuinte. De
acordo com o autor, confronta-se o interesse publico de arrecadar o tributo e o interesse

privado de protecdo da propriedade contra a imposicao do poder estatal. (SABBAG, 2009)
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Uma conexdo importante que o principio da vedacdo ao confisco possui € com a
capacidade contributiva econdmica do sujeito passivo da relacdo tributaria.

Para Baleeiro apud Berti:

O principio que veda instituir tributo com efeitos confiscatérios tem nitida relagao
com a capacidade econdmica do contribuinte [...] obriga o legislador a graduar o
tributo de acordo com a capacidade econ6mica de cada agente. A capacidade
econdmico-contributiva do contribuinte é o ponto de partida do qual derivam ndo s6
0 principio que veda utilizar o tributo com efeito de confisco como também o
principio da tributacdo proporcional a forca econdmica do sujeito passivo [...] Deve
haver, entao, clara relacdo de compatibilidade entre as prestacdes pecuniarias,
quantitativamente delimitadas na lei, e a espécie de fato, posto na hipdtese legal.
(BERTI, 2009, p.152)

Toda entidade impositora que confisca, na seara tributaria, vai além da capacidade
contributiva do cidadao, estiolando-a com a intencéo predatoria. (SABBAG, 2009)

Nota-se, portanto, que o principio constitucional tributario da vedacdo ao confisco
tem o escopo de limitar o poder de tributar, de modo que, impede a exacgdo tributaria com
efeito confiscatorio, protegendo assim a capacidade contributiva e econdémica do agente e a

propriedade privada de possiveis abusos do Estado.

3.3 Aplicabilidade da Progressividade das Aliquotas do ITR e o Confisco

O presente trabalho tem por escopo demonstrar se a exacdo do ITR com base nas
aliquotas progressivas do imposto, que podem chegar a um patamar insuportavel de 20%
(vinte por cento), gera a confiscatoriedade do imdvel rural ou est4 apenas cumprindo com a
funcg&o social e econdmica da situacao.

Observou-se anteriormente que o ITR pode ter como fundamento a finalidade
extrafiscal.

O ITR é imposto com finalidade marcantemente extrafiscal, pois, como dispde o art.
153, § 4, |, da CRFB/88, as aliquotas devem ser fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas. Segundo o autor, as aliquotas ndo possuem a
finalidade de serem fixadas de forma a melhorar a arrecadacdo, a intengdo do legislador
constitucional foi de tributar de forma mais gravosa as propriedades menos produtivas, de
forma a desestimular a manutencéo da situacdo. (ALEXANDRE, 2009)

Disp0e o artigo 153, § 4, |, da CRFB/88:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
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[-]

VI - propriedade territorial rural;

[.-]

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

Pertinente fazer andlise da progressividade para melhor elucidar o conceito e
demonstrar como funciona a majoracéo das aliquotas do ITR.

De acordo com Eduardo Sabbag, a progressividade:

Traduz-se em técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cujo aumento se da na
medida em que se majora a base de calculo do gravame. O critério da
progressividade diz com o aspecto quantitativo, desdobrando-se em duas
modalidades: a progressividade fiscal e a progressividade extrafiscal. A primeira
alia-se ao brocardo “quanto mais se ganha, mais se paga”, caracterizando-se pela
finalidade meramente arrecadatéria, que permite onerar mais gravosamente a
riqueza tributdvel maior e contemplar o grau de “riqueza presumivel do
contribuinte.” A segunda, por sua vez, filia-se & modulac¢do de condutas, no bojo do
interesse regulatério. (SABBAG, 2009, p.365)

Se ndo fosse a expressa autorizacdo outorgada pela EC 42/03, ndo se admitiria a
progressividade de aliquotas para o ITR, pois o Supremo Tribunal Federal ndo admitia
progressividade nos impostos reais. (PAULSEN;MELO, 2009).

As aliquotas do ITR sdo proporcionais e progressivas, segundo o grau de utilizacdo

da area rural. (SABBAG, 2009)

Neste diapasdo, Hugo de Brito Machado:

A aliquota do imposto varia de 0,03 até 20% em funcéo da area do imovel e do grau
de sua utilizacdo. Nos termos da Lei 9.393, de 19.12.1996, para o imével com &rea
de até 50 hectares, utilizada em mais de oitenta por cento, a aliquota é de apenas
0,03%. Essa aliquota aumenta na medida em que a area é maior, indo até 0,45%, se
0 imdvel tem &rea superior a 5.000 hectares, se 0 imovel tem mais de oitenta por
cento dessa area utilizada. Cresce, também, a aliquota na medida em que diminui a
propor¢do da area utilizada, em relacéo a area total do imdvel, de sorte que para um
imdvel com area superior a 5.000 hectares, com até trinta por centro utilizada, o
imposto tem aliquota de 20%, o que significa dizer que em cinco anos, se
persistente, sera confiscado. (MACHADO, 2009, p.345)

José Eduardo Soares de Melo, a progressividade das aliquotas do ITR demonstra
como a extrafiscalidade € aplicada na exagdo tributaria, de forma mais gravosa aos imoveis
rurais inexplorados ou de baixa produtividade, atendendo assim a finalidade social e

econémica, aumentando a aliquota a medida que diminui o grau de utilizacdo do imovel rural.
(MELO, 2205)
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Neste sentido Aliomar Baleeiro, afirma que:

Na progressividade extrafiscal ndo se almeja, prioritariamente, prover o Estado dos
meios financeiros adequados a seu custeio segundo a capacidade econdmica de cada
um (art. 145 8§ 1°), mas, antes, se visa a ordenar a propriedade de acordo com sua
funcdo social. Para isso, o legislador tributario tem a faculdade de estimular ou
desestimular comportamentos, de acordo com o0s interesses prevalecentes da
coletividade, quer por meio de agravacOes, quer de concessdo de beneficios e
incentivos fiscais. (Baleeiro, p. 255)

A aliquota progressiva € um instrumento para a efetivagdo do principio da
capacidade contributiva, mas deve ser utilizado com moderagdo para ndo desestimular a
geracdo de riqueza. (PAULSEN, 2009)

Nota-se, que o0 objetivo da progressdo das aliquotas do ITR é desestimular a baixa
producdo nas propriedades rurais, ou seja, acabar com os latifandios improdutivos que néo
cumprem sua funcao social.

Esclarece que o contribuinte do ITR podera utilizar do dispositivo constitucional, que
limita a atuacdo do Estado em tributar com efeito de confisco, sempre que entender que a
exacao por meio de aliquotas progressivas estiver sendo realizada de modo que aniquile o
patriménio configurando confisco do imével. (MACHADO, 2006)

Né&o é admissivel que a aliquota de um imposto seja tdo elevada a ponto de se tornar
insuportavel, ensejando atentado ao proprio direito de propriedade. Realmente, tornar-se
invidvel a manutencdo da propriedade, o tributo sera confiscatério. (PAULSEN;MELO, 2010)

Com efeito, Yoshiaki Ichihara, esclarece:

A exacdo fiscal deve limitar-se a participar de um percentual ou de uma parte da
riqueza produzida pelo contribuinte e ndo confiscar toda a renda ou patrimonio, pois
isto desvirtua a natureza do tributo. [...] a progressividade ndo poderd chegar aos
limites do confisco. O mesmo se diga a relagdo a tributacdo pelo ITR incidente sobre
terras improdutivas, através de uma aliquota elevada, por exemplo, de 20%. Isto
importaria na perda da propriedade num prazo exigido de cinco anos. (ICHIHARA,
2004, p.65)

Neste sentido, Hugo de Brito Machado, sustenta que:

Com essa aliquota, assim tdo elevada o tributo tem inescondivel efeito confiscatério,
suscitando, pois, a questdo de sua constitucionalidade em face do art. 150, inciso 1V,
da CF, que veda a Unido, aos Estados, e aos Municipios utilizar tributo com efeito
de confisco. (MACHADO, 2009, p.310)

O efeito confiscatdrio no tributo dificulta que o cidadao exercite um dos seus direitos

fundamentais, qual seja, a propriedade do patriménio que adquiriu, muitas vezes tendo que
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contra sua vontade se livrar do bem. Assevera o autor que o legislador constituinte por um
lado protege a propriedade privada e por outro lado cria mecanismo que podem gerar uma
reforma agraria indireta por meio de tributacdo sem os devidos meios e fins legais para isso.
(SABBAG, 2009)

Pelo exposto, verifica-se que o ITR tem como caracteristica aliquotas progressivas,
de modo que desestimule latifundios improdutivos e estimule o cumprimento da fung&o social
da propriedade. Entretanto, nota-se que tamanha progressividade pode causar efeito de
confisco pela exacdo do tributo, visto que a aliquota podera chegar ao patamar insuportavel de
20%. Assim, compreende-se, que 0 sujeito passivo do ITR que deixar de pagar a obrigacéo
tributéria a ele imposta, apds o lapso de tempo de 5 (cinco) anos, sujeitara uma execugao
fiscal, com penhora de seu imdvel pelo fisco. Desse modo, o0 contribuinte estara optando por

perder o imdvel para o Estado ou pagar por ele duas vezes.

4 — Conclusdo

O objetivo deste trabalho foi demonstrar se as aliquotas progressivas do ITR que
incidem sobre propriedades improdutivas possuem efeito confiscatorio ou servem de
instrumento para fomentar a funcdo social da propriedade e desestimular tais latifundios
improdutivos.

O instituto da funcdo social da propriedade surgiu a partir da evolucdo histérica da
sociedade, que passou por diversas transformacdes ao longo dos anos. Assim, surgiu a
necessidade de controle social, e a funcdo social insurge como uma das maneiras mais justas.
A CFRB/88 e o Cddigo Civil Brasileiro acompanharam esta evolugdo e elencaram em seus
dispositivos este instrumento da funcao social.

No mundo capitalista e globalizado, os cidaddos estdo sujeitos a diversas espécies de
imposicOes tributarias, haja vista que tais receitas servirdo paraarcar com 0S Servicos
publicos. Esta cobranca é o meio que o sistema politico utiliza para determinar sua justica
econbmica a partir da capacidade contributiva.

Na seara tributéria, a extrafiscalidade mostra-se como elemento controlador de a¢des
sociais. O uso extrafiscal do tributo tem por objetivo disciplinar, favorecer ou desestimular
condutas dos contribuintes a realizar determinadas acdes, por considera-las convenientes ao
interesse publico.

Cumpre destacar que o uso da extrafiscalidade a partir das aliquotas progressivas no

ITR como instrumentos para desestimular a manutencdo de latifindios improdutivos e fazer
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com que o contribuinte cumpra com a funcdo social da propriedade é bastante pertinente
quando usados de forma correta.

Entretanto, ressalta-se que grande parcela dos proprietarios de imoveis rurais
enfrentam diversas dificuldades para manter suas producdes e nem sempre conseguem atingir
o ideal necessario.

Levando-se em consideracdo a atual carga tributaria brasileira, uma das maiores do
mundo, e a aliquota progressiva do ITR, que chega ao patamar insuportavel de 20%, a exacao
do imposto insurge contra o proprietario rural, indo além do principio da funcdo social.
Considera-se, assim, que aniquila a capacidade contributiva do contribuinte e gera o efeito de
confisco que é vedado pela CRFB/88 em seu artigo 150, inciso 1V.

Pelo exposto, depreende-se que 0s principios constitucionais do ndo-confisco e da
funcdo social da propriedade ndo podem se sobrepor um ao outro. Num mundo de incertezas
ndo se pode punir um proprietario rural que, por motivos alheios a sua vontade, ndo consiga
chegar ao fim desejado de sua producdo. Ressalta-se que, o Poder Judiciario deve sempre
observar 0 caso concreto, utilizando da proporcionalidade e a razoabilidade em conjunto para
decidir se a exacdo tributaria neste caso estara confiscando o bem ou estard cumprindo com a

funcéo social.
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