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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

E com grande jubilo e honra que apresentamos o livro do GT de Direito Tributario e
Financeiro. Trata-se da primeira vez em gue foram concentrados, em um mesmo Grupo de
Trabalho, os referidos temas. Tal fato ocorreu, apos reflexéo conclusiva, de professores
destacados para tal, neste sentido, por uma razdo basica. O Direito Financeiro abrange o
Direito Tributério; em outras palavras, quando tratamos de Direito Tributario, estamos,
efetivamente, tratando de uma parte de singular importancia do Direito Financeiro, associada
aideia da receita como componente fundamental do or¢camento publico, objeto central das
finangas publicas. Por outro lado, o acentuar-se de uma divisdo que € meramente didética,
levou, durante décadas, a0 estudo de temas tributérios feito de maneira inteiramente
divorciada da destinagdo dada aos recursos arrecadados (que seriam "problema do Direito
Financeiro" e, por isso mesmo, ignorados pelos tributaristas). Aos poucos, isso parece ter
conduzido a uma consideracdo meramente formal do Direito Tributério, demasiadamente
preocupado com temas como o da estrutura da norma tributaria, com o abandono de
abordagens substanciais do fendmeno financeiro, voltadas a justica da tributacdo, a
capacidade contributiva, a igualdade e a extrafiscalidade, aspectos que, aos poucos, vao
sendo retomados, com uma saudavel reaproximacdo entre o Direito Tribut&rio e o Direito
Financeiro.

Por isso, consolidando-se a proposicéo, avaliagdo, aprovacdo, apresentacéo, discussao e,
afinal, publicacgo em livro eletronico, de temas absolutamente irmanados e interdependentes,
permite-se ndo sO a otimizagcdo daqueles procedimentos como a obtencdo de conclusdes
melhor sistematizadas e devidamente contextualizadas.

Percebe-se nos trabalhos apresentados uma considerével evolugdo do pensamento e mesmo
critica quanto ao papel do Estado, enquanto credor e quase sempre destinatério das receitas
tributérias.

Delimitando-se o conjunto de artigos apresentados, afere-se, numa mesma ou aproximada
perspectiva, sub-grupos tematicos voltados para o processo tributério, seja ele judicial ou
administrativo; como no caso do artigo denominado "o devido processo legal no sistema
constitucional tributario brasileiro”, bem como " 0 prazo para resposta no processo de
consulta tributaria’. Em outro sentido, os tributos em espécie sdo tratados, em seus mais
variados matizes e impactos sobre a vida do contribuinte brasileiro, abarcando o IGF, ITR,



ICMS IPI, dentre outros. Neste caso, a titulo de ilustracdo, conferimos artigos como "ndo
incidéncia de imposto sobre produtos industrializados na importacéo de veicul os automotores
realizada por pessoa natural” ou mesmo "o uso extrafiscal do IPTU a partir da sancéo premial
como efetivo instrumento de politicas urbanas municipais'.

Ja& sobre uma concepcdo mais voltada ao Direito Financeiro, sobretudo sob a luz do controle
da atividade financeira no pais, nos deparamos com articulados de peso como no caso aquele
nominado "o controle da atividade financeira estatal pelo tribunal contas da Unido na
Constituicdo Federal de 1988", acompanhado de "consideracdes sobre a politica fiscal e os
caminhos da extrafiscalidade”.

Derradeiramente, fechando estes divisores no mesmo GT, identificam-se conteidos
associados a defesa do contribuinte brasileiro, reconhecidamente tdo assolado pelo manto
muitas vezes sufocante da tributacdo desmedida e mesmo incompreensivel em suas
incessantes mutacdes normativas. Nesta senda, apontamos "a lei de transparéncia fiscal:
panorama da tributacdo sobre 0 consumo na esteira do acesso ainformacao”.

Vae dizer que cada um dos trabal hos apresentados valeria longa reflexdo e ponderacéo dadas
a sua densidade cientifica e provocacgéo contra o conservadorismo dogmatico mormente na
area de seu acance.

O grande desafio que se desenha, ha tempo imemoriais de nossa republica, se da por contado
real impacto de trabalhos, tdo consistente na visdo miope e renitente do legislador tributario
brasileiro, em conjunto com a exegese dos tribunais cuja prestacéo jurisdicional, para nossa
frustracdo, frequentemente, é calcada em repeticdo e obediéncia irrestrita aos desmandos
normativos, estribados na incessante necessidade em fazer-se caixa em detrimento do direito
cada vez mais fragilizado de propriedade, j& que seu exercicio se vé limitado dadas a sua
reparticdo, ao Estado, que nos obrigamos a fazer, para as diversas esferas de tributacdo
brasileira, cuja federacdo se desnuda, quase que exclusivamente, na competéncia tributéria
atribuida a todos os seus componentes, trazendo, com isso, maior e crescente vulnerabilidade
financeira a toda sociedade brasileira.



NAO INCI DEI\lCIA DE IMPOSTO SOBRE PRODUTOSINDUSTRIALIZADOS NA
IMPORTACAO DE VEICULOSAUTOMOTORESREALIZADA POR PESSOA
NATURAL

NO INCIDENCE OF EXCISE TAX IN VEHICLE IMPORT AUTOMOTIVE MADE
BY INDIVIDUAL FOR OWN USE

Bruno Schettini Condé

Resumo

Este trabalho aborda a ndo incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados na
importacéo de veiculos automotores realizada por pessoa natural para uso préprio. Para isso,
serdo expostas caracteristicas do procedimento de importacéo, especificamente quanto as
exigéncias tributarias para incluir o bem adquirido no patriménio do importador. Os
conceitos de ndo incidéncia, imunidade e isencdo serdo debatidos como forma de melhor
compreensdo do tema. As hipoteses de incidéncia do 1Pl seréo objeto de estudo minucioso,
guando serdo delimitados os requisitos para que a hipotese de incidéncia seja concretizada
em fato gerador e como o importador, sendo pessoa natural, ndo pode ser enquadrado como
sujeito passivo ha tributacdo do 1Pl na importacdo, amparado nos principios tributarios
constitucionais. O trabalho serd concluido com a apresentacdo de algumas jurisprudéncias
dos Tribunais Superiores, que vém entendendo de forma controversa, quanto a tributacdo de
veiculos automotores importados por pessoa natural para uso proprio, por se tratar de ndo
contribuinte habitual do referido tributo.

Palavras-chave: Imposto sobre produtos industrializados, Nao incidéncia, Pessoa natural,
Importacdo veicul os automotores, Principios tributarios constitucionais

Abstract/Resumen/Résumé

This work addresses the no incidence of Excise Tax on imports of motor vehicles held by an
individual for own use. For this, import procedure characteristics will be exposed , regarding
their tax requirements to include the property acquired in the equity of the importer. The
concepts of no effect, immunity and exemption will be discussed as a way to better
understanding of the topic. The hyphoteseis of incidence of Excise Tax are detailed study
object, when they will be defined the requirements for the impact hypothesis is carried
through into taxable year and as the importer, being an individual, can not be classified as a
taxable person in the taxation of Excise Tax on imports. The work will be completed with the
presentation of some case law of the Superior Courts, which come understanding
controversially, as taxation or not goods and goods from other countries, particularly the
impact of the Excise Tax on vehicles manufactured abroad, when imported directly by an
individual, because it is not usua contributors of that tax.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Excise tax, No incidence, Indiviual, Import motor
vehicles, Tax constitutional principles
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1 INTRODUCAO

Este trabalho aponta como problema a ser discutido a incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados nas importacdes de veiculos automotores realizadas por pessoas
fisicas, para uso proprio.

Para tanto, esta pesquisa utiliza como hipétese a ndo incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados nas importagdes de veiculos automotores por pessoa natural para
uso préprio, tendo como fundamento que o importador nao preenche os requisitos ensejadores
previstos na hipétese do artigo 51, I, do Cdédigo Tributdrio Nacional, ndo podendo ser
considerado sujeito passivo do tributo, nem mesmo por equiparacgao.

A questdo serd inicialmente abordada a partir de uma andlise das hipdteses de
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados para, em seguida, serem abordados os
conceitos de ndo incidéncia, isen¢cdo e imunidade, apresentando as caracteristicas de cada
instituto.

Posteriormente, a ndo incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados na
importacdo de veiculos automotores para uso proprio serd defendida, na medida em que o
importador ndo preenche os requisitos ensejadores para configuracdo do fato gerador, ndo
podendo ser considerado contribuinte, nos termos do artigo 51, inciso I, do Cédigo Tributario
Nacional. Os principios tributdrios constitucionais que versam sobre a temadtica serdo
analisados e servirdo como subsidio para fundamentar a hipétese.

Por fim, serdo apresentadas as divergéncias enfrentadas pelo Poder Judiciario, que
levaram ao reconhecimento da repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal da incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados na importacio de veiculos por pessoa natural para
uso proprio, Recurso Extraordindrio n. 723.651 — Rio Grande do Sul.

Por tudo isso, mostra-se relevante o desenvolvimento deste trabalho, em que se busca
demonstrar que, como ja adiantado, o Imposto sobre Produtos Industrializados ndo incide na
importacdo de bens automotores realizada por pessoa natural para uso proprio, haja vista que

o importador ndo se enquadra como sujeito passivo da obrigagao.

2 HIPOTESES DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS
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O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) estd previsto no artigo 153, IV e
pardgrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988 e nos artigos 46 a 51 do Cddigo Tributédrio
Nacional, sendo tributo de competéncia da Unido, incidindo sobre produtos industrializados.

O Imposto sobre Produtos Industrializados tem como fato gerador uma das seguintes
situagdes previstas na legislacdo tributdria: o desembarago aduaneiro do produto importado; a
saida do produto industrializado do estabelecimento do importador, industrial, do comerciante
ou do arrematador ou a arrematacdo do produto apreendido ou abandonado, quando este é
levado a leilao.

Entre suas caracteristicas essenciais, o tributo deverd ser seletivo, em funcdo da
essencialidade do produto (art. 153, IV, § 3°, I, CR/88) e ndo-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operacdo com o montante cobrado na operacao anterior (art. 153, IV,
§ 3°, II, CR/88).

O sujeito ativo € a Unido (artigo 153, IV, CR/88 e artigo 46 do CTN) e o sujeito
passivo (artigo 51, I, II e III do CTN) ou contribuinte serd o importador, o industrial, o
comerciante ou o arrematador, ou quem a lei os equiparar, desde que preenchidos os
requisitos ensejadores da hipétese de incidéncia tributéria.

Eduardo Sabbag conceitua o Imposto sobre Produtos Industrializados afirmando que:

(...) o IPI € imposto real, recaindo sobre uma determinada categoria de bens, ou seja,
produtos da industria. E gravame de forte interesse fiscal, uma vez que representa
importante incremento no orcamento do Fisco. Paralelamente a essa fungdo
arrecadatéria, que lhe € insita, perfaz relevante fungdo regulatéria do mercado, uma
vez que vem onerar mais gravosamente artigos supérfluos e nocivos a satude. Tal
mecanismo de regulacdo se manifesta na busca da essencialidade do produto,
variando a exacdo na razdo inversa da necessidade do bem. (SABBAG, 2013,
p.1128)

Edvaldo Brito destaca a necessidade de definir o conceito de produto industrializado,
para evitar violagdo quanto a norma constitucional referente a incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados ja que:

(...) a Constitui¢do ndo define produto industrializado, logo, a tarefa é do legislador
complementar de normas gerais, as quais, também, terdo, nesse caso, a funcio de
dirimir conflitos de competéncia entre as trés autoridades competentes,
respectivamente, para instituir os tributos da zona de fric¢do: Imposto sobre a
Importagdo, IPI, ICMS e ISS. (BRITO, 2008, p. 428)

Nessa pesquisa, a hipdtese de incidéncia a ser trabalhada estd prevista no artigo 46,
inciso I, do Cdédigo Tributdrio Nacional, ocorrendo o fato gerador com o desembaraco
aduaneiro do veiculo automotor produzido no exterior € importado para o Brasil.

Segundo Marcelo Magalhaes Peixoto e Luiz Roberto Domingo (2008, p. 111), o

desembarago aduaneiro é “o procedimento administrativo tendente a verificar a regularidade
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da importacdo, por meio do exame dos documentos exigidos e da conferencia fisica dos
produtos, completando-se com a sua liberacao, feita pela autoridade competente”.
A Receita Federal do Brasil define o procedimento a ser realizado quando da

importacdo de bens provenientes do exterior da seguinte maneira:

O despacho aduaneiro de mercadorias na importacdo € o procedimento mediante o
qual € verificada a exatiddo dos dados declarados pelo importador em relacdo as
mercadorias importadas, aos documentos apresentados e a legislagdo especifica, com
vistas ao seu desembaraco aduaneiro.’

Dessa forma, conforme previsdo contida no artigo 46, I do Cddigo Tributdrio
Nacional, a hipétese de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados na importagao
ocorrerd no momento do desembaraco aduaneiro, ou seja, quando ocorrer 0 ingresso e

nacionalizacdo do produto fabricado no exterior em territrio nacional.

3 IMUNIDADE, ISENCAO E NAO INCIDENCIA

O conceito de ndo incidéncia da norma tributdria tem relacdo direta com a nao
tributacdo, eis que ocorre quando nao sdo preenchidos todos os requisitos ensejadores para
concretizagdo da hipdtese de incidéncia tributdria em fato gerador, conforme previsao
expressa do artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional.

Geraldo Ataliba (20101, p.58) ensina que “a h.i. é primeiramente a descri¢do legal de
um fato: é a formulag@o hipotética, prévia e genérica, contida na lei, de um fato (¢ o espelho
do fato, a imagem conceitual de um fato; é seu desenho)”.

O autor supracitado complementa, citando Perez de Ayalaz, que :

(...) a defini¢do por uma lei de certos supostos de fato a cuja hipotética e possivel
realizacdo a lei atribua determinados efeitos juridicos, qual seja, a obrigacdo de
pagar o tributo, convertendo-os assim numa classe de fatos juridicos (fato
imponivel). A realizacdo desse fato juridico, o fato imponivel, que origina a
obrigacdo de pagar o tributo” (ATALIBA, 2010, p. 59).

Referido autor distingue bem a criacdo do tributo, abstratamente, pela lei, e o

surgimento de cada obrigacdo tributdria:

Fase de criacdo do tributo (funcdo tributdria abstrata). Promulgacdo de uma lei e
criacdo do imposto como instituto juridico (defini¢cdo legal do fato imponivel).

Essa fase se decompde, conceptualmente, em dois elementos:

a) promulgacdo de uma lei tributdria e definicdo, nela, de uma hipétese legal;

b) a lei vincula a producdo de certos efeitos juridicos (a obrigacdo de pagar um
tributo) a realizacdo da hipdtese legal que nela se contém, vale dizer, ao fato
imponivel.

! Informacdo colhida no Site da Receita Federal do Brasil, disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/procaduexpimp/despaduimport.htm Acesso em 25/03/2015.
2 AYALA, Perez. Derecho Tributario. Madri: Ed. Derecho Financiero, 1968.
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A hipétese legal € s6 uma definicdo contida numa lei. Pertence ao mundo dos
valores juridicos. Pelo contrdrio, o fato imponivel real € a realizacdo dessa hipdtese
legal. Pertence ao mundo da realidade fatica. (Ataliba, 2010, p. 59).

Segundo Hugo de Brito Machado (2008, p. 228), a ndo incidéncia é uma situagdo de
fato que ndo se comporta dentro das hipéteses de incidéncia previstas na norma tributdria,
pois “configura-se em face da prépria norma de tributacdo, sendo objeto da ndo incidéncia
todos os fatos que ndo estdo abrangidos pela prépria definicdo legal da hipdtese de
incidéncia”.

Nos conceitos de imunidade e isencdo, a hipdtese de incidéncia tributdria €
concretizada em fato gerador, diferenciando do instituto da ndo incidéncia.

Oscar Valente Cardoso explica que:

(...) primeiramente, relembra-se a distingdo conceitual existente entre imunidade,
isencdo e ndo incidéncia no Direito Tributdrio; a imunidade consiste no afastamento
da incidéncia do tributo por meio de norma expressa da Constitui¢do; a isencdo é
também a exclusdo do tributo, mas por norma infraconstitucional; e a ndo incidéncia
trata de qualquer situagdo ndo abrangida pela hipétese de incidéncia do tributo.
(CARDOSO, 2011, p. 103)

A imunidade estd prevista no artigo 150, VI da Constituicao Federal e consiste no
impedimento constitucional a incidéncia da norma tributdria.

Luis Eduardo Schoueri apresenta o instituto da imunidade da seguinte maneira:

(...) a primeira ideia que se tem em relacdo as imunidades é de que o Constituinte
houve por bem proteger (tornar imune) certas pessoas ou circunstincias. E intuitivo
que a imunidade se identifica com um valor tdo caros ao constituinte, que houve por
bem impedir que o Estado, por meio de impostos, viesse a tolher o exercicio de suas
liberdades. (SCHOUERI, 2013, p. 403)

Para Aliomar Baleeiro (2010, p. 114) a imunidade tem o conddo de tornar
inconstitucionais as leis ordindrias que porventura a violem, sendo “vedacgdes absolutas ao
poder de tributar certas pessoas (subjetivas) ou certos bens (objetivas) e, as vezes, uns e
outras. Imunidades tornam inconstitucionais as leis ordindrias que as desafiam”.

O conceito de Hugo de Brito Machado versa sobre os obsticulos que impedem a

tributacao daquela determinada situagdo, concluindo que:

N

(...) imunidade € o obsticulo decorrente de regra de Constitui¢do a incidéncia de
regra juridica de tributacdo. O que € imune ndo pode ser tributado. A imunidade
impede que a lei defina como hipétese de incidéncia tributdria aquilo que é imune. E
limitagdo de competéncia. (MACHADO, 2008, p. 282)

Ja a isenc¢do estd prevista nos artigos 97, I e 176 do Cdédigo Tributdrio Nacional e
versa sobre a discricionariedade que o ente publico possui para ndo cobrar determinado

tributo de algum contribuinte selecionado ou mesmo nao tributar uma situagao especifica.
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Apesar de ser um ato discriciondrio, deverd ser motivado (art. 176), pois a isencdo
significa perda de receita tributdria, ou seja, prejuizo para toda a populacdo abrangida por
aquela decisao.

A isen¢do ndo tem prazo de validade, podendo ser revogada a qualquer tempo, desde
que respeitados os principios tributdrios constitucionais, ndo havendo qualquer possibilidade
de direito adquirido sobre a isenc¢do concedida.

Quando se tratar do instituto da isen¢do’, ndo hd impedimento na instituicio do
tributo, sendo possivel gerar o fato gerador e a formacdo da obrigagao tributaria, ocorrendo
tdo somente a exting¢do do crédito tributdrio pela auséncia de cobranca, sendo excluido apenas
o crédito correspondente.

O autor Ives Gandra da Silva Martins, citado por Fdbio Fanucchi, apresenta um

panorama abrangente sobre os conceitos mencionados, resumindo que:

(...) na imunidade ndo nasce nem obrigacao tributdria, nem o crédito correspondente
por forca de vedacdo absoluta da Carta Magna ao poder de tributar. Na ndo-
incidéncia ndo nasce nem obrigagdo tributdria, nem o crédito respectivo, por forca
do ndo-exercicio da capacidade — ou na linguagem constitucional — da competéncia,
a que tem o direito o Poder Tributante. Na isencdo nasce a obrigagdo tributdria, mas
ndo nasce o crédito tributdrio, em face de estimulo legal expresso. (FANUCCHI,
2008, p. 155)

Portanto, apresentados os conceitos e as principais caracteristicas e diferencas dos
institutos da ndo incidéncia, imunidade e isencao, passa-se ao estudo da hipétese de incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados na importac¢do de veiculos por pessoa natural para

uso proprio.

4 HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS NA IMPORTACAO DE VEICULOS POR PESSOA FIiSICA
PARA USO PROPRIO

O Codigo Tributario Nacional prevé em seu artigo 46, I, que o Imposto sobre
Produtos Industrializados tem como fato gerador o desembaraco aduaneiro, quando o produto

industrializado tiver procedéncia estrangeira.

3 . ;. . . . ~

Para um estudo aprofundado a respeito dos beneficios fiscais, notadamente da isen¢do, recomenda-se a
leitura do capitulo | da obra “Beneficios fiscais inconstitucionais e a prote¢do da confianga do contribuinte”, de
Frederico Menezes Breyner.
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Sacha Calmon Navarro Coelho (2012, p. 445) relaciona o desembaraco aduaneiro e o
fato gerador, ja que “o art. 46, I, do CTN apenas indica o desembaraco aduaneiro como
aspecto temporal do fato gerador, caso este venha a ocorrer”.

Cabe recordar também que, conforme previsao do artigo 51, I, Cédigo Tributério
Nacional, sera considerado contribuinte do imposto o importador ou quem a lei equiparar.

Numa leitura rdpida de referidos dispositivos, poder-se-ia concluir que a importagcdo
de veiculos automotores por pessoa natural para uso proprio estaria enquadrado como
hipétese de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados.

E nesse sentido que parte da doutrina defende a incidéncia do referido tributo na
importacdo de veiculo automotor, independentemente do responsavel pela importacdo ou da
destinacdo do produto apds o desembarago aduaneiro.

Marcus de Freitas Gouvéa analisa as medidas tributdrias protetivas promovidas pelo

Estado, visando a proteger a industria local, sendo que:

(...) o tratamento tributdrio conferido a bens importados possui duas etapas que nao
se excluem: uma delas voltada a protecio do mercado interno, denominada
nacionaliza¢cdo do bem (incidéncia dos tributos internos), e outra relacionada a
protecdo do mercado interno (incidéncia do imposto de importacdo) — registre-se,
apenas, que ndo se preocupa, aqui, em definir o momento das etapas, que podem ser
contemporianeas ou ter sua ordem invertida, conforme o procedimento de
importacdo. A outra etapa de tributagdo de bens importados € a incidéncia do
imposto de importacdo, com a finalidade ébvia de protecio do mercado interno.
Contudo, se se afasta a incidéncia de uma das etapas de tributagdo, excluindo-se, por
exemplo, a incidéncia de tributos internos, além da perda de eficdcia dos tributos na
nacionaliza¢do do produto importado, também o imposto de importacdo perderd sua
finalidade protetora, na medida em que exercerd o papel que os tributos internos nao
conseguiram desempenhar. (GOUVEA, 2011, p. 89)

O referido autor fundamenta seu argumento na combinacdo entre os artigos 46, [ e
51, I do Cédigo Tributdrio Nacional e garante nao haver necessidade de destinagdo especifica,
se comercial ou ndo, para incidéncia do imposto sobre produtos industrializados na
importacgao.

E cabivel informar que o Imposto sobre Produtos Industrializados tem como
caracteristica obrigatdria ser ndo-cumulativo, sendo que o autor supramencionado argumenta
que “desconsiderou-se a incidéncia monofasica de tributos sobre o consumo em processos
produtivos de etapa unica, incidente em apenas na ultima fase da produg@o ou na tnica etapa,
devendo corresponder ao imposto na ultima etapa das vendas varejistas ao consumidor final”
(GOUVEA, 2011, p. 94).

Fernando Netto Boiteux argumenta que o produto serd tributado, pelo seu valor

integral, no momento do desembaraco aduaneiro e que as condi¢cdes pessoais do importador
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sdo irrelevantes, haja vista que o Imposto sobre Produtos Industrializados incide sobre o
produto, ja que:

(...) o consumidor final, seja de que segmento for, suporta o gravame dos tributos
indiretos na aquisi¢do de produtos (repercussido econdmica). Assim, na qualidade de
importador deve o consumidor final suportar a incidéncia do imposto em
conformidade com o Cdédigo Tributdrio Nacional e a legislagdo ordindria.
(BOITEUX, 2011, p. 37)

Aliomar Baleeiro defende que o importador de produtos industrializados realiza o
fato gerador do Imposto sobre Produtos Industrializados e sua ndo incidéncia geraria
desequilibrio econdmico no mercado interno, em total desconformidade ao principio da

isonomia tributaria:

(...) aincidéncia de tributos como o imposto sobre produtos industrializados (IPI) e o
imposto sobre operacdes de circulacio de mercadorias e servigos (ICMS) na
importacdo ndo tem nenhum objetivo protecionista, mas é fendmeno necessario de
isonomia e equidade. E que, ja vimos, a norma adotada no mercado internacional é
aquela de desoneracdo das exportacdes, de tal modo que os produtos e servicos
importados chegam aos paises do destino livre de todo imposto. Seria agressivo a
regra da libre concorréncia e aos interesses nacionais por imposi¢do desfavordvel a
producido nacional, que sofre a incidéncia do IPI e do ICMS. (BALEEIRO, 2002, p.
341)

Misabel Abreu Machado Derzi (1997, p. 336) compartilha do entendimento de
constitucionalidade da cobranca do Imposto sobre Produtos Industrializados na importagdo,
“podendo alcancar essas operagdes justamente para que ndao venham desestimuladas as
aquisicdes, no mercado interno, de produtos industrializados, gerando quebra dos principios
da isonomia e equidade concorrencial”.

Mauricio Golfette de Paula (2014, p. 92) sintetiza a funcdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados e sua relagdo com o principio da isonomia tributdria ao afirmar que
“o IPI na importacdo, além da fungdo arrecadatdria, visa atender aos objetivos da politica
industrial, especialmente no que diz respeito a promog¢ao de tratamento tributdrio isondmico
para a importacdo e a produgdo nacional”.

O principio da ndo-cumulatividade € obrigatério para o Imposto sobre Produtos
Industrializados e estd previsto no artigo 153, § 3° inciso II da Constituicdo de 1988,
estabelecendo que aquilo que for devido em cada operacdo serd compensado com o montante
cobrado na operacdo anterior.

Paulo Barros de Carvalho faz a apresentacdo do principio e das suas caracteristicas

principais, bem como sua obrigatoriedade nos tributos plurifasicos, da seguinte maneira:

Alguns dos principios previstos pela Constituicio regem todo o ordenamento
juridico, sendo, consequentemente, aplicados ao campo tributdrio: sdo os principios
constitucionais gerais. Outros, porém, regem especificamente o desempenho da
fun¢do impositiva de tributos pelas pessoas politicas: sdo os principios
constitucionais tributarios. Dentro desse ultimo subdominio, encontramos, ainda,
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regras dirigidas a categorias especificas de tributos, devido as peculiaridades que as
envolvem. E o que se verifica com a ndo-cumulatividade, diretriz constitucional
voltada a impostos plurifdsicos, representados pelo IPI e ICMS. (CARVALHO,
2006, p. 9).

Hugo de Brito Machado (2011, p. 49) explica a funcdo do referido principio, sendo
que ‘“realmente evita que o 6nus do imposto aumente em razao do nimero de operagdes pelas
quais o produto ou mercadoria passa desde a produgdo até o consumo”.

O referido principio serve como fundamento para a corrente doutrindria que defende
a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados na importagdo de veiculos
automotores, pois € prevista a incidéncia desse tributo em operacdes monoféasicas de mercado,
situacdo em que o tributo se comporta como imposto de incidéncia unica.

Marcus de Freitas Gouvéa defende que ndo hd que se falar em cumulatividade ou
prejuizo do importador, haja vista que:

(...) a observancia da ndo-cumulatividade exige que nio se tribute cumulativamente
mais de uma etapa do processo produtivo. Contudo, se a tributacdo ocorre em uma
Unica etapa do processo, seja ela a primeira ou a ultima, ndo haverd cumulatividade.
Nao faz sentido, mesmo, afastar a tributacdo do IPI sobre importacdes por receio de
desobediéncia ao principio da ndo-cumulatividade, pois a incidéncia se dd em etapa
unica. Nao hd outra etapa para compensar o que foi pago, mas ndo hé etapa posterior
para que ocorra nova incidéncia e novo débito. (GOUVEA, 2011, p. 93).

E altamente compreensiva a preocupagio do Estado em proteger a inddstria nacional
e evitar a entrada desenfreada de produtos estrangeiros’ que chegariam a precos mais
competitivos que os fabricados no Brasil.

Todavia, a equiparacdo nao poderd ser realizada de forma indiscriminada, devendo
haver parametros legais para sua ocorréncia, estando previsto no artigo 121 do Cdédigo
Tributdrio Nacional os requisitos essenciais para que o sujeito passivo seja considerado
contribuinte.

Danilo Monteiro de Castro (2006, p. 48) expde as limitacdes exigidas para
caracterizacdo do sujeito passivo, sendo “imprescindivel, portanto, que o sujeito passivo
realize a industrializacdo de produtos. O proprio legislador descreve, no pardgrafo tnico do

art. 46 do Cédigo Tributédrio Nacional, as situacdes aptas a caracterizar tal industrializa¢do”.

* para melhor aprofundamento sobre a matéria, confira-se:

DIALLO, Alfa Oumar. Tributacdo do Comércio Brasileiro Internacional. Sao Paulo:
Método, 2001.

FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario do Mercosul: o processo de
harmonizacao das legislacoes tributarias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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Em algumas hipéteses estd prevista a substituicdo do receptor da norma tributéria,
responsabilizando pessoa diversa da diretamente afetada pela obrigacdo, mas sempre com
algum liame com o fato gerador ocorrido (artigo 121, I, CTN).

Portanto, a pessoa natural ou juridica que realiza o fato gerador é o contribuinte. No
entanto, a legislacio poderd determinar que uma terceira pessoa, que nao realiza o fato
gerador (mas estd vinculado de alguma forma a ele) também serd obrigada a pagar, nio como
contribuinte, mas sim na situacdo (posi¢ao) de responsavel tributério (artigo 121, II, CTN).

Para Roque Anténio Carrazza e Eduardo Domingos Bottallo, a equiparacio prevista
no Cddigo Tributario Nacional deverd seguir critérios para evitar qualquer tipo de abuso ou
ilegalidade:

Isso estd longe de significar, no entanto, que o legislador federal estd livre para
transformar qualquer pessoa em contribuinte do IPI. Positivamente, ele ndo recebeu
um “cheque em branco” para cuidar do assunto, elegendo, a seu talante, quem pode
ser posto na contingéncia de figurar no pélo passivo da obrigacdo tributdria em tela.
(BOTTALLO, CARRAZZA, 2007, p. 104).

Dessa forma, o Coddigo Tributdario Nacional prevé as possibilidades de
enquadramento do importador como contribuinte ou responsdvel pelo pagamento do tributo,
devendo sempre dispor relagdo direta com o fato gerador, ndo sendo conferida autonomia
irrestrita para inclusao de terceiros na figura de responsavel pelo cumprimento da obrigacdo
tributdria.

Além disso, a pessoa natural que importa o veiculo automotor para uso pessoal ndao
pode ser classificada como importador, nos termos do artigo 51, I, Cédigo Tributario
Nacional, pois atua com eventualidade no comércio exterior.

Cabe esclarecer que nessas operacdes, a pessoa natural deverd ser considerada
consumidora final, pois adquire o veiculo no exterior com a finalidade de incluir o automoével
em seu patrimonio, ndo havendo que se falar em mercancia, pois o comprador ndo atua como
revendedor ou mesmo tem interesse em atuar com habitualidade no comércio exterior.

Em segundo plano, atentamos para a observancia do principio da nao-
cumulatividade, sendo esse obrigatdrio para o Imposto sobre Produtos Industrializados.

A técnica da ndo-cumulatividade impede a oneracdo excessiva da atividade
produtiva, de forma que somente onera a parcela da produ¢ao a medida que a mesma ocorre,
ou seja, visa a evitar o denominado efeito cascata sobre o tributo, ou seja, o tributo vai incidir
sobre todas as operagdes realizadas, aumentando consideravelmente o preco do produto para o

consumidor final.
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A incidéncia do tributo na importagdo de veiculos automotores por pessoa natural
com finalidade de uso préprio desrespeita o principio constitucional da nao-cumulatividade,
haja vista que o importador nio pratica mercancia e estaria impossibilitado de repassar para
terceiros o tributo pago, nao sendo possivel minimizar o impacto tributdrio em uma operagao
seguinte.

Em terceira ordem, com respeito a doutrina em sentido contrério, a ndo incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados na importagdo de veiculos por pessoa natural para
uso préprio, ndo viola o principio da igualdade’, pois tal medida ndo é exclusiva a
determinado grupo de contribuinte, sendo permitido a qualquer pessoa natural importar
veiculo para uso préprio, ndo havendo qualquer restricio por parte da Receita Federal do
Brasil, desde que comprovada a capacidade financeira para praticar tal operacgao.

A mais, o principio da igualdade previsto constitucionalmente (artigo 5°, inciso I,
CR/88) garante tratamento isondmico para brasileiros e estrangeiros residentes no pais, o que
estd evidenciado ao permitir que a pessoa natural, seja ela brasileira ou estrangeira residente
no pais, possa importar um veiculo automotor para uso proprio.

Além dos argumentos acima apresentados, os veiculos automotores fabricados no
exterior e importados para o Brasil sdo integralmente industrializados fora do pais, o que
ultrapassa a abrangéncia do referido tributo — produtos industrializados — ndo sendo possivel
tributar com finalidade de proteger o mercado nacional.

José Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo asseveram que a incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados nas importa¢des invade a competéncia de outro
tributo federal, qual seja, o Imposto de Importacao (art. 153, I, CR/88 e art. 19, CTN), sendo

vejamos:

Ha fundamento juridico para se entender que ndo se poderia cogitar do fato gerador
do IPI na importacdo de quaisquer espécies de produtos porque, além de inexistir
industrializacdio no territério brasileiro, a Constituicdo ja estabelece um imposto
federal relativo a importag¢do. Portanto, ndo hi nenhuma constitucionalidade na
legislacao infraconstitucional ao estatuir a incidéncia do IPI na importacdo. (LIPPO,
SOARES, 2004, p. 77)

Para José Roberto Vieira, a incidéncia de qualquer tributo no ambito do importo de
importacdo estaria violando as competéncias tributdrias estabelecidas na Constituicdo de

1988, pelos seguintes motivos:

> A propésito do principio da igualdade no Direito Tributdrio, confira-se: DERZI, Misabel Abreu Machado. O
principio da igualdade e o Direito Tributdrio. Revista da Faculdade de Direito Milton Campos. Belo
Horizonte, v.1, 1994, p. 185-222.
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Ora, se o Cédigo Magno atribui a Unido a competéncia para instituir imposto sobre
“a importagdo de produtos estrangeiros (art. 153, I) clarro estd que as operacdes com
produtos industrializados ndo poderdo estender seu manto por sobre a importacdo de
produtos industrializados estrangeiros, sob pena de invadirem a materialidade de
outro tributo. (VIEIRA, 1993, p. 98)

O Imposto sobre Produtos Industrializados deverd incidir nas operagdes em que
houver processo de industrializacdo, nao devendo incidir nas operagdes em que nao ocorra
atividade de industrializagdo. Assim sendo, quando o automével for integralmente
industrializado no exterior, ndo ha que se falar em incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados na importacao de veiculos automotores.

Rogério Lima esmiica o problema central do trabalho e defende a

inconstitucionalidade da cobrancga do Imposto sobre Produtos Industrializados na importagao:

(...) reputamos inconstitucional a incidéncia do IPI na importacdo de produto
estrangeiro. O momento da entrada do produto industrializado no pais somente
deverd incidir o Imposto de Importacdo, pois este fato concretiza apenas a hipdtese
normativa do Imposto Alfandegério. O simples argumento de que a importagdo tanto
pode ser de produto ndo-industrializado como de produto industrializado, em razio
do siléncio do legislador constituinte, ndo legitima a cobranga de IPI na importacao.
O cerne do problema € se a importacdo de produto industrializado também realiza a
hipétese fatica do IPI (...) considera também importante para a incidéncia do IPI a
fase de producio, a qual somente terd relevancia juridica para a cobranca do imposto
quando ocorrida no pafs (...) o IPI sobre a importacdo de produto estrangeiro
industrializado ultrapassa seus limites constitucionais (LIMA, 2002, p. 128 e 132)

No entendimento de Edvaldo Brito a eventual incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados na importagdo de bem industrializado integralmente no exterior geraria um

acréscimo na abrangéncia da soberania brasileira quanto a aplicacao das leis tributarias:

O IPI ndo pode ser cobrado nas operagdes de importacdo sobre produtos cujo
processo de industrializacdo tenha ocorrido fora do territério brasileiro, porque,
dessa forma, estar-se-ia especando a soberania brasileira para alcancar elementos
que ndo se encontram em conexao com o seu territdrio, e se estaria abrangendo, de
modo defeso, fatos que se localizam fora de sua soberania territorial. (BRITO, 2008,
p. 433)

Dessa forma, ndo seria suficiente que o importador, na qualidade de pessoa natural
que importa um veiculo para uso préprio, possa ser equiparado ao sujeito passivo do Imposto
sobre Produtos Industrializados, sendo que ndo contribuiu para a transformacdo do bem, nao
podendo figurar na qualidade de contribuinte do referido tributo.

Os Tribunais Superiores enfrentam o tema da incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados na importagdo de bens automotores realizada por pessoa natural, para uso
proprio.

Alguns julgados do Superior Tribunal de Justica analisam o tema sob o prisma do

principio da ndo-cumulatividade, conforme ementa abaixo:
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RECURSO ESPECIAL N° 1.396.488 - SC (2013/0252134-1) RELATOR:
MINISTRO HUMBERTO MARTINS RECORRENTE: MARCELO BIGOLIN)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL EMENTA PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. INCIDENCIA DO IPI SOBRE VEICULO AUTOMOTOR
IMPORTADO PARA USO PROPRIO. IMPOSSIBILIDADE. CONSUMIDOR
FINAL. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. 1. Nio se faz necessirio,
para a completa prestacdo judicidria, que o Tribunal se manifeste acerca de todos os
pontos e dispositivos alegados pelo recorrente. 2. E firme o entendimento no sentido
de que nao incide IPI sobre veiculo importado para uso préprio, tendo em vista que
o fato gerador do referido tributo € a operacao de natureza mercantil ou assemelhada
e, ainda, por aplicacdo do principio da ndo cumulatividade. 3. Precedentes desta
Corte: AgRg no AREsp 252.997/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 2.4.2013, DJe 10.4.2013; AgRg no AREsp 333.428/RS,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 15.8.2013, DlJe
22.8.2013; AgRg no REsp 1369578/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 6.6.2013, DJe 12/06/2013; AgRg no AREsp 215.391/SC, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 4.6.2013, DlJe
21/06/2013; AgRg no AREsp 227.517/SC, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 19.2.2013, DJe 25.2.2013; AgRg no AREsp 244.838/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5.2.2013, DJe 15/02/2013;
AgRg no AREsp 241.019/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 6.12.2012, DJe 11.12.2012; AgRg no AREsp 204.994/PR, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 9.10.2012, DlJe
16.10.2012. 4. Precedentes do STF: RE 550170 AgR, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 7.6.2011, Documento: 1286119.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu repercussdo geral acerca do

tema, no ambito do Recurso Extraordindrio n. 723.651 / RS, cuja ementa segue abaixo:

6 CONCLUSAO

IPI — IMPORTACAO — PESSOA NATURAL — AUTOMOVEL — AUSENCIA DE
ATIVIDADE EMPRESARIAL DE VENDA — AFASTAMENTO PELO JUIZO -
INCIDENCIA DO TRIBUTO RECONHECIDA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui
repercussdo geral a controvérsia acerca da incidéncia do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI na importacdo de veiculo automotor, quando o importador for
pessoa natural e o fizer para uso préprio, considerados ainda os limites da lei
complementar na definicio do sujeito passivo. (RE 723651 RG / RS - RIO
GRANDE DO SUL REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator: Min. MARCO AURELIO. Julgamento: 11/04/2013).

O tema da incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados na importagcdo de

veiculos automotores por pessoa natural para uso proprio € de relevante importancia, tendo

em vista a necessidade de uniformizacgao da jurisprudéncia, servindo a pesquisa como auxilio

para o aprofundamento do debate acerca do tema.

O artigo 51 do Cédigo Tributdrio Nacional estabelece como sujeito passivo

(contribuinte) do Imposto sobre Produtos Industrializados o importador, industrial,

comerciante ou quem a lei a ele equiparar ou aquele que arremata produtos apreendidos ou

abandonados levados a leildo.
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No entanto, apesar de estar prevista a inclusdo de sujeito passivo por equiparagdo,
nao hd que se estender o rol para qualquer importador eventual, pois deverd dispor relagdo
direta com o fato gerador, ndao sendo conferida autonomia irrestrita para inclusao de terceiros
na figura de responsavel pelo cumprimento da obrigagao tributéria.

Assim, estd evidenciada a auséncia de requisitos ensejadores para a concretizagdo da
hipdtese de incidéncia tributéria, ndo havendo que se falar em fato gerador na importagdo de
veiculos automotores por pessoa natural para uso proprio.

A pessoa natural que importa veiculo automotor para uso proprio, na qualidade de
destinatdrio final, ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses elencadas em mencionado
dispositivo legal, nao sendo considerado sujeito passivo, nem mesmo por equiparagao.

Os principios constitucionais que norteiam o Imposto sobre Produtos Industrializados
ampliam o enfoque sobre o tema.

Isso porque o principio da ndo-cumulatividade, por ser obrigatorio para o referido
tributo, ndo estaria sendo respeitado em caso de incidéncia, exatamente porque a pessoa
natural que importa o veiculo automotor ndo realiza atividade comercial e adquire o bem
industrializado no exterior para seu patrimdnio pessoal, estando impossibilitado de repassar
para terceiros o tributo a ser pago, nao sendo possivel minimizar o impacto tributdrio em uma
operacao seguinte.

Quanto ao principio da igualdade tributéria, este também é assegurado com a nao
discriminacdo da figura do importador, bastando que os requisitos referentes a capacidade
econOmica para realizar a operacao no comércio exterior sejam cumpridos pelo interessado.

A grande preocupacdo da corrente que defende a incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados na importagdo de veiculos € a protecdo do mercado nacional.
Argumenta-se que o consumidor que adquirir um veiculo automotor em territério nacional
estaria sujeito a tributacdo do referido imposto e seria penalizado pela sua cobranga, o que
aumentaria o preco do bem, privilegiando a industria estrangeira.

Com esse proposito foi incluido na Constitui¢do do Brasil tributo que tem como
finalidade precipua proteger a industria nacional da invasao de produtos e bens estrangeiros,
qual seja, o Imposto de Importacdo, previsto no artigo 153, inciso 1. Eventual cobranga de
Imposto sobre Produtos Industrializados na importacdo de bem industrializado invadiria a
materialidade da hipétese do Imposto de Importacgao.

Além dos argumentos acima apresentados, os veiculos automotores fabricados no

exterior importados para o Brasil sao integralmente industrializados fora do pais, o que invade
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a abrangéncia do referido tributo — produtos industrializados — nao sendo possivel tributar
com finalidade de proteger o mercado nacional.

E inimagindvel que o consumidor final seja taxado para o pagamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados, quando ndo contribuiu, de forma alguma, para a
industrializa¢do do bem importado para seu proprio uso ou consumo.

Dessa forma, a conclusio é pela ndo incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados sobre a importagdo de veiculos automotores por pessoa natural, por ndo
concorrer os elementos essenciais para que a hipétese de incidéncia seja concretizada em fato

gerador.
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