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Apresentacdo

APRESENTACAO

Os direitos dos conhecimentos envolvem modos de ser, fazer, viver e conhecer analisados
enguanto bens juridicos. Envolvem as relagdes entre os seres humanos com seus espagos de
vida, e que no plano cientifico denominados relagdes cultura - natureza. Esses espagos e
relagOes envolvem diferentes modos de conhecer e, portanto, de construir conhecimentos,
sgja através daintuicdo, da experiéncia ou da propria racionalidade.

Em verdade, essas relagOes estdo situadas em um campo multi e pluriverso, em suas
diferentestitularidades, coletiva e individual e, consequentemente, em diferentes e complexas
relagdes e usos dos conhecimentos, exclusivo ou compartilhado, diversamente dos conceitos
ideol6gicos de universal e da monocultura do saber engendrados pela cultura moderna
ocidental.

Na perspectiva de reconhecimento desses complexos processos de conhecimento, o direito
outrora fechado ao pluralismo esforga-se para abrir-se e contemplar a atualidade dos
diferentes objetos do conhecimento e conhecimentos como objetos; os diferentes sujeitos dos
conhecimentos e dos processos do conhecer, ndo mais centrados no antropocentrismo ou no
especismo.

Este foi um grande desafio para o direito da Modernidade, que prometeu e em muitos casos
cumpriu - a emancipagdo, mas em outros caos gerou colonialismo, enquanto dominio das
formas de pensar aregulacdo da vida no mundo.

Um espaco de ndo colonialidade € o que se espera da protecdo juridica do conhecimento em
ambitos e contextos plurais, heterogéneos, dial6gicos e, consequentemente, democréticos, a
partir de uma abordagem complexa dos Direitos Culturais que vise atingir ajustica cognitiva

O CONPEDI ao possibilitar esse espaco, constitui-se em um foro legitimo para um debate
gue resultard pelo uso de territorios de libertagdo, na elaboragdo de um processo de
construcdo e valorizagdo desses conhecimentos.



No Grupo de Trabalho Direitos dos Conhecimentos, uma diversidade de temas envolvendo
0S processos cognitivos na pluralidade cultural do mundo foram apresentados em um
pegueno numero de trabalhos. |dentidade, saberes, conhecimentos tradicionais, cultura viva,
préticas ludicas, seguranca alimentar, modos tradicionais de cultivares, e, a relacdo entre
direito e racismo integraram as proficuas reflexfes e debates do grupo, de modo que este
livro possibilita 0 acesso ao texto integral dos trabalhos apresentados.

Esta obra constitui-se em um passo inicial para o longo itinerério a ser percorrido na
construcdo dos novos territorios que, juntos, integrardo os novos direitos.

Fernando Antonio de Carvalho Dantas
Heron José de Santana Gordilho

Wilson Antonio Steinmetz



A LEI 13.018/2014 POLITICA NACIONAL CULTURA VIVA, UM MARCO NA
PROTECAO DOSDIREITOS CULTURAIS, EVITANDO OSEFEITOSDA
DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

THE LAW 13.018/ 2014 NATIONAL POLICY LIVING CULTURE, A MILESTONE
INTHE PROTECTION OF CULTURAL RIGHTSIN ORDER TO AVOID THE
EFFECTS OF ADMINISTRATIVE DISCONTINUITY

Thiago Daniel Ribeiro Tavares
Bruno Freiree Silva

Resumo

O tema central do presente artigo é o estudo da nova 13.018/2014, de 22 de julho de 2014,
institui a Politica Nacional de Cultura Viva, em conformidade com o caput do art. 215 da
Constituicdo Federal, tendo como base a parceria da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal,
e dos Municipios, entidades do terceiro setor e sociedades civis no campo da cultura,
buscando registrar, catalogar, divulgar, valorizar todos os movimentos culturais brasileiros,
dando seguranga as agdes dos programas, independente das alternancias de gestdo na
administragdo publica, evitando-se assim o problema da descontinuidade, com afinalidade de
preservé-los para futuras geracoes.

Palavras-chave: Politicas publicas, Politica nacional, Culturaviva, Preservagéo cultural.

Abstract/Resumen/Résumé

The central theme of this article is the study of new 13.018 / 2014, July 22, 2014,
establishing the National Policy on Living Culture, under the heading of article. 215 of the
Federal Constitution, based on the partnership of Federal, State, Federal District, and the
municipalities, nonprofit entities and civil society in the field of culture, seeking to register,
catalog, publish, valuing all Brazilian cultural movements, giving security to the actions of
programs, independent of management alternations in public administration, thus avoiding
the problem of discontinuity, in order to preserve them for future generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, National policy, Living culture,
Culture preservation.



1. INTRODUCAO

A preocupacgdo com politicas para a protecdo dos bens que constituem o patriménio
cultural de um povo remonta ao final do século XVIII, mais particularmente a Revolucéo
Francesa, quando se desenvolveu uma grande sensibilidade em relacdo aos prédios,
monumentos, movimentos, musicas, destinados a invocar a memoria e a impedir o
esquecimento dos feitos do passado. Surgiram-se ai as primeiras acBes politicas para a
conservacao dos bens que denotassem o poder, a grandeza da nacdo que 0s portava, entre as
quais uma administracdo encarregada de elaborar os instrumentos juridicos e técnicos para a
salvaguarda, assim como procedimentos técnicos necessarios para a conservagao e o restauro
de monumentos (CHOAY, 2001)

E com o passar da histdria a preocupacdo com a preservacao do patriménio cultural se
estendeu-se a outras partes do mundo ocidental, sempre buscando entendimento de que o bem
cultural demonstrava viva a historia, mostrando a evolucdo da humanidade. Tornado
necessario preservar provas concretas do seu aprimoramento e seu caminhar em dire¢do a

civilizacdo, ao progresso.

No Brasil,0 Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que entre outras medidas
institui o instrumento do tombamento de bens mdveis e imoéveis, chamando-os Patriménio
Historico e Artistico Nacional, que eram constituidos por patriménio histérico e artistico
nacional o conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservacdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por

seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

Na Conferencia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura, reunida em Paris, de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972, foi aprovado a

Convencdo para a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural.*

A nossa Constituicdo Federal de 1988, passou a reconhecer dimensdo imaterial da
cultura e seus valor, e a denominacdo Patriménio Histérico e Artistico foi substituida
por Patriménio Cultural. Este conceito foi assim ampliado de forma a incluir as contribuic6es
dos diferentes grupos da sociedade brasileira. Essa mudanga incorpora o conceito de
referéncia cultural e significa uma ampliacdo importante dos bens passiveis de

reconhecimento.

L UNESCO. Convengéo para a Protec&o do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, Adotada a 21 de Novembro
de 1972, pela CONFERENCIA GERAL da Organizacdo das Nag¢es Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura, reunida em Paris, de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972



E o Artigo 215 (BRASIL,1988), trazido pela nossa constituigcdo, retrata de maneira
clara esta preocupacéo do legislador constituinte com o patriménio cultural brasileiro, ou seja
direitos difuso e coletivos, tornando importante a preservacdo para as futuras geragbes. O
foco é garantir a todos o exercicio do direito cultural e acesso as fontes da cultura nacional,

apoiando e incentivando a valoragéo e a difuséo das manifestacGes culturais.

Ao logo a histdria o patriménio cultural brasileiro sofreu muito as varias mudancas de
projetos e planos de governos, que apesar de diversas ideias maravilhosas para viabilizar a
preservacdo das nossas fontes culturais,que funcionaram durante um certo tempo, mas téo
logo mudava-se a gestdo eram colocados de lado. Este € o problema da auséncia de politicas
publicas nacionais, pois surge a descontinuidade administrativa, decorrente da renovacéo
periddica dos governantes. Leva frequentemente ao abandono das diretrizes vigentes e a
criacdo de novas que muitas vezes podem ser contraditorias em relacdo a anterior. No Brasil
had um grande esforco para reduzir a descontinuidade das politicas, atraves de legislacéo
especificas.

Como Politicas Publica sdo decisbes de carater geral quedirecionam as linhas
estratégicas de governamental, diminuindo a descontinuidade e os seus efeitos e maximizando
0s recursos disponiveis dos 6rgdo e entidades, tornando-as expressas e acessiveis a populacdo
e aos formadores de opinido as intengfes dos governos no planejamento de programas,
projetos e atividades, a nova Lei 13.018/2014, de 22 de julho de 2014, veio para evitar esta
descontinuidade administrativas, bem como estruturar uma politica nacional que visa

principalmente incentivar a preservacao, acesso, valorizacdo da cultura brasileira.
2 O PATRIMONIO CULTURAL E A SUA CONCEITUACAO

Ao longo da historia, muito se discutiu sobre uma adequada conceituacdo de
patrimdnio cultural, onde nas ultimas décadas, podemos perceber esta se ampliando cada vez
mais,tanto é verdade que na Artigo 1° da Convencdo para a Prote¢do do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural, aprovado na CONFERENCIA GERAL da Organizacdo das NacgOes
Unidas para Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris, de 17 de outubro a 21 de

novembro de 1972, o conceituava da seguintes forma:

ARTIGO 1 Para os fins da presente Convengdo, sdo considerados “patrimonio
cultural”:

- 0s monumentos: obras arquitetnicas, esculturas ou pinturas monumentais, objetos
ou estruturas arqueologicas, inscricbes, grutas e conjuntos de valor universal
excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia,



- 0s conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura,
unidade ou integragdo a paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de vista
da historia, da arte ou da ciéncia,

2- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem
como areas, que incluem os sitios arqueolégicos, de valor universal excepcional do
ponto de vista historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico. (UNESCO,1972)

Mas para conceituar ser patriménio cultural de maneira atual ndo precisamos pesquisar
muito longe, pois a nossa propria Constituicao Federal de 1988,em seu artigo 216, ja tratou de

conceitua-lo de forma bem detalhada, vejamos:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestac@es artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico.”(BRASIL,1988)

Assim, como pode-se perceber o Patriménio Cultural é de fundamental importancia
para a memoria, a identidade e a criatividade dos povos e a riqueza das culturas, e seu
conceito ao longo da historia foi evoluindo e ampliando de acordo com a necessidade de

protecdo de novos itens para a futuras geracoes.
3 A ORIGEM DA CULTURA VIVA

Na realidade a Lei 13.018/2014 teve como espelho o Programa Cultura Viva, um
projeto inovador criado pelo historiador e gestor publico Célio Turino. O Programa Nacional
de Cultura, Educagédo e Cidadania - Cultura Viva foi criado e regulamentado por meio das
portarias n® 156, de 06 de julho de 2004 e n° 82, de 18 de maio de 2005 do Ministério da
Cultura. Sua proposta foi estimular e fortalecer no pais rede de criagdo e gestdo cultural,
tendo como base os Pontos de Cultura. Inicialmente, o Cultura Viva era formado por cinco
acOes: Pontos de Cultura (convénios), Escola Viva, Grids, Cultura Digital, Cultura e Saude,

sendo todas as atividades vinculadas aos Pontos de Cultura.

Segundo o portal do Ministério da Cultura o Programa Cultura Viva alcangou
importantes resultados, ao fomentar, desde sua implantacdo, em 2005, e até o ano de 2011, o
total de 3.670 Pontos de Cultura em todos os estados da federacdo, e apds 10 anos de

implantacdo do programa, presente nos 26 estados e no DF, ja sdo mais de 3.000 pontos



reconhecidos e articulados em uma grande rede colaborativa, que agrega também cerca de
5.000 iniciativas premiadas.

Tamanho foi o sucesso do programa cultura viva, houve diversas reivindicacdo da Il
Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em Brasilia, entre os dias 11 a 14 de marco de
2010, pelo Ministério da Cultura, afim de que fosse criado um marco regulatorio para garantir
que os chamados os Pontos e Pontdes de Cultura se tornassem politica de Estado.

Assim a Deputada Federal doPC do B do Rio de Janeiro Jandira Feghali, presidenta
da Frente Parlamentar em Defesa da Cultura e a primeira presidenta da Comissdo de Cultura
da Cémara dos Deputados apresentou o projeto de lei n° 757/2011, que ao tramitar pelo
senado recebeu o numero de 90/2013, vindo a ser aprovado no dia 22 de julho de 2014 e
recebeu numero 13.018, foi chamada de Lei Cultura Viva, que transformou o Programa
Nacional de Promoc¢do da Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva, em uma
verdadeira Politica do Estado Brasileiro, dando seguranca as agbes do programa,
independente das alternancias de gestdo na administracdo publica, evitando-se assim o

problema da descontinuidade.
4 A ORIGEM DOS RECURSOS DA POLITICA NACIONAL CULTURA VIVA

A Lei institui a Politica Nacional de Cultura Viva,nos termos do seu Artigo 1°, é
baseada na parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a
sociedade civil, que tem ligacdo no campo da cultura, visando principalmente a ampliagédo

do acesso da populacgdo brasileira.

Vale ressaltar que nos termos do artigo Art. 8° A Politica Nacional de Cultura Viva é
de responsabilidade do Ministério da Cultura, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios integrantes do Sistema Nacional de Cultura, ou seja, 0s recursos séo oriundos

destes 6rgdos, para manter estas parcerias.

Sendo certo que nos termos do seus 8§ 1° destes mesmo artigo nos casos de
inexisténcia dos fundos de cultura estaduais € municipais, o repasse serd efetivado por

estrutura definida pelo 6rgéo gestor de cultura em cada esfera de governo.

Mas a distribuicdo destes recursos ndo serdo de forma aleatorias, pois nos termos do 8
2 0 Ministério da Cultura disporéa sobre os critérios gerais de distribuicdo e destina¢do dos
recursos, com atencdo especial aos custos diferenciados das regides do Pais, e o0s
procedimentos operacionais para elaboragéo e divulgacdo das prestacdes de contas, que seréo

simplificadas e essencialmente fundamentadas nos resultados previstos nos editais.



E s6 vao se beneficiar entidades integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e PontGes
de Cultura, nos termos dos planos de trabalho por elas apresentados, que se enquadrem nos

critérios gerais de distribuicdo e destinagdo dos recursos de que trata o § 2° deste artigo.

Ja a nos termos do artigo 9°a Unido, por meio do Ministério da Cultura e dos entes
federados parceiros, € autorizada a transferir de forma direta os recursos as entidades culturais
integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, com a finalidade de prestar

apoio financeiro a execucao das acdes da Politica Nacional de Cultura Viva.

Logico que estas transferéncias, também néo serdo simples, pois nos termos do § 1°,
do Artigo 9, ficara condicionada ao cumprimento de Termo de Compromisso Cultural, que
possuira a identificacdo e detalhamento das acBes a serem financiadas, com inclusive metas,
cronograma de execucdo fisico-financeira e a previsao de inicio e término da execucdo das

acOes ou das fases programadas.

3) OBJETIVOS E BENEFICIARIOS DA POLITICA NACIONAL CULTURA
VIVA

Nos termos do Artigo 2° da Lei 13.018, os objetivos da Politica Nacional de Cultura

Viva, séo :

I - garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidaddos brasileiros,
dispondo-lhes os meios e insumos necessarios para produzir, registrar, gerir e
difundir iniciativas culturais;

Il - estimular o protagonismo social na elaboragdo e na gestdo das politicas publicas
da cultura;

Il - promover uma gestdo publica compartilnada e participativa, amparada em
mecanismos democraticos de didlogo com a sociedade civil;

IV - consolidar os principios da participagdo social nas politicas culturais;

V - garantir o respeito a cultura como direito de cidadania e a diversidade cultural
como expressdo simbdlica e como atividade econdmica;

VI - estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio de apoio e fomento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - promover o0 acesso aos meios de fruicdo, producdo e difusdo cultural;

VIII - potencializar iniciativas culturais, visando a construcdo de novos valores de
cooperacdo e solidariedade, e ampliar instrumentos de educacdo com educacéo;

IX - estimular a exploragéo, 0 uso e a apropriacdo dos codigos, linguagens artisticas
e espacos publicos e privados disponibilizados para a agao cultural.

Como podemos perceber o objetivo principal da Lei Cultura Viva, ao criar a Politica
Publica Nacional de Protecdo ao Patrimonio Cultural brasileiro, é garantir o acesso e

preserva-lo para futuras geracoes, e € bem o que afirma o seu Artigo 3° que diz que “A
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Politica Nacional de Cultura Viva tem como beneficidria a sociedade e prioritariamente os
povos, grupos, comunidades e populagbes em situacdo de vulnerabilidade social e com
reduzido acesso aos meios de producao, registro, fruicdo e difusdo cultural, que requeiram
maior reconhecimento de seus direitos humanos, sociais e culturais ou no caso em que estiver

caracterizada ameaca a sua identidade cultural.”

6 OS INSTUMENTOS DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE CULTURA
VIVA

N&o se pode pensar instituir politicas publicas, sem antes possuir instrumentos eficazes
e ja testados previamente pelos governantes, e foi bem isso que acontece com a Cultura Viva.
Ao analisarmos os resultados do programa Cultura Viva instituido em 2005, pelo ministério
da Cultura, podemos constatar que foi elaborado e usado instrumentos que deram muito certo,
tanto é que o programa como ja informado anteriormente ja estava presente nos 26 estados e
no DF, j& sdo mais de 3.000 pontos reconhecidos e articulados em uma grande rede
colaborativa, que agrega também cerca de 5.000 iniciativas premiadas.

Assim a Lei Cultura Viva, ndo poderia trabalhar de forma diferente pois e passou usar
0S Mesmos instrumentos que deram tdo certo, tanto € que no seu Artigo 4°, também passou a
usar os chamados Pontos de Cultura, Pontdes de Cultua e o Cadastro Nacional de Pontos e

Pontdes de Cultura, que sao:

I - pontos de cultura: entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
grupos ou coletivos sem constitui¢do juridica, de natureza ou finalidade cultural, que
desenvolvam e articulem atividades culturais em suas comunidades;”

Il - pontBes de cultura: entidades com constitui¢do juridica, de natureza/finalidade
cultural e/ou educativa, que desenvolvam, acompanhem e articulem atividades
culturais, em parceria com as redes regionais, identitarias e teméticas de pontos de
cultura e outras redes tematicas, que se destinam a mobilizacdo, a troca de
experiéncias, ao desenvolvimento de agdes conjuntas com governos locais e a
articulacdo entre os diferentes pontos de cultura que poderdo se agrupar em nivel
estadual e/ou regional ou por &reas tematicas de interesse comum, visando a
capacitacdo, a0 mapeamento e a a¢des conjuntas;

Il - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura: integrado pelos grupos,
coletivos e pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que desenvolvam
acles culturais e que possuam certificagdo simplificada concedida pelo Ministério
da Cultura.

Para a Lei Cultura Viva, os objetivos deste chamados Pontos e Pontbes de Cultura e
pontdes de estdo estabelecidos no Artigo 6°, vejamos:
Art. 6° Para fins da Politica Nacional de Cultura Viva, consideram-se objetivos dos:

| - pontos de cultura:

a) potencializar iniciativas culturais ja desenvolvidas por comunidades, grupos e
redes de colaboragdo;
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b) promover, ampliar e garantir a criacdo e a producéo artistica e cultural;
c) incentivar a preservagdo da cultura brasileira;

d) estimular a exploracdo de espacos publicos e privados que possam ser
disponibilizados para a acdo cultural;

e) aumentar a visibilidade das diversas iniciativas culturais;

f) promover a diversidade cultural brasileira, garantindo dialogos interculturais;
g) garantir acesso aos meios de fruicdo, producédo e difusédo cultural;

h) assegurar a inclusdo cultural da populagéo idosa;

i) contribuir para o fortalecimento da autonomia social das comunidades;

j) promover o intercdmbio entre diferentes segmentos da comunidade;

k) estimular a articulacdo das redes sociais e culturais e dessas com a educago;

I) adotar principios de gestdo compartilnada entre atores culturais néo
governamentais e o Estado;

m) fomentar as economias solidaria e criativa;

n) proteger o patrimdnio cultural material e imaterial;

0) apoiar e incentivar manifestacfes culturais populares;

Il - pontdes de cultura:

a) promover a articulacdo entre os pontos de cultura;

b) formar redes de capacitacdo e de mobilizacéo;

c) desenvolver programacdo integrada entre pontos de cultura por regido;

d) desenvolver, acompanhar e articular atividades culturais em parceria com as redes
teméticas de cidadania e de diversidade cultural e/ou com os pontos de cultura;

e) atuar em regides com pouca densidade de pontos de cultura para reconhecimento
do trabalho desenvolvido pelos grupos e institui¢fes locais;

f) realizar, de forma participativa, levantamento de informagdes sobre equipamentos,
produtos e servigos culturais locais, para dinamizar atuagdo integrada com os
circuitos culturais que os pontos de cultura mobilizam.

Inclusive a propria lei em seu Artigo 7° busca estabelecer critérios para o
reconhecimento das entidades como Pontos e Pontbes de Cultura, principalmente os grupos

que priorizem, as seguintes agdes, vejamos:
| - promocéo de cidadania e de uma cultura de paz por intermédio de agdes culturais
nas comunidades locais;
Il - valorizagdo da diversidade cultural e regional brasileira;
111 - democratizacdo das aces e bens culturais;

IV - fortalecimento de experiéncias culturais desenvolvidas por agentes e
movimentos socioculturais que dialoguem com a comunidade local;

V - reconhecimento dos saberes, dos fazeres, dos cultivos e dos modos de vida das
populacbes indigenas e das comunidades rurais, tradicionais, quilombolas e
itinerantes;

VI - valorizacdo da infancia, adolescéncia e juventude por meio da cultura;

VII - incorporacdo dos jovens ao mundo do trabalho cultural;
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VIII - inclusdo cultural da populacdo idosa por meio da promocdo do acesso desse
grupo as manifestagbes de cultura, da oferta de oportunidades para a sua
participacdo ativa nas diversas formas de manifestacdo artistica e do estimulo ao
convivio social em ambientes culturais;

IX - capacitacdo e formacdo continuada dos trabalhadores da cultura;

X - promocéo de programas de capacitacdo e qualificacdo do acesso as tecnologias
da informacéo para a producéo e difusdo culturais;

X1 - fomento & criacdo de estruturas locais e assessorias técnicas para capacitacéo,
planejamento e gestdo dos pontos de cultura.

Como podemos perceber fica claro a importancia destes instrumentos como um elos
entre a sociedade e o Estado, com o objetivo de desenvolver a¢bes culturais sustentadas pelos

principios da autonomia, do protagonismo e da capacitacdo social das comunidades locais.

O veto presidencial do “§ 2° Os grupos e coletivos culturais sem constitui¢do juridica
serdo beneficiarios de premiacdo de iniciativas culturais ou de instrumentos de apoio e
fomento previstos em lei, conforme regulamento."ressalta a preocupacao presidencial com a
destinagdo correta do recurso publico, e a necessidade de meio de identificacdo juridica dos
grupos e coletivos culturais, até porque criaria sérios obstaculos para a execucdo das
transferéncias financeiras, bem como tornaria extremamente dificil a prestacdo de contas e

poderiam dos recursos publicos.

E uma forma de tirar da informalidade estes grupos e entidades, pois as entidades
juridicamente constituidas, possuem varios beneficios de premiacGes de iniciativas culturais
ou de modalidade ou de modalidade especifica de transferéncia de recursos prevista nos arts.
8% e 9° desta Lei.

Outro ponto legal trazido pela lei foi a disposicdo foi o previsto no § 4° do Artigo 4°
onde abre a possibilidade dos pontos e pontbes de culturas estabelecerem parcerias, bem
como intercambios com as escolas e instituicdes de ensino de nivel, basico, Fundamental,
médio e superior, do ensino técnico e com entidades de pesquisa e extensdo, o vai disseminar

ainda mais o patriménio cultural a ela ligado.

Ja nos termos do § 5% deste mesmo Artigo esclarece que o papel importante do
Ministério da Cultura que emitira a Certificacdo Simplificada, para a entidade integrar o
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, que sé serdo fornecidos mediante a sua
identificacdo, histdrico nas areas de cultura, educacédo e cidadania, conforme regulamentacéo,

sendo que so recebera recursos publicos, os selecionados por edital publico (§ 5°).
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7 AS ACOES ESTRUTURANTES DA POLITICA NACIONAL DE CULTURA
VIVA

Quando se fala em politicas publicas umas das maiores preocupacgdes € a forma que
sdo estruturadas, pois a auséncia de definicdes claras das acbes podem causar prejuizos nao so
ao governo, que investira dinheiro em um modelo que ndo funcionam na pratica, quanto para
os beneficiarios que simplesmente ndo tem conhecimento do que efetivamente deve ser feito,
ocasionando a descontinuidade administrativa assim como acontecem nos projetos e planos de

governos ao longo da historia.

A Lei Cultura Viva, para estruturar toda a rede de trabalho, em seu Artigo 5°
estabelece previamente as premissas e acdes que visam o desenvolvimentos claros de politicas
publicas integradas e a promocao da interculturalidade, para evitar assim a tdo conhecida

descontinuidade administrativa evitando-se a tdo conhecida descontinuidade e sdo elas:

| - intercAmbio e residéncias artistico-culturais;
Il - cultura, comunicagdo e midia livre;
111 - cultura e educacéo;

IV - cultura e salde;

V - conhecimentos tradicionais;

VI - cultura digital;

VII - cultura e direitos humanos;

VIII - economia criativa e solidéria;

IX - livro, leitura e literatura;

X - meméria e patrimdnio cultural;

X1 - cultura e meio ambiente;

XII - cultura e juventude;

XII - cultura, infancia e adolescéncia;
X1V - agente cultura viva;

XV - cultura circense;

XVI - outras a¢Ges que vierem a ser definidas em regulamentacdo pelo 6rgdo gestor
da Politica Nacional de Cultura Viva.

Todas estas acOes ja sdo modelos que ja algum tempo vem dando muito certo, pois
criam mecanismos permanentes e duradouros para uma politica cultural baseada no
reconhecimento e incentivo do Estado ao conjunto das manifestacdes, linguagens e formas de

expressao cultural do povo brasileiro.
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E o reconhecimento destes grupos, coletivos e ndcleos sociais comunitarios como
pontos de cultura, conforme estabelece a lei s6 enriquecera ainda mais o patriménio cultural
brasileiro, lembrando que s6 serdo feitos nos termos do § 1% § 2° do Artigo 7° ou seja apds
selecdo publica previa, e amplamente divulgadas por edital da Unido, de Estado, de Municipio
ou do Distrito Federal, cuja comissdo julgadora paritaria sera composta por membros do
Poder Executivo e da sociedade civil, a ser designada pelo érgdo competente do Ministério da

Cultura, no caso da Unido.

8 O PRAZO DE CREDENCIAMENTO DOS PONTOS E PONTOES DE
CULTURA

Um ponto importante trazido pela Lei, foi amarrar o cumprimento das metas,
prestacfes de contas ao prazo do concessdo de recursos, pois nos 0S grupos, coletivos e
nacleos sociais comunitarios, terdo seus projetos aprovados por, no minimo, 12 (doze) meses
e, no maximo, 3 (trés) anos, e logico dependendo de cada caso, poderdo ser renovaveis
mediante avaliacdo feita pelo 6rgdo gestor das metas e resultados, e as normas concernentes a
prestacdo de contas que serdo definidas em regulamento pelo 6rgdo executor da Politica

Nacional de Cultura Viva e que terdo relacdo com o plano de trabalho de cada entidade.

Assim podemos perceber que trata-se de uma forma de obrigar a entidade mostrar seus
resultados, cumprir a suas metas, registrar o seus resultados, documentar todo o patrimoénio

cultural conseguido para as futuras geragdes, sendo literalmente a fonte seca.

9 A DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVA, SEUS REFLEXOS E A
CONTIBUICAO DE UMA NORMA QUE INSTITUI UMA POLITICA PUBLICA
NACIONAL

A Origem da descontinuidade administrativa em maneira geral esta ligada ao
clientelismo e personalismo caracteristicos da administracdo publica brasileira. No dia-a-dia,
vem do excesso de cargos de confianga (comissionados) existentes e da necessidade de cada
nova gestdo de apresentar solu¢Bes novas (ndo necessariamente inovadoras, mas que tenham
sua marca).

Spink (1987), tem um trabalho pioneiro sobre a descontinuidade, a onde a partir da
andlise de dois estudos de caso em organiza¢Bes publicas, o autor elabora uma primeira

defini¢do do problema:

A expressdo ‘continuidade ¢ descontinuidade administrativa’ refere-se aos dilemas,
praticas e contradicdes que surgem na Administracdo Publica, Direta e Indireta, a
cada mudanca de governo e a cada troca de dirigentes. Como fendmeno, manifesta-
se pelas conseqiiéncias organizacionais de preencher um sem nlmero de cargos de
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confianga, explicita ou implicitamente disponiveis para distribuicdo no interior das
organizacOes publicas (SPINK, 1987, p. 57).

Mendonca (2001) entende que é nessas trocas de governo que nasce a descontinuidade, como
cita:

A descontinuidade seria uma das marcas mais notorias da tradi¢do patrimonialista
do Estado brasileiro. E um cenério em que pessoal e publico se confundem: “Esse
poder pessoal [do governante] acaba permitindo a descontinuidade na sustentacéo de
politicas educacionais, mencionada como fator que dificulta a implantagdo de
mecanismos de gestdo democratica. (MENDONCA. 2001, P. 97)

Eles identificam que a origem estaria ligada ao problema organizacional, ao paradigma
politico enraizado na vida publica brasileira, simbolizado nos conceitos de cargo de confianca

e homem de confianca.

A descontinuidade de politicas publicas, ou descontinuidade administrativa, como
comumente assistimos na vida publica deve ser coibida e, para tanto, é necessario a criacdo de
politicas publicas instituidas por Leis Federais, e que tornem parte da estrutura brasileira e ndo
de apenas um governo ou governante.

Na literatura académica, cita a descontinuidade como uma das caracteristicas
essenciais da gestdo publica brasileira. Em CENPEC (2005), Fischer e Altenfelder (2003),
Vieira (2005), Pereira (1985), Miranda (2004) e Sposito e Carrano (2003), por exemplo,
encontramos a descontinuidade administrativa como um entrave ao desenvolvimento de
politicas publicas sociais ou da juventude, obstaculo ao fortalecimento do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e ao planejamento de sistemas de informacéo, empecilho em esforgos de
reforma administrativa ou ainda como um dos desafios para as fundacdes privadas na
promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Vale ressaltar que a descontinuidade ndo é a preocupagdo central dos textos desses

autores, mas o que percebemos € principalmente a critica a este fendmeno:

Temos muitos problemas, é verdade, mas ja avancamos em algumas &reas.
Atualmente, a descontinuidade de politicas e programas é inaceitavel. Defendemos,
portanto, a continuidade dos programas que deram certo e a ndo fragmentacdo das
acOes governamentais (CENPEC, 2005, p. 2,) .

Paulics e Maluf (2000), por exemplo, ao analisarem uma experiéncia de merenda
escolar regionalizada, entendem que parcerias com diversos atores, formalizadas num
conselho co-gestor da politica, minimizam “[...] o perigo de descontinuidade que estes
programas de abastecimento sofrem com a descontinuidade administrativa” (PAULICS e

MALUF, 2000, p. 4).
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Atualmente a descontinuidade administrativa, é a grande responsavel pelo
comprometimento da eficicia e eficiéncia das politicas publicas em todos os niveis da
administracdo direta e indireta. E indiscutivel e visivel a descontinuidade quando se
observam as acOes implantadas em gestdes anteriores, nos ultimos 20 anos principalmente,

muitas delas sem implementacdo consumada até hoje.

A descontinuidade administrativa traz desperdicio de recursos publicos, perda de
memoria e saber institucional, desmotivacdo das equipes envolvidas e exacerbacdo do conflito
entre técnicos e politicos. Em relacdo a continuidade administrativa, as pesquisas nao
permitem concluir se a permanéncia necessariamente contribui para a qualidade da acéo
publica. Na sua manifestacdo mais exagerada, a continuidade pode trazer isolamento,

continuismo, dificuldade de adaptacdo a mudancas no ambiente e falta de accountability.

Alguns programas, projetos e acGes governamentais muitas vezes sdo alterados ou
extintos, apesar de constarem de leis infraconstitucionais (PPA, LDO e LOA), direcionando
0s recursos alocados para outras areas ou investimentos. Trata-se de fato notdrio que varios
programas e projetos se multiplicam, mesmo muitos deles ndo sairem da fase inicial de

execucdo, ou serem interrompidos a cada mudanca de gestéo.

Infelizmente a descontinuidade acaba gerando um grande desgaste a credibilidade dos
usuarios, além de provocar um grande 6nus ao erario publico, pois a mudanca das politicas

publicas a cada troca de comando gestor deve ser evitada.

Inclusive o fendmeno da descontinuidade, justificaria a preocupacdo dos governantes,
principalmente ligados aos processos do agir politico e do fortalecimento da democracia no
Brasil. Tanto que estudos comprovam que, desde a Constituicdo de 1988, aumentou
conscientemente ou por omissao, a interrupcao de servigos publicos brasileiros. A questdo da
continuidade ou descontinuidade surge com um fator importante na operacionalizacdo da agéo
politica, seja na busca de um resultado de politicas publicas, seja no direcionamento das

atividades administrativas.

E o Programa Nacional de Cultura, Educagéo e Cidadania - Cultura Viva foi criado e
regulamentado por meio das portarias n® 156, de 06 de julho de 2004 e n° 82, de 18 de maio
de 2005 do Ministério da Cultura, surgiu para estimular e fortalecer no pais rede de criacdo e
gestdo cultural, tendo como base os Pontos de Cultura e alcangou importantes resultados, ao

fomentar, desde sua implantacdo, em 2005, e até o ano de 2011, o total de 3.670 Pontos de
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Cultura® em todos os estados da federacdo, tornando-o um politica publica sélida, visando
principalmente ampliacdo do acesso da populagdo brasileira aos seus direitos culturais,

mediante o fortalecimento das a¢Ges de grupos culturais ja atuantes na comunidade.

Assim instituindo uma politica publica nacional, através de uma lei federal como a Lei
Cultura Viva, passou a dar mérito técnico e invioldvel a acdo, promogdo de parcerias,
participacdo de diversos atores (principalmente da sociedade civil), desenvolvimento de
mecanismos institucionais, planejamento com visdo de longo prazo, refor¢o da cultura, pois
seus critérios ja foram previamente estabelecidos pela norma, bastando apenas o cumprimento

independente da atual viséo ou projetos do novo gestor.
10  CONCLUSAO

A relevancia do Patrimdnio Cultural teve reconhecimento por meio de uma série de
documentos internacionais, e a insercdo desses direitos em suas respectivas legislacdes
internas. No nosso pais somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, fruto da
redemocratizacdo do pais, os direitos culturais foram reconhecidos, pois até entdo as
constituicbes 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, ndo reconheciam ou ndo tratavam dos
direitos culturais de maneira direta, algumas vezes apareciam de forma superficial, junto com

a educacao.

Considerando a sua importancia, foi necesséario a criagdo de uma politica publica
sérias, para que o problema da descontinuidade administrativa ndo prejudicasse o patriménio

cultural brasileiro.

E para que uma pratica administrativa seja fixada e consolidada, é importante que ela
esteja segura, se transformando em pensamentos majoritarios, e até fundamentada em lei.
Dessa forma a continuidade de um servigo publico, ou uma politica puablica deve estar
instituido no principio da continuidade que também é denominado principio da permanéncia,
que significa que o servigo publico instituido por politicas publicas nacionais ndo admitem
interrupcdes ou suspensdes. E seguindo o entendimento, para Mello (2006, p. 601), esse
principio consiste na "impossibilidade de sua interrupgdo e o pleno direito dos administrados

a que néo seja suspenso ou interrompido, principalmente diante da mudanca de governo.

Esse é 0 caso da nova 13.018/2014 de 22 de julho de 2014, institui a Politica Nacional
de Cultura Viva, em conformidade com o caput do art. 215 da Constituicdo Federal, também

chamada de Lei Cultura Viva, transformou o Programa Nacional de Promocdo da Cidadania e

2 dados Ministério da Cultura acesso 21/03/2015 : http://www.cultura.gov.br/cultura-vival
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da Diversidade Cultural — Cultura Viva, em uma verdadeira Politica Publica do Estado
Brasileiro, dando seguranca as a¢fes dos programas, independente das alternancias de gestédo

na administracéo publica, evitando-se assim o problema da descontinuidade.
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