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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
FILOSOFIA DO DIREITO

Apresentacdo

E com satisfagiio que apresentamos os trabal hos apresentados no GT de Filosofia do Direito
do XXIV Encontro Nacional do Conpedi, realizado no campus da Universidade Federal de
Sergipe. E sempre preciosa uma oportunidade de discutir um campo td0 antigo, e t&o
importante para compreender e também testar os limites do pensamento juridico. Os
pesquisadores, uma vez mais, demonstraram como € rica e plural a producdo juridico-
filosdfica nas escolas de direito no Brasil. Mais do que a quantidade, precisamos aumentar a
gualidade do trabalho em filosofia do direito, e 0 evento abragou essa ideia.

O livro tem uma importéncia dupla. Por um lado, registra o trabalho desenvolvido pelos
pesquisadores e apresentados a avaliagao e selecdo desta banca; por outro, permite ampliar a
perspectiva e continuar os didlogos que apenas iniciaram nos poucos minutos destinados a
apresentacdo de cada trabalho. A pesquisa, ainda mais quando envolve a reflexdo filosdfica,
pede calma, e seria muito limitada se constituida apenas da apresentacdo e da sessdo de
perguntas. O texto, amadurecido e costurado pelos autores, permite o contato silencioso e
calmo com cada trabalho apresentado, singularmente valioso.

Este livro €, antes de tudo, um convite a conversa e areflexdo. Entre tantos e variados temas,
cada leitor encontrard uma mesa em que se sentird mais a vontade, puxara sua cadeira e
interagira com dedicados pesguisadores. Esperamos que a publicagdo desses trabalhos integre
mais pessoas a deliciosa conversado dia4 de julho de 2015.

Os coordenadores.



TEORIASDOS TESTICULOS DESPEDACADOS E DA VIDRACA QUEBRADA
NUMA ABORDAGEM CRITICA DA OPERACAO TOLERANCIA ZERO

BALLSBROKEN THEORY AND BROKEN WINDOWSTHEORY IN A CRITICAL
APPROACH OF OPERATION ZERO TOLERANCE

Francislaine De Almeida Coimbr a Strasser
Jurandir José Dos Santos

Resumo

O presente artigo analisa de forma critica e com fundo filosofico, a teoria das Janelas
Quebradas, evolucao da teoria dos Testiculos Despedacados, originarias nos Estados Unidos,
como bases que inspiraram a Politica da Tolerancia Zero, no sentido de que se ndo forem
reprimidos, os pequenos delitos ou contravencdes, seguramente conduzirdo em condutas
criminosas mais graves. Argumenta que essas teorias ao invés de promoverem a ordem,
acabam disseminando a politica do medo e da desordem, pois o endurecimento dessas
medidas leva a uma maior segregacdo e, por consequéncia, o aumento da criminalidade e
violéncia. Conclui, assim que, se ateoria dos Testiculos Despedacados, da qual derivou a das
Janelas Quebradas e outras tantas, em alguns aspectos nos serviram de inspiragéo, talvez
fosse a hora de irmos a procura de métodos que tragam resultados satisfatorios para ao menos
reduzir essas patologias sociais. O ponto de partida que se encontrou foi efetivar um Direito
Penal que tenha por base o controle, a partir da premissa do valor liberdade, com projecéo do
valor igualdade, chegando a dignidade humana subjetiva.

Palavras-chave: Crime, Violéncia, Dignidade humana subjetiva.

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyze critically and philosophical background, the broken windows theory,
evolution of balls broken theory, originated in the United States, underlying the Zero
Tolerance Policy in the sense that if they are not repressed, the petty crimes or

misdemeanors, surely lead to more serious criminal conduct. It was argued that these theories
rather than promote the order, eventually spreading the fear and political disorder, for the
strengthening of these measures leads to greater segregation and consequently increase in
crime and violence. It follows therefore that if the theory of broken testicles, from which it
derived the broken windows and many others, in some ways served in the "inspiration”, it
might be the time to go looking for methods that bring satisfactory results for at least reduce
these social maladies. The starting point we found was to confirm a criminal law that is based
control, from the premise of value freedom, with projection of equal value, reaching the
subjective human dignity (value judgment or values that each person adds and may require
that it be to your favor).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Crime, Violence, Human dignity subjective.
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1 INTRODUCAO

Este artigo buscou discorrer sobre o crime no Estado moderno, condicionado ao
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, sob a 6tica filosofica.

Buscou analisar quais 0s meios necessarios que devem ser empregados para combate
ou amenizacdes das patologias sociais, notadamente, a violéncia.

Para isso, abordou que o problema da violéncia atrelada a desestruturacdo social ndo
estad presente tdo somente nos paises subdesenvolvidos, mas também nos desenvolvidos.
Sendo assim, criticou a solucdo do Estado em adotar politicas com uso de violéncia para
combater a violéncia, como a politica da “Tolerancia Zero”, originada da teoria da vidraga ou
da janela quebrada, evolugdo da teoria dos testiculos despedacados. Ocorre que, conforme se
anotou, 0 problema da violéncia ndo se resolve com violéncia, ou seja, a pedra que “quebra a
vidraga” ndo vem de fora, mas “vem de dentro.”

Esclareceu quais sdo os argumentos daqueles que sdo adeptos da “Tolerancia Zero”,
ja que afirmam que a desordem tem relacdo de causalidade com a criminalidade, pois deve
haver uma repressao imediata e severa das menores infracbes na via publica, para deter o
desencadeamento de grandes acdes criminosas, restabelecendo nas ruas um clima de ordem.
Afirmam que, se admitirmos atitudes violentas como algo normal no desenvolvimento das
criangas, o padrdo de desenvolvimento sera de maior violéncia quando elas se tornarem
adultas.

Entretanto, o endurecimento de medidas, ao invés de promover a ordem, acaba por
confirmar cada vez mais a desordem na sociedade, haja vista que o resultado € um s6 com o
endurecimento das penas: aumento da populacdo carceraria e maior deterioracdo do ambiente
para recuperar 0s presos, pois na realidade, esses ambientes acabam se transformando em
escolas do crime e ndo sdo ambientes propicios para ressocializagdo dessas pessoas. Esse é
um fato cedigo: superpopulagéo carceréria, condigdes precarias dos presidios.

Conclui-se, assim que 0s meios para o exercicio do controle social sdo numerosos e
disso decorrem os experimentos em todos 0s paises, tais como as teorias que nos propusemos
a analisar.

Por fim, foi enfatizada a necessidade de estabelecer politica criminal, através do
direito que € o instrumento para a realizacdo do controle social, de forma que toda sociedade

se preocupa em reduzir tanto quanto possivel a violéncia como mecanismo de solucdo de
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conflitos, sabendo-se que os sintomas de violéncia estdo sempre presentes e ndo ha como
eliminar a todos. Por isso, tem que haver controle e, repercutird positivamente, quando nos
lembrar que o trato da coisa visa € sempre um individuo da espécie humana que tem premente
o valor liberdade, com projecdo do valor igualdade, chegando a dignidade humana subjetiva

(juizo de valor ou valores que cada pessoa agrega e pode exigir que se cumpra em seu favor).

2 CONSIDERACOES INICIAIS

Antes de adentrarmos ao tema do presente artigo € imprescindivel enfocar o crime no
Estado moderno, condicionado ao desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Estado
de patologia social, cujas mazelas ja se tornaram crbnicas, notadamente o combate a
violéncia.

Na vida, como afirma Enrico Ferri (2001, p.23), “o subsolo da criminalidade ¢
constituido pelo inumerével pulular daquilo que se poderia chamar de os micrébios do mundo
do crime”. Os micrébios seriam 0s criminosos que a sociedade sempre 0s considerou como
seres friamente ferozes.

Essa sociedade capitalista enfrenta os sintomas do empobrecimento coletivo.
Estradas precérias, cidades falidas, desempregados, subempregados, violéncia aumentando a
cada ano, tudo sugere um fracasso coletivo. Essas deficiéncias sdo tdo endémicas que
dificultam solugdes para tanto, notadamente porque sempre se formam o grupo dos
marginalizados que ndo conseguem ser inseridos nessa sociedade marcada pelo
individualismo.

E entdo projetamos no Estado a responsabilidade para assegurar a nossa seguranca,
pois diante da evidente concentragdo econdmica, tem-se como sequelas uma visdo classista,
elitista e historicamente desprezadora do coletivo.

Esses valores conectados com o capitalismo remontam a historia:

O ultimo grande processo de expropriacdo dos camponeses é finalmente a chamada
limpeza das propriedades, a qual consiste em varrer destas os seres humanos [...]
Quando o governo inglés conseguiu acabar com as guerras internas desses grandes
homens e com suas incursdes continuas as planicies da Baixa Escécia, ndo
renunciaram eles ao velho oficio bandoleiro, mudaram apenas a forma. Por conta
prépria transformaram seu direito titular ao solo em direito de propriedade privada, e
como encontrassem resisténcia nos membros do cld, resolveram enxota-los com o
emprego direto da violéncia (MARX, 1988, p. 842-843).
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Assim, evidente que a questdo da marginalizacdo e estigmatizacdo ja sdo reflexos
dessa época dos ingleses que fizeram uma varredura nos campos, impondo a propriedade a
mercé da exploracdo dos camponeses. Logo, esse empobrecimento que acaba se formando e a
desigualdade social sdo fatores que atuam fortemente para a violéncia e criminalidade.

Jose Reinaldo de Lima Lopes (2012, p. 340) afirma que:

A sociedade brasileira comega a formar-se sobre uma base essencialmente agréria.
Na origem de nosso sistema juridico encontramos primeiramente a unido entre
propriedade fundiaria e poder politico. Em segundo lugar, uma sociedade agricola
de exportacdo, inserida na formacdo do capitalismo moderno. Em terceiro lugar, a
exploracdo da médo de obra escrava num periodo em que na Europa o regime da
serviddo era praticamente extinto. Finalmente em razdo da falta de qualquer
contrapoder ou controle, o exercicio de podres arbitrarios, exclusivos e
individualistas por parte dos grandes proprietarios.

Percebe-se que ndo esta se afirmando por ébvio que os pobres sdo 0S responsaveis
pela violéncia e criminalidade, pois estaremos sendo injustos com aqueles que lutam
diariamente com os salérios baixos para sobreviverem e nem assim cometem delitos.

O que é certo, € que 0 aumento do processo estrutural de exclusdo pode levar a
praticas de violéncia, resultando numa enorme divida social com o Estado, pois diante das
mazelas, das patologias sociais, as pessoas ja ndo usufruem mais do lazer, pois acabam saindo
menos para ir ao cinema, ndo deixam seus carros nas ruas, dentre outras atividades afins.

Ressalta-se, também que o problema da violéncia atrelada a desestruturacdo social
ndo esta presente tdo somente nos paises subdesenvolvidos, mas também nos desenvolvidos.

Nesse sentido leciona René Passet (2002, p. 190):

Quando o salario é baixo demais, muitos consideram que 0 ganho ndo merece 0
esforgo requerido e se voltam para a viragdo ou a delinquéncia. Nos Estados Unidos,
diz Rifkin, dois por cento dos homens em idade de trabalhar estdo na cadeia, em dez
anos a populacdo carceréria passou de 750.000 a 1.700.000, proporcionalmente sete
vezes mais que a Fran¢a... Um aumento de um por cento do desemprego, aumentaria
0s assassinatos em seis por cento, os crimes violentos em 3,4 por cento e o0s assaltos
a residéncias, em 2,4 por cento. Isto explica em parte, diz ele, aos baixos indices de
desemprego constatados nos Estados Unidos: os desempregados estdo na prisdo. “A
prisdao” comenta o Prémio Nobel de Economia Robert Solow, “¢ o seguro-
desemprego americano”.

Ademais, numa reportagem publicada na Folha de S&o Paulo, em 11 de fevereiro de

2015, sobre pesquisa realizada nos Estados Unidos da América, afirma-se o seguinte:

[...] Democratas e republicanos come¢am a questionar a concentracdo da riqueza nas
maos de 1% dos EUA.
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As metas de desenvolvimento sustentivel para 2030 definidas pela ONU em 2014
requerem que todos os paises membros, incluindo os EUA, reduzam a desigualdade
e eliminem a pobreza. Isso sim é um tépico que da margem a conversa.

Logo, a desigualdade, sendo um problema global, notadamente nos paises como o
Brasil, retrato historico de uma sociedade escravocrata, € altamente corrosiva, pois a
competicdo por status e bens aumenta a cada dia, de forma que as pessoas desenvolvem uma
sensacdo de superioridade em relacdo ao que possuem e de inferioridade naqueles que
desejam ter, mas ndo conseguem o que acaba resultando em aumento do numero de crimes
cometidos e a violéncia perpetrada.

Tony Judt (2012, p. 33) confirma essa alegagdo quando leciona que “fechamos os
olhos para os fatos: um aumento geral da riqueza total camufla desigualdades de distribuig&o.
O crescimento econémico beneficia a todos, mas privilegia desproporcionalmente uma
pequena minoria em posicdo de explora-lo.”

Dessa forma, ante a essa divida social do Estado frente ao temor social pela
criminalidade e violéncia, o Estado acaba cedendo a pressao daqueles inseridos no sistema, ou
seja, dos que ocupam cargos mais altos na sociedade, que estdo acostumados a comprar tudo
gue desejam, mas se olvidam que seguranca, paz e tranquilidade ndo tém como comprar.
Logo, a solucdo do Estado como resposta imediata para essa classe mais alta é adotar politicas
com uso de violéncia para combater a violéncia, que seria a politica da “Tolerancia Zero”,
originada da teoria da vidraca ou da janela quebrada, evolucdo da teoria dos testiculos
despedacados. Ocorre que 0 problema da violéncia ndo se resolve com violéncia, ou seja, a

pedra que “quebra a vidraga” ndo vem de fora, mas vem de dentro.

3 ORIGEM DOS CONFLITOS

Os conflitos parecem estar presentes em todas as sociedades e relacionamentos
humanos, de forma que se faz mister estudar sobre a personalidade do individuo, resultado da
interacdo de seus aspectos fisicos com seus aspectos psiquicos.

Dalton Oliveira citando Ana Merces Bahia Bock et all (2012, p. 403) pondera que:

De modo geral a personalidade refere-se ao modo relativo e peculiar de perceber,
pensar, sentir e agir do individuo. A definigdo tende a ser ampla e acaba por incluir
habilidades, atitudes, crencas, emocdes, desejos, o modo de comportar-se e,
inclusive, os aspectos fisicos do individuo. A definicdo de personalidade engloba
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também o modo como todos esses aspectos se integram, se organizam, conferindo
peculiaridade e singularidade ao individuo.

Existem assim varios principios que norteiam a abordagem da personalidade
(DALTON OLIVEIRA, 2012, p. 403):

Os que enfocam, como Kurt Lewin, na formagéo da personalidade os determinantes
conscientes, enquanto outros ja vinculam aos determinantes inconscientes. Assim, para 0s que
se filiam aos determinantes conscientes, a personalidade humana é influenciada pelo meio
ambiente que convive, como uma folha em branco, sendo preenchida pelas experiéncias
humanas, e os que defendem que a formac&o é condicionada por determinantes inconscientes,
chama a atencdo para a mente humana, sendo que o homem ¢é fonte de seus atos. Existem
também estudiosos que condicionam a personalidade fruto da heranca bioldgica, de forma que
as caracteristicas hereditarias que a condicionardo e outros que dizem que essa influéncia é
exercida de forma relativa. E por fim, as teorias isoladas afirmam que o comportamento é
moldado por fatores socioculturais, ou seja, pelas condic6es culturais do meio.

Dessa forma, o estudo da personalidade é imprescindivel para se entender os
conflitos que séo enraizados na sociedade. Para Ana Carolina Ghislene (2011, p. 41), citando

0 soci6logo Emile Durkheim, afirma que®:

E a0 mesmo tempo a fonte e a guardia da civilizacdo, porque ela é o canal pelo qual
a civilizacdo chega até nos, ela nos aparece, portanto, como uma realidade
infinitamente mais rica, mais alta do que a nossa, uma realidade da qual nos vem
tudo o que temos diante dos olhos, e que, entretanto, nos transcende por todos 0s
lados ja que, dessas riquezas intelectuais e morais das quais elas tém a guarda,
algumas parcelas somente alcancam a alguns de nés. E quanto mais nds avangamos
na historia, mais a civilizacdo humana se torna uma coisa enorme e complexa; [...]
Afinal, o que é uma autoridade moral, sendo o carater que atribuimos a um ser, ndo
importa se real ou se ideal, mas que concebemos como constituindo uma poténcia
moral superior aquela que nés somos? Todavia 0 atributo caracteristico de toda
autoridade moral é o de impor o respeito; em razdo desse respeito, nossa vontade
difere das ordens que aquela prescreve. A sociedade, portanto, tem nela tudo o que é
necessario para comunicar a certas regras de conduta esse mesmo carater
imperativo, distintivo da obrigacdo moral.

Durkheim, portanto, ensina que o0 homem € coagido a seguir normas que desde o
nascimento lhe sdo impostas, de forma que ao homem ndo lhe resta alternativa a ndo ser

obedecé-las. A solucdo para essa sociedade que diz ser mecanica, é transformé-la numa

sociedade do tipo organicista, em que cada ser humano teria um papel pré determinado. E a

1 Disponivel em <http://www.unisc.br/portal/upload/com_editora_livro/e_book_mediacao.pdf.> Acesso em
02.03.2015.
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grande chave para funcionar esse sistema seria a moral, pois € a condicionante para manter as
pessoas em sociedade, vivendo harmonicamente.
Para Alvaro de Azevedo Gonzaga (2012, p. 456-457) quando explica Karl Marx, a

estrutura de qualquer sociedade é constituida por dois niveis: infraestrutura e superestrutura:

A infraestrutura é constituida pela base econdmica de uma sociedade, ou seja, pela
unidade das forcas produtivas e das relagdes de producdo. E a superestrutura é
formada por dois niveis, o nivel juridico, que é composto pelo Direito e Estado. E o
nivel ideolégico, que é constituido por diferentes ideologias religiosas, morais,
juridicas, politicas. Metaforicamente, como cita o préprio Marx, seria 0 mesmo que
um edificio, em que a base econdmica de uma sociedade fundamenta e determina os
outros andares que a compde, sendo os andares a superestrutura. Com isso a
infraestrutura seria a base que determina toda a estrutura social; esta suporta e
constitui a superestrutura.
J& Max Weber, citado por Ana Carolina Ghislene (2011, p. 44) entende que a
divisdo de classes na sociedade é fruto de trés tipos de dominacdes: tradicional, carismatico e
racional:

A tradicional é derivada do costume, ou seja, 0 dominio j& estd enraizado na cultura
da sociedade, é o tipico exemplo da figura do rei em relacdo ao povo, ja que como representa
o divino, a sociedade deve obediéncia a ele. Relacionando com as obras de Karl Marx, o
proletario deve se conformar com as regras do capitalismo, pois ainda que ganhe de forma
precaria, esta ganhando o seu salario. O dominio carismatico é aquele que o dominante toma
figura de herdi perante a sociedade, como ocorre com o sacerdote que consegue os fiéis, 0s
seguidores, ou aquele que vence a guerra, representando seu pais, o lider patriota. E por fim, o
dominio racional é aquele que a sociedade deve obedecer, pois é fruto da organizacdo
burocrética, as pessoas se submetem ja que legitimamente uma organizacdo possui normas e
diretrizes de funcionamento, demonstrando uma ideia de seguranca para as pessoas, pois se
obedecerem a essas normas, a ordem vai imperar (GHISLENE, 2011).

Contrapondo a todas essas argumentacOes, deve-se ressaltar o que Steven Pinker
(2004) afirma sobre o homem e a violéncia, pois com suas argumentacdes desmitifica ideias
até entdo enraizadas pela maioria dos estudiosos, que seriam as ideias de John Locke, da
formagdo da personalidade condicionada aos determinantes conscientes, da teoria do
conhecimento, em que a crianga nasce como se fosse uma “folha de papel em branco”, e a
medida que vai passando o tempo essa folha sera colorida, a partir das experiéncias e sentidos
captados por essa crianca.

Critica também o que Rosseau defende sobre o mito do bom selvagem, pois o

homem nasce bom e de comportamento pacifico, sendo que a sociedade introjeta nesse
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homem a violéncia e a maldade. E por fim, ataca a concepgdo religiosa de que 0 homem é um
ser livre, ou seja, que o ser homem detém o livre arbitrio e que suas atitudes estdo de acordo
com a sua vontade.

Para o socidlogo Pinker, apesar de sermos diferentes biologicamente, ha uma
natureza humana comum, “que nossa plasticidade de comportamentos esta inscrita nos genes;
em outras palavras, nossa interagdo com o mundo é mediada pela acdo dos genes. Somos
programados para ser plasticos, para reagir de modo distinto as diferentes variaveis
ambientais.” (FILIPE PORTO e RICARDO WAIZBORT, 2005, p. 99).2

A mente humana é parte do mundo animal, é reflexo de um passado. Se a nossa
mente nascesse em branco, ndo teria porque usar a moral, segundo Pinker, pois poderiamos
fazer o que bem entendéssemos com ela. Ao contrério, pelo instinto da moral, sabemos que
ndo é certo estuprar, maltratar animais, e ndo podemos acreditar que isso € meramente
construido, do ponto de vista social. Nesse sentido, reconhecer nossa natureza humana é o
primeiro passo para Pinker.

Assim, afirma que o ser humano ndo possui uma bondade ou uma maldade inata. Pelo
contrario, pela natureza bioldgica, ja vem com valores, do tipo: senso moral e a razdo, que sao
capazes de afasta-lo da violéncia.

Logo, se esse sentido ético ou moral advém de fatores de ordem natural ou bioldgica
ou se sdo construidos pelo ser humano, como se a mente humana fosse uma folha em branco
retrata que o controle social, sempre fez parte da evolucdo do ser humano e quais os fatores
que levam a violéncia trata de um desafio a ser encarado. Sera que nesse processo civilizador,
0 governo e o Estado, institucionalizados pelo Direito, representam um fator crucial para a
reducdo da violéncia? Sera que a préatica da “Tolerancia Zero”, legado de Thomas Hobbes que
pensa o Estado como forma de interdicdo das paixdes humanas incontrolaveis e que é capaz
de, a partir de uma gestdo da economia do medo, garante a seguranca, a vida dos individuos e
por consequéncia reduz a violéncia?

Veremos que a “Tolerancia Zero” tem bases filosoficas e que a violéncia ndo se

combate com violéncia.

2 Disponivel em file:///D:/Users/User/Downloads/resenhas_1.pdf. REVISTA DA SBHC, Rio de Janeiro, v. 3, n.
1, p. 97-100, jan. | jun. 2005.
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4 ORIGEM DA TEORIA DAS “JANELAS QUEBRADAS” COMO
EVOLUCAO DA TEORIA DOS “TESTICULOS DESPEDACADOS”

A “Broken Windows Theory” ou teoria das “Janelas Quebradas” ou ainda da
“Vidraca Quebrada” teve sua origem na década de 80, num contexto da sociedade norte-
americana de segregacao, criminalidade e o desamparo das institui¢fes publicas.

Diante deste cenério de precariedade social, o cientista politico americano James Q.
Wilson e o psicélogo americano George Kelling, criam esta teoria em 1982, ao afirmarem que
a desordem leva ao aumento da criminalidade. Assim se ndo forem reprimidos pequenos
delitos ou contravencdes, seguramente levariam a préatica de delitos mais graves, pelo descaso
do Estado em frenar na raiz tais desvios. Assim, o Estado atuaria de forma contumaz para
conter tanto a micro, quanto a macro criminalidade.

Os pesquisadores, partiram destas premissas, pois foi em meados dos anos 80 que a
Universidade de Stanford (EUA), realizou uma interessante experiéncia de psicologia social.
Deixou dois carros idénticos, da mesma marca, modelo e cor, abandonados na via publica.
Um no Bronx, zona pobre e conflituosa de Nova York e o outro em Palo Alto, zona rica e
tranquila da Califérnia. Dois carros idénticos abandonados, dois bairros com populacGes
muito diferentes e uma equipe de especialistas em psicologia social estudando as condutas das
pessoas em cada local (PELLEGRINI, 2013, s.p.)3. O resultado foi que o carro abandonado no
bairro mais pobre da cidade de Nova York, em poucas horas ficou totalmente destruido, com
os vidros todos quebrados, levando do veiculo tudo que conseguiram. Em contraposicdo, no
bairro mais rico da outra cidade o carro manteve-se intacto.

E interessante observar que a Universidade de Stanford ndo parou nestes dois fatos,
foi mais além no experimento, quebrou o vidro do carro que estava intacto no bairro mais
nobre, em Palo Alto. E entdo, surpreendentemente ocorreu 0 mesmo com o cenario em Bronkx,
lugar mais pobre da cidade. Roubo, violéncia, deixaram o veiculo igualmente deteriorado.

Assim, a conclusdo deste experimento é que a vidraga quebrada no carro passa a
ideia que o Estado ndo se preocupa com a seguranca do local, a desordem leva a prética de
mais crimes, até que esse circulo vicioso faz quebrar os cddigos de convivéncia, resultando

em niveis de violéncia muito altos.

3 Disponivel em <http://www.brasil247.com/pt/247/revista_oasis/116409/Janelas-Quebradas-Uma-teoria-do-
crime-que-merece-reflex%C3%A30.htm>. Acesso em 27.02.2015.
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Segundo os autores da teoria da vidraga quebrada: “se uma vidraga quebrada em um
edificio ndo é logo reparada, a aparéncia de abandono e descaso ira fazer com que 0s
passantes se sintam encorajados a quebrar outras vidracas, de forma que, em breve, todas as
janelas do edificio estardo também quebradas.” (PELLEGRINO, 2013)*

Dessa forma, defendem que a desordem tem relagdo de causalidade com a
criminalidade, pois deve haver uma represséo imediata e severa das menores infragdes na via
publica, para deter o desencadeamento de grandes a¢Bes criminosas, restabelecendo nas ruas
um clima de ordem. Se admitirmos atitudes violentas como algo normal no desenvolvimento
das criancgas, o padrdo de desenvolvimento sera de maior violéncia quando essas criangas se
tornarem adultas.

Essa teoria contraria os estudos da criminologia classica de Beccaria (1997, p. 12),

que afirma que:

O homem é um ser que vive em sociedade. Homem ndo pode viver sendo em grupo.
E onde ha um grupo humano existe uma série de normas que de maneira formal ou
ndo, regulam as reagdes entre 0s seus componentes. Portanto, a existéncia do delito
como infragdo de normas e sua preocupacao com ele e com as possiveis respostas se
perde nos tempos.

Assim, enquanto a teoria classica da criminologia defende que fatores do meio, como
a desordem, a segregacdo social, a forte estruturacdo na sociedade no que tange a distribuicéo
de riquezas e fatores bioldgicos, influenciam na pratica dos delitos, a teoria da “Vidraga
Quebrada” ja afirma categoricamente que a desordem é a causa principal para o aumento do
crime e da violéncia.

Acrescente-se, ainda que a teoria da “Vidraga Quebrada” ou “Janela Quebrada” ¢
uma evolucdo da Teoria dos “Testiculos Despedacados” que defende que quando a policia
persegue insistentemente o0 pequeno criminoso, este vai praticar crimes em outro lugar, de
forma que deve segrega-lo da sociedade. A acdo policial contra esses criminosos, era de
verdadeira agressdo, ofendia sua integridade fisica e moral, uma vez que os policiais
desferiam pontapés nas chamadas “partes intimas™ desses individuos. Patente que se trata de
uma forma de discriminacdo racial, pois enxergam esses individuos, como a origem da

desordem e assim praticam violéncia sobre eles, visando a seguranca coletiva.

4 Disponivel em <http://www.brasil247.com/pt/247/revista_oasis/116409/Janelas-Quebradas-Uma-teoria-do-
crime-que-merece-reflex%C3%A30.htm>. Acesso em 27.02.2015.
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Logo, a base filoséfica é a mesma das teorias supramencionadas: conter a ordem e
para isso deve-se retirar do meio social, segregando o criminoso, notadamente o pequeno

criminoso para que nao pratique crimes de maior gravidade.

5 POLITICA DA TOLERANCIA ZERO — MANUTENCAO DA ORDEM
OU DA DESORDEM?

A politica da “Tolerancia Zero”, que é uma modalidade de policiamento altamente
repressivo, teve sua origem na teoria das “Vidragas Quebradas” e foi aplicada em Nova York,
em 1994, pelo Prefeito Rudolph Giuliani e defende que qualquer conduta antissocial, por
menor que seja, deva ser reprimida, para nao se transformar em crimes mais graves.

O Prefeito usou essa politica, pois pelo experimento que ocorreu com o metrd de
Nova York, nos anos 80, considerado o ponto mais critico e violento da cidade, colocaram em
pratica as ideias da teoria da janela quebrada, passando a punir as condutas antissociais, como
jogar lixo no metrd, pichar muros daquele local, alcoolismo e, assim, em pouco tempo o local
passou a se transformar em um lugar seguro, revelando resultando rapidos e eficientes.

E importante frisar que além da policia, estdo envolvidos nesta pratica, todos os
6rgdos do sistema de Justica Penal, os quais defendem que todas as condutas ilicitas, por mais
irrelevantes que sejam, devem ser objeto de apenamento e que as penas devem ser mais
longas, os regimes prisionais mais rigidos e as possibilidades de beneficios menores.

A titulo de enriquecer o debate, os defensores afirmam que por mais que a expressao
“Tolerdncia Zero" possa aparentar de imediato repressdo, autoritarismo, ndo € isso que
defendem. N&o se trata de linchar o delinquente, mas sim de impedir a eclosdo de processos
criminais incontrolaveis. A tolerancia zero ndo é tdo somente com o delinquente, mas também
com as autoridades envolvidas no sistema que usam do sistema para repreender sem medidas
esses supostos infratores. A ideia principal, segundo Pellegrini (2013, s.p.) é criar
comunidades limpas, ordenadas, respeitadoras da lei e dos codigos basicos da convivéncia
social humana.®

Afirmam ainda, que a tolerancia zero, que teve sua base filoséfica na teoria da janela

quebrada, colocou Nova York na lista das metropoles mundiais mais seguras.

> Disponivel em <http://www.brasil247.com/pt/247/revista_oasis/116409/Janelas-Quebradas-Uma-teoria-do-
crime-que-merece-reflex%C3%A30.htm>. Acesso em 27.02.2015.
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Entretanto, essas premissas ndo sdo verdadeiras. A queda abrupta da criminalidade
em Nova York ndo é prova suficiente de que a teoria da “Janela Quebrada”, evolucéo da
teoria dos “Testiculos Despedacados”, funcione, pois conforme advertem Jacinto Nelson de

Miranda Coutinho e Edward Rocha de Carvalho®:

Basta ver que outras grandes cidades ao longo dos EUA experimentaram uma queda
notavel da criminalidade ao longo dos anos 90. Muitas delas — incluindo Boston,
Houston, Los Angeles, St. Louis, San Diego, San Antonio, San Francisco e
Washington, D.C. — com indices maiores que os de Nova York, sem que tivessem
implementando a mesma politica. Nova York teve uma queda de 51% na taxa de
homicidios no periodo de 1991 a 1996; Houston, 69%; Pittsburgh, 61%; Nova York
ficou em quinto lugar (Joanes, 1999, p. 303). O que é marcante é que nenhuma
dessas cidades implantou a politica Wilson e Kelling. Algumas, alias, fizeram o
contréario.

Entretanto, a taxa de homicidios em Nova York vem aumentando desde 1998, de
633 para 671 em 1999, um acréscimo de 6% (Relatério Preliminar Anual Uniforme
de Crimes, 1999, p. 5).

Assim, se de fato a politica de “Tolerancia Zero” funcionasse, néo teria provocado o
efeito inverso do desejado, qual seja, 0 aumento e néo a reducao da criminalidade.

N&o obstante, conforme advertem referidos autores, houve a queda nos crimes em
Nova York no periodo de 1994 até 1998, pois a pratica da “Tolerancia Zero” ndo foi a unica
adotada para esse fim; foram adotados também ““a duplicacdo do nimero de policiais nas ruas;
a mudanca no consumo de crack para heroina; um orcamento do NYPD de 2,6 bilhdes de
ddlares; condi¢bes econdmicas favoraveis nos anos 90; novos sistemas computadorizados; a
gueda no numero de jovens de 18 a 24 anos e a prisdo de grandes gangues de traficantes
(Karmen, 1996; Fagan, Zimring e Kim, 1998; Butterfield, 1998).” (Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho e Edward Rocha de Carvalho, s.p.) ’

Dessa forma, € uma teoria que de fato ndo funciona, de forma que as provas e 0s
argumentos demonstram o contrario, conforme ocorreu em Nova York. Trata-se, na realidade
de um empirismo de falsas promessas.

Como se ndo bastasse, a teoria da “Vidraga Quebrada” afirma que o crime resulta em
desordem. Mas, o0 que vem a ser ordem e desordem?

Ordem, segundo o dicionario Aurélio € “a condigdo em que tudo se encontra em seu
espago adequado e executa suas fungdes apropriadas”.

Segundo Zygmunt Bauman (2005, p.42):

® Disponivel em <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/11716-11716-1-PB.htm>.Acesso em
27.02.2015.
" Disponivel em <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/11716-11716-1-PB.htm>.Acesso em
27.02.2015.
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Né&o poderia haver ordem sem caos, da mesma forma que ndo existiram cabecas sem
rabos, nem luz sem escuriddo. O caos se revela como um estado cadtico que permite
eventos que a ordem ja deve ter proibido; mas no momento que a proibicdo foi
anunciada, o caos deve ter desnudada sua face sem demora. Caos, desordem,
anarquia, anunciam a infinidade de possibilidades e ao carater ilimitado da incluséo.
A ordem representa os limites e a finitude. Num espaco ordenado, nem tudo pode
acontecer.

Assim, a presenca forte da criminalidade seria sinbnimo da desordem. O que fazer
para conter isso? Para essa teoria, punindo o agressor, que seria o retrato imediato de sua
excluséo na sociedade.

Ocorre que, um aumento estrutural da exclusdo pode vir a gerar a expansao das
praticas da violéncia. Efeito inverso do desejado. Conforme Jose Antonio Paganella Boschi
(2008, p. 33), “0 empobrecimento e a desigualdade atuam fortemente como fontes de
violéncia e de criminalidade”.

E isso é uma realidade, pois enquanto ndo se eliminarem a desigualdade e a excluséo
de dentro da sociedade, sera impossivel diminuir a violéncia.

Assim, a politica da “Tolerancia Zero” é falha em todos os sentidos, pois conforme
argumentado alhures, ndo provoca a reducdo da criminalidade, mas ao contrario, acentua a
exclusdo e a discriminacdo, o que gera mais criminalidade e violéncia.

Jodo Farias Junior (2001, p. 48) afirma expressamente que:

A criminalidade s6 pode ser combatida através do ataque as causas, porque se
erradicando as causas evita-se os efeitos. Perguntar-se-ia mas como combater-se o
delinquente, se ele é o efeito? E que existem duas modalidades de prevencdo, a
prevencdo da incidéncia do crime e esta tem que ser pré delitual e a prevencdo a
reincidéncia no crime e esta tem que ser através dos meios capazes de reeducar,
ressocializar e recuperar o delinquente. A pena, o castigo ou a repreensdo nao sdo
meios capazes de recupera-lo.

Ademais, 0 que mais preocupa é que no nosso Pais 0 mapa da violéncia de 2014,
com dados de 2012, ndo nos permite ficar inertes. Naquele ano, 112.709 pessoas morreram
em situacdo de violéncia. Foram 56.337 vitimas de homicidio; 46.051 de acidentes de
transporte e 10.321 de suicidios. Mais da metade dos mortos por homicidio (30.072) eram
jovens na faixa de 15 a 29 anos, 0 que equivale a 53,37% do total, conforme destacou o
arcebispo Raymundo Damasceno de Assis, em seu artigo “Desafios, expectativas e esperanca
em 2015” (2014, s.p.).

Assim, a criminalizacdo crescente no menor, nos jovens é fruto da marginalidade e

da desagregacdo familiar, pois a sociedade se estratifica com uma gigantesca massa
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marginalizada e, no meio dela, estd 0 menor vivenciando o sabor das ondas de violéncia.
Todo esse complexo mundo da criminalidade, da violéncia e de todas as misérias humanas e
sociais, recai sobre o menor de uma forma tdo acentuada que ele acaba cometendo crimes.
Dessa forma, a divida social com o Estado aumenta e se torna ineficaz quando
pratica atos da toleréncia zero, pois a politica da igualdade potencializa atos de violéncia, pois
o ideal é eliminar todo aquele que € estranho, impuro, sujo, anormal, 0 que causa a desordem.
Ademais, a solucdo parece também ndo ser o endurecimento das leis peais, pois

segundo Jose Antonio Paganella Boschi (2008, p.38):

Os maiores estudiosos afirmam que a intimidag&o dos criminosos pela pena também
ndo passa de um mito. Os criminosos habituais, com efeito, continuam praticando
ilicitos muitas vezes como modo ou estilo de vida. Aqueles que estdo determinados
a cometer um crime, por outro lado, ndo costumam ler os Codigos antes do inicio
dos atos de execugdo, para avaliarem os riscos, sendo certo, bem ao contrario disso,
que confiam em nédo serem apanhados pelo sistema de Justica Penal.

Ademais, se a pena fosse a chave para a solugdo do problema que se impde, teriamos
que concordar que naqueles paises em que € permitida a pena de morte, ndo haveriam mais
crimes e ndo € isso o que ocorre. O resultado é um s6 com o endurecimento das penas:
aumento da populacdo carceraria e maior deterioracdo do ambiente para recuperar 0S presos,
pois na realidade, esses ambientes acabam se transformando em escolas do crime e ndo séo
ambientes propicios para ressocializacdo dessas pessoas. Esse é um fato cedico:
superpopulacgdo carceraria, condi¢des precarias dos presidios.

A saida para a solucao desse desafio seria colocar em pratica um Direito Penal que
garanta a dignidade subjetiva do ser humano, ou seja, que va de encontro com a nossa
Constituicdo, dirigente, concretizando educacdo e salde para todos através do resgate da
Federacdo, do Pacto Federativo, para que Unido, Estados e Municipios voltem a atuar
conjuntamente para combater esses problemas, que ja sdo patologias sociais, como o caso da
criminalidade e do aumento da violéncia. Abalou-se, na estrutura, a concentracdo dos
impostos, competéncias juridicas, fiscais, tributarias, administrativas, praticamente “nas
méaos” da Unido. E imperioso uma readequaco da distribuicido de competéncias para que
sejam articuladas politicas publicas de integracdo regional, estadual e municipal, abrangendo,
notadamente as regides menos favorecidas de nosso Pais.

Ora, tais propostas vdo de encontro com a nossa democracia e em confronto com as
ideias dos fi¢is da teoria da “Janela Quebrada” e da politica da “Tolerancia Zero”. N&o

entendem ou ndo querem entender que suas ideias pautam-se de empirismos falsos e que
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muitas vezes a pedra que quebrard a janela ndo vem de fora, mas sim de dentro e ai quando
isso ocorre, ndo ha solucdo para aqueles que estdo fora, pois acabam sendo vitimas desse

sistema, a “pedra caird na cabega deles”.

6 A NECESSIDADE DE UMA POLITICA CRIMINAL

Antes de importarmos politicas bem ou mal engendradas em outros cantos, devemos
nos ocupar em estudos aprofundados sobre politica criminal, pois somente ela pode nos levar
a compreender a evolucado, o estado atual e o futuro dos sistemas de reacdo anticriminal em
funcéo de sua finalidade, dos meios empregados e dos resultados conseguidos.

Evidente que tais estudos devem ser pautados por uma rigorosa observacdo das
realidades do direito criminal e da justica social penal, tais como eles funcionam
efetivamente.

Particularmente em nosso sistema penal, temos assistido a positivagdo do Direito
Penal, sempre mercé das noticias veiculadas nos principais telejornais, sendo tudo feito sem

uma base cientifica e para atender e “solucionar” a questdo repercutida pela midia.®

8 Podemos citar, como exemplo, a Lei dos Crimes Hediondos, de 1990, editada ap6s onda de sequestros de
empresarios, cujo texto proibiu a liberdade proviséria, estabeleceu que o condenado cumpriria a pena restritiva
de liberdade no regime “integralmente fechado”, tudo em pleno Estado Democratico de Direito, onde a regra é a
liberdade, e a prisdo, a ultima “ratio”. Nessa “onda”, ainda fomos brindados com outras leis que igualmente
proibiam a liberdade provisdria, como a Lei do Crime Organizado (9.034/95 — art. 7° — proibic¢do revogada pela
Lei n® 12.850/13 — art. 26); Lei de Lavagem de Dinheiro (9.613/98 — art. 3°; revogada pela Lei n® 12.683/12 —
art. 4° e Lei Antidrogas (11.343/06 — art. 44). O desfazimento dessas anomalias ocorreu apos reiteradas decisfes
do STF. Em 1997, mercé das imagens de policiais agredindo pessoas na entrada de uma favela, na cidade de
Diadema-SP, de afogadilho foi retirado da gaveta o anteprojeto de lei do crime de tortura, promulgando-se a lei
respectiva (9.455, de 07/04/97); no ano seguinte, fruto das noticias sobre a venda de medicamentos falsificados
(Androcur — para cancer de prostata e Microvilar — anticoncepcional), editou-se a Lei n® 9.677, de 02/07/98,
aumentando a pena do crime do art. 273, do CP que era de 01 a 03 anos de reclusdo, para 10 a 15 anos de
reclusdo, incluindo entre os produtos a que se refere esse artigo, os cosméticos. Ademais, “disseram” no
enunciado da referida Lei que o crime passava a ser considerado hediondo, “esquecendo-se” de alterar a Lei n®
8.072/90, necessitando da edi¢do de nova Lei (9.695, de 20/08/98) para corrigir a anomalia e acrescentar 0 inciso
VIII-B (isso mesmo!) ao art. 1° da Lei dos Crimes Hediondos.

Basta a Imprensa propalar e explorar (e como ela faz bem isso!) um crime ou ato infracional (ilicito praticado
por adolescente) e ja se fala em reducdo da maioridade penal, em instituicdo da pena de morte, etc., esquecendo-
se que isso somente seria possivel com uma nova Ordem Constitucional, sabendo-se que os direitos e garantias
individuais séo clausulas imodificaveis e ndo podem ser objeto de Emendas Constitucionais (art. 60, § 4°, 1V,
CF).

Mas, felizmente, nem tudo esta perdido neste Pais, pois em 2011, foi editada a Lei n® 12.403, de 04/05/2011 (em
vigor desde 04/07/2011) que promoveu substanciais modificagGes no processo penal brasileiro, especialmente no
que tange aos institutos da prisdo e da liberdade provisoria, criando outras medidas cautelares. A evidéncia, o
objetivo dessa lei foi adaptar as regras processuais penais ao perfil democratico desenhado pela Constituicdo de
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Hoje, a criminalidade que parece mais nos preocupar € a organizada e, notadamente,
a do “colarinho branco” (“White colar crime” dos americanos).

Se a teoria dos “Testiculos Despedacados”, da qual derivou a das “Janelas
Quebradas” e outras tantas, em alguns aspectos nos serviram de “inspira¢do”, talvez fosse a
hora de irmos a procura dos métodos utilizados em outras pragas para 0 combate desse tipo de
criminoso, sabendo que os crimes cometidos contra o erario e por aqueles que foram eleitos
para administrar a coisa publica, muito mais afetam a populacdo do que os delitos praticados
por pessoas das camadas menos favorecida da sociedade.

O arcebispo Raymundo Damasceno Assis (2014, s.p.), também destaca em seu artigo
a preocupacdo com a corrupcao, entre outros problemas, enfatizando:

O agravamento da violéncia levou a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil), com o lema “Somos da Paz”, a dedicar o ano de 2015 a paz. Com essa
iniciativa, queremos “abrir fendas na onda de violéncia que se manifesta na morte de
tantas pessoas, nos lares em conflito, na corrupg¢do, na agressividade do transito, na
impossibilidade de didlogo nas diferengas, até mesmo religiosas”.

O fim da corrupcdo é outra expectativa da populacdo brasileira que ndo pode ser
frustrada. “Entre as deformagdes do sistema democratico”, ensina-nos a Doutrina
Social da Igreja, “a corrupgdo politica ¢ uma das mais graves porque trai, a0 mesmo
tempo, os principios da moral e as normas da justica social; compromete o correto
funcionamento do Estado; distorce na raiz a fungdo das instituigdes representativas”.

N&o se descura que quando falamos em politica criminal, temos por objetivo tratar
das chamadas condutas desviantes, através dos meios e procedimentos do Direito Penal ou,
mais apropriadamente, do Sistema Penal, pois toda organizacdo estatal sistematica de um
regime legal de incriminacdo e de sanc¢des deve ser dotado de uma politica criminal, seja ela
embrionéria, implicita ou pouco desenvolvida em filosofia penal, visando ndo somente a
repressdo, mas sobretudo a prevencédo do crime.

Condutas desviantes seria “um comportamento de ndo observancia que o grupo
social desaprova e que vai desde o desrespeito a certas regras de boa educacéo e de etiqueta
até a acOes criminosas que colocam em risco a propria sobrevivéncia do grupo”, conforme nos

ensina Giuseppe Lumia (2003, p. 23), o qual afirma que a reacdo do grupo se volta contra 0s

1988, uma vez que muitas disposi¢cbes do CPP (pontualmente reformado em varias oportunidades), ndo podiam
subsistir em face da incompatibilidade vertical com os mandamentos da CF, conforme, aliés, vinha pacificando o
Pretdrio Excelso. Em sintese, a Lei 12.403/11 veio adaptar o CPP, concebido em um regime autoritario de poder
(Carta de 1937, imposta por Getilio Vargas, de indole autoritaria e conhecida como “Constitui¢do Polaca”), a
sistematica instituida pela Constituicdo Federal de 1988, centrada na dignidade da pessoa humana.

E, para fechar a questdo, no inicio de margo/2015, mercé dos protestos por todo o Pais, em razdo da corrupgao
que corroi os cofres publicos, a Presidente(a) da Reptiblica nos agraciou com um pacote “anticorrupgdo”, sendo
seguida pelo Ministério Publico Federal que também apresentou “o seu”. Ja vimos esse filme!
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comportamentos cujas consequéncias sejam nocivas, necessitando de um controle social que o
autor classifica como “o conjunto dos instrumentos e das técnicas destinadas a pressionar os
individuos para que adaptem seu comportamento a certas regras de conduta” (LUMIA, 2003,
p. 23).

Os meios para 0 exercicio do controle social s&o numerosos e disso decorrem 0s
experimentos em todos 0s paises, tais como as teorias que nos propusemos a analisar.

Convem deixar patente que o direito é o instrumento para a realizacdo do controle
social, dentro da experiéncia juridica que cada povo tem a sua e, quando se pretende ordenar
essa experiéncia, necessario saber quais fins esse povo almeja dentro de sua realidade, uma
vez que, em proémio, toda sociedade se preocupa em reduzir tanto quanto possivel a violéncia
como mecanismo de solucdo de conflitos, sabendo-se que os sintomas de violéncia estdo
sempre presentes e ndo ha como eliminar a todos. Por isso, tem que haver controle e, se ndo
podemos acabar com os conflitos, devemos lutar para reduzi-los, levando sempre em conta 0s
valores a serem preservados e protegidos, como a vida, a segurancga, a paz, a justica social,
com a consciéncia de que se estd diante de um ser humano, com o qual se deve tratar
independentemente de sua cor, sexo, idade, condi¢do social, etc.

Nossas acOes de controle social ou de politica criminal somente serdo bem-sucedidas
quando nos lembrar que o trato da coisa visa sempre € um individuo da espécie humana que
tem premente o valor liberdade, com projecdo do valor igualdade, chegando a dignidade
humana subjetiva (juizo de valor ou valores que cada pessoa agrega e pode exigir que se
cumpra em seu favor). A desigualdade nédo reside no campo do direito.

Ainda, no campo da politica criminal, é importante considerarmos que ela deve ser
uma acdo do Estado, pois é ele quem atua nos trés niveis diferentes e que se complementam,
quais sejam, o Legislativo — onde sdo determinadas as opg¢des decisivas; 0 Executivo — que
normalmente pde em pratica as escolhas do legislador, utilizando os recursos que administra,
e 0 Judiciario — por meio do qual o sistema faz valer os imperativos legais. E sdo 0s 0rgaos
constituidos pelo Estado (o Juiz, o Ministério Publico, a Policia, etc.), além dos advogados, 0s
encarregados da concretizacdo dessa politica, mas para tanto eles carecem de formagéo e
informacgdo adequadas, justamente para que entendam as inovagdes que lhes cabe pbr em
prética.

Mas ndo se pode falar em politica criminal sem lembrar sua relagdo com varias
disciplinas afins, como a Historia, a Criminologia, a Sociologia, a Filosofia, a Estatistica e

outras tantas, mas sobre cuja interdependéncia ndo temos como nos aprofundar, mormente em
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razdo do estreito espago destinado a um artigo cientifico, pois somente essa relacdo
comportaria um estudo.

Como sugestdo de leitura, remetemos o leitor as obras dos Doutores Jorge Trindade
(brasileiro) e Laura Nunes (portuguesa), “Criminologia: trajetdrias transgressivas” (2013) e
“Delinquéncia: percursos criminais — desenvolvimento, controle, espago fisico e
desorganizagdo social” (2015), da Colegao Direito e Psicologia, da Livraria do Advogado
editora, Porto Alegre, onde os autores cruzam “o Direito com a Psicologia, numa verdadeira
sinfonia orquestrada através da interse¢do entre os pensamentos de um e de outro”, com o
propoésito de “integrar conhecimentos, uma vez que a ciéncia moderna se faz mais por
conexdes do que por isolamentos”, conforme eles anotam.

N&o podemos conceber que uma estratégia eficaz de reacdo contra a delinquéncia
tenha por base uma politica criminal focada apenas em experiéncias empreendidas e dos
resultados obtidos em outros cantos. As politicas da “Tolerancia Zero”, as leis oportunistas
editadas para satisfazer a opinido publica, a chamada “legislagdo de panico”, apenas se
destinam a escancarar a incompeténcia da prevencdo e das falhas da protecdo comum dos
cidadéos.®

A politica criminal, se utilizada como estratégia de luta contra a criminalidade,
ultrapassa o terreno estrito do Direito Penal, ocupando amplo espaco no ambito da politica
geral.

Como falavamos, somente com a interdisciplinaridade poderemos ter uma politica
criminal que seja uma real adaptacdo do sistema penal na qualidade de reacdo anticriminal a
personalidade do delinquente, pois aquela é também uma ciéncia que esta a observar como 0s
diferentes paises organizam a luta contra o crime, cuidando da reacdo social as condi¢des
particulares da delinquéncia e as necessidades gerais da sociedade.

Visa a politica criminal, acima de tudo, ndo permitir que haja separacdo entre
prevencéo e repressdo do crime dos programas governamentais relacionados com educacao,
saude, alimentacdo, transporte, lazer, trabalho, etc., uma vez que algumas formas de
desenvolvimento econdmico tém consequéncias crimindgenas, pois encontramos, na visao de

Heleno Claudio Fragoso (1977, p.), “uma delinquéncia do terceiro mundo”, por ele

® Aqui poderemos falar do principio da proporcionalidade, no cotejo do direito a liberdade do individuo e o dever
do Estado de punir o culpado, dentro de duas vertentes. A primeira, no sentido de que cabe ao Estado proteger o
cidadao contra os abusos ou arbitrios do jus puniendi (o chamado garantismo negativo), pautado pela proibicao
de excesso. A segunda, de que o Estado ndo deve desproteger os direitos fundamentais, numa visdo ndo apenas
individual, mas também social, classificando-se como garantismo positivo, com a vedagdo da protecdo
deficiente.
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identificada pela “proliferacdo de grupos marginalizados compostos substancialmente pelos
pobres e desfavorecidos”.

Assiste-lhe razdo, pois se estatisticamente fossemos analisar a nossa populagédo
carceraria, veriamos que é composta de pessoas pouco instruidas, com fraca ou nenhuma
qualificacdo profissional e responsdvel, na sua grande maioria, por crimes contra o
patriménio, 0s quais se circunscrevem ao dominio do crime comum, bem mais préximo, em
principio, da experiéncia de vida das classes pobres.

Para desmistificar essa realidade e invertermos a “ordem das coisas”, tratando com
igual rigor os delinquentes do “colarinho branco”, € que necessitamos de uma politica
criminal verdadeiramente adequada a nossa realidade, destruindo o estere6tipo do criminoso,
deixando de identifica-lo sempre como o ladrdo e procurar tornar claro perante a opinido
publica que aqueles que estdo nas cadeias ndo sdo necessariamente — nem, talvez, na
generalidade dos casos — 0s que tém comportamentos mais danosos para a sociedade. S&o
apenas 0s mais vulneraveis.

Isto se faz necessario para que ndo nos acomodemos com a situacdo posta, para que
ndo nos assentemos em nossas poltronas e apenas estejamos meneando a cabeca, concordando
com os editoriais das emissoras de televisdo e radio, para que ndo corramos o risco de achar
que estd sempre com a razdo a revista semanal e deixemos de nos importar com a situacdo dos
menos favorecidos e com o fato de os traficantes “mandarem” na favela, como escreveu Max
Gonzaga na musica “Sou Classe Média”'°, em 2005, participando de um Festival na TV

Cultura e que deixou de ser premiada porque poderia “suscitar conflitos”.

10 Classe Média

Sou classe média, papagaio de todo telejornal

Eu acredito na imparcialidade da revista semanal

Sou classe média, compro roupa e gasolina no cartdo

Odeio "coletivos" e vou de carro que comprei a prestacdo

S6 pago impostos, estou sempre no limite do meu cheque especial
Eu viajo pouco, no maximo um pacote CVC tri-anual

Mas eu "to nem ai", se o traficante é quem manda na favela

Eu ndo "to nem aqui", se morre gente ou tem enchente em Itaquera
Eu quero é que se exploda a periferia toda

Mas fico indignado com estado quando sou incomodado

Pelo pedinte esfomeado que me estende a mao

O para-brisa ensaboado, é cameld, biju com bala

E as peripécias do artista malabarista do farol

Mas se o0 assalto € em Moema, 0 assassinato € no "jardins"

A filha do executivo é estuprada até o fim

Ai a midia manifesta a sua opinido regressa

De implantar pena de morte, ou reduzir a idade penal

E eu que sou bem informado concordo e fago passeata

Enquanto aumenta a audiéncia e a tiragem do jornal

Porque eu ndo "to nem ai", se o traficante € quem manda na favela
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Serd que essa musica ndo retrata a nossa realidade? Urge muda-la. Mas com uma
politica criminal e ndo nos deixando levar por “experiéncias” alienigenas nem sempre bem
sucedidas nos paises de origem e que chegaram até ndés como a “solucao” para todos os
problemas de criminalidade. Elas ndo nos servem de suporte, porque 0 “sucesso” dessas

teorias é mera propaganda do trabalho politico daqueles que as engendraram.

7 CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que as politicas de “Tolerancia Zero” de fato ndo atendem o
desafio maior que o Estado se dispGe, qual seja, combater a violéncia.

Assim, tanto a teoria da “Vidraga ou Janela quebrada” que seria uma evolugdo da
teoria dos “Testiculos Despedacados”, se transformaram em verdadeiras teorias que
escancararam a incompeténcia da prevencéo e das falhas da protecdo comum dos cidad&os.

Isso porque, toda e qualquer sociedade tem como desafio a ser vencido ou a0 menos
amenizado a questdo da violéncia proveniente de conflitos, o que traz a ideia de controle
como ponto de partida. E se ndo podemos acabar com os conflitos, devemos lutar para reduzi-
los, levando sempre em conta os valores a serem preservados e protegidos, como a vida, a
seguranca, a paz, a justica social, com a consciéncia de que se esta diante de um ser humano,
com o qual se deve tratar independentemente de sua cor, sexo, idade, condicao social.

O ponto nodal do fracasso das supramencionadas teorias é que ndo enxergam aquele
que cometeu uma conduta ilicita como ser humano, que tem premente o valor liberdade, com
projecdo do valor igualdade, chegando a dignidade humana subjetiva (juizo de valor ou
valores que cada pessoa agrega e pode exigir que se cumpra em seu favor), mas sim como um
ser que contaminara os demais e promovera a desordem ao praticar outros crimes em cadeia.

A saida para a solucdo desse desafio seria colocar em pratica um Direito Penal que
garanta a dignidade subjetiva do ser humano, ou seja, que va de encontro com a nossa
Constituicdo, dirigente, concretizando educagdo e salde para todos através do resgate da

Federacéo, do Pacto Federativo. Ora, tais propostas vao de encontro com a nossa democracia

Eu ndo "to nem aqui", se morre gente ou tem enchente em Itaquera
Eu quero é que se exploda a periferia toda

Toda tragédia s6 me importa quando bate em minha porta

Porque é mais facil condenar quem ja cumpre pena de vida.
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e em confronto com as ideias dos fiéis da teoria da janela quebrada e da politica da tolerancia

ZEro.
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