1 INTRODUCAO

Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2015, p.36) no
periodo de 2007 a 2011, sobre o impacto da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha) no Brasil
revelou que “Os resultados mostraram unanimemente que a introdugdo da LMP gerou efeitos
estatisticamente significativos para fazer diminuir os homicidios de mulheres associados a questdo de
género”.

Porém dada a inexisténcia de dados estatisticos que permitissem aferir com fidedignidade o
indice de mortalidade de mulheres em face das relacbes de género, a pesquisa tomara por base
avaliagdo empirica consistente “[...] na anélise de homicidios e de homicidios perpetrados dentro das
residéncias, que mais se aproximam do fendmeno da violéncia doméstica”. (IPEA, 2015, p.35).

Atendendo a reivindicagdes do movimento de mulheres, foi sancionada no Brasil a Lei
n 13.104, de 09.03.15, que modificando o teor do art.121 do Cddigo Penal brasileiro, inseriu,
dentre as qualificadoras do crime de homicidio o feminicidio.

Busca-se analisar, a partir dessa nova modulacdo juridica, possiveis implicacbes na
concretude da realidade brasileira, considerando as multiplas faces que cercam a ideia de
feminicidio, dentre as quais as relacdes de poder baseadas no género e a dimensdo da linguagem
a tracarem uma genealogia do feminicidio e em consequéncia, as implicagdes no mundo da
realidade empirica quando da aplicacdo do instrumento normativo na resolucdo dos conflitos

tendo por orientacdo a dogmatica juridica.

2 NA SUPERFICIE DOS CORPOS

Inicia-se o percurso com pensamento de Michel Foucault (2010, p.213), sobre o
exercicio do biopoder: “[...] poder que se incumbiu tanto do corpo quanto da vida, ou que se
incumbiu, [...] da vida em geral, com o polo do corpo e o polo da populagdo™.

Diversamente do corpo bioldgico, o corpo sexuado, ndo se caracteriza como uma
unidade natural, mas sim como um dispositivo histérico erigido a partir de categorias artificiais
de poder, a qualificar os sujeitos mulher e homem, atribuindo-lhes significados. Diz respeito a
personalidade e comportamento da pessoa, aquilo que € construido socialmente, associando-0s

aos sujeitos como extensdo e consequéncia logica do sexo bioldgico. E a representacdo simbolica



do que seja mulher ou homem. Percepcdes do corpo estabelecidas por rigidas normas
disciplinadoras da formagdo do sujeito.

Assim é que o corpo humano, longe de ser uma ideia naturalistica, traduz-se em uma
superficie muda a espera de significacdo. A partir dessa ideia desenvolvida por Judith Butler,
busca-se compreender em que medida os corpos humanos foram recebendo inscri¢bes que
findaram  por  caracterizd-los segundo uma orientacdo  binaria  mulher/homem,
feminino/masculino.

Butler (2014, p.254) questiona em que medida “;tienen las «mujeres» [...] una forma
politica que anteceda y prefigure la evolucion politica de sus intereses y su punto de vista
epistémico?”. E dizer, haveria o sujeito mulher sob o ponto de vista ontoldgico? Ou seria ela uma
superficie sobre a qual estariam gravadas forcas politicas orientadas pelas marcas do sexo?

Culturalmente, a partir do sexo biologico, estabeleceu-se o campo binario como
resultado de uma operacdo tida como natural a tracar diferenciacbes comportamentais entre seres
humanos. Os sujeitos homem e mulher seriam, entdo, resultantes de uma fantasia que estabelece a
priori, papéis a serem desempenhados por quem o0s protagoniza.

Dissociar a tradicional relacdo binaria implica reconhecer a possibilidade de existirem
caminhos outros que desconsiderem ab initio as figuras mulher e homem, desvelando uma ideia
de um corpo mudo, tal uma pagina em branco aguardando inscri¢fes de contetdos a serem lidos,
traduzidos e incorporados em determinado tempo e contexto social.

Dai a concepcao de sexo dado e de género dado, ndo sendo possivel dissocia-los, vez
que imbricados no binarismo masculino/feminino, ou segundo Butler (2014, p.55), o sexo “es ya
de por si una categoria dotada de género”.

Consoante Salih (2012, p.74), “o género poderia ser caracterizado como uma ‘estrutura’,
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um ‘molde’, ou uma ‘grade’ na qual (ou pela qual) o sujeito ¢ ‘modelado’”. O corpo assume a
ideia de ponto inicial sobre o qual se iniciara o percurso de aprisionamento dos devires do desejo.
E dizer, o corpo ndo pode ser visto como algo dado e natural, mas sim algo como produto do
desejo. “A estratégia do desejo [...] €, em parte, a transfiguragdao do proprio corpo desejante”.

Um corpo desvinculado de qualquer matriz sexual que tenha por pretensdo pré-defini-lo.
Os sentidos atribuidos & mulher e ao homem, considerados elaborados sociais de feminilidade e
masculinidade, em que lhes sdo atribuidos papeis e posicdes de poder diferenciados em

determinado elaborado social, preenchem o estere6tipo do que vem a ser considerado o ser



“mulher” ou “homem”. Nesse elaborado, figura a questdao de género, ou seja, as implicagdes que
0 poder tem sobre a configuragdo da subjetividade humana.

A sexualidade, categoria que vai além do corpo sexuado, ou além do aspecto biologico,
ndo é algo dado ou inerente a qualquer dimensdo bioldgica, € ela construida historicamente e se
estabelece segundo diversos fatores a influenciarem o comportamento das pessoas, em
determinado lugar e tempo. Pode-se afirmar ser a sexualidade uma categoria dindmica, tecida ao
longo da histdria e que toma por substrato relacdes de poder. A sexualidade imbrica-se com o
desejo, com a libido, independentemente do determinismo biologico.

Um corpo em que se pretenda destituir de sexo, de linguagem generificada e de
sexualidade, constitui matéria que extravasa o poder que disciplina corpos, € um corpo nao
manipulado, porquanto preservada gque esta sua subjetividade.

O corpo que ndo se deixa perfilar ao padrdo universal como sendo, conforme Schiocchet
(2007, p.70), o “[...] homem, branco, adulto, heterossexual, cristdo e de classe média urbana”,
sera tido por “anormal”, ou aquele que escapa a normalizagdo. D&-se 0 ingresso do ser humano
“[...] numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder” (FOUCAULT, 2009, p. 3).

Dessa forma é que “A normalizacdo disciplinar consiste em primeiro colocar um
modelo, um modelo 6timo que é construido em funcdo de certo resultado, e a operagdo de
normalizacgdo disciplinar consiste em procurar tornar as pessoas, 0s gestos, os atos, conformes a
esse modelo”. (FOUCAULT, 2009, p.75).

O mesmo autor assevera ainda que o poder percorre os individuos, “[...] recortando-0s e
os modelando, tracando neles, em seus corpos e almas, regides irredutiveis”. Dessa forma, ndo se
poderia falar em resisténcia ao poder, mas sim resisténcias no plural, pulverizadas nas unidades
individuais e nas estratificacdes sociais. (FOUCAULT, 2014, p. 105).

Nesse sentido Warat e Rocha (1995, p.110) advertem que a manipulacdo da
subjetividade constitui o “caldo de cultivo” para destruicdo de eventuais insubordinagdes. Assim

€ que segundo 0s mesmos autores,

O “idioma social” termina constituindo uma ‘subjetividade ordenada’,
alienada dos fins do poder. Uma subjetividade sem carater, que

permite ir prescindindo da violéncia fisica, transformada em ‘“violéncia
significativa”, em “violéncia imagindria”. Os “fantasmas da violéncia”,
gue conseguem anular a espontanea poténcia criativa da subjetividade em



estado de liberdade. Os fantasmas que permitem a instituicdo alienada da
sociedade, que garantem a continuidade do poder instituido”.

A superficie da linguagem constitui fonte para dominacdo de comportamentos,
estereotipacdo de papéis e controle dos seres humanos. A linguagem juridica, por ser cogente e
imposta pelo poder soberano, revela-se como sendo uma das mais importantes estratégias de
dominacdo da subjetividade humana, dai ser imprescindivel percorrer o espago da normatividade

juridica.

3 NA SUPERFICIE DA LINGUAGEM

Michel Foucault (2010, p.216), ao referir-se & tecnologia da normalizagdo do sistema do
biopoder sobre o direito soberano de matar, considera como assassinio nao apenas aquele
executado de forma direta, “[...] mas também tudo o que pode ser assassinio indireto: o fato de
expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte
politica, a expulséo, a rejeigao, etc”.

Pode-se inferir, a partir do pensamento de Foucault, que o fato de estereotipar seres
humanos e classifica-los por mecanismos que vao desde o sexo, raca, etnia, dentre outros, implica
realizar processo seletivizante que expde ao risco de morte aqueles que contrariem categorias
eleitas como “normais”.

Nesse sentido € que resulta indispensavel o estudo do espaco normalizador, da
linguagem empregada nas normas juridicas para a compreensdo do carater ideoldgico nelas
contido. N&o a linguagem em termos gramaticais, mas de significacdo, “[...] como produtoras de
efeitos ideologicos de reconhecimento, como gramatica organizadora de evocacdes repressivas e
persuasivas e como estratégia mistificadora que oculta a questdo dos mecanismos de producao e
exercicio do poder”. (WARAT, 2004, p.349).

N&o se pretende com esse estudo esgotar todas as nuances da linguagem juridica, sendo
restringi-la a analise de trés instrumentos normativos voltados ao enfrentamento da violéncia de
género no tocante ao feminicidio: Cddigo Penal brasileiro, Convencdo de Belém do Para e
Portaria n°. 064/GS/2015, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Piaui.

O pensamento de Alda Facio (p.4) segundo o qual “Questionar a l6gica juridica significa

abrir-se a novas possibilidades de relagdes de convivéncia entre os seres humanos sem reproduzir



as ldgicas que até o dia de hoje limitam o exercicio e 0 gozo do potencial humano de mulheres e
homens” endossa a necessidade de se questionar a atual reforma do dispositivo penal que
prescreveu o feminicidio.

O Cddigo Penal brasileiro, no art.121, adotando como significado a conduta de
destruicdo da vida humana alheia, o verbete homicidio, universaliza o ser humano ao vocabulo
homem, e desconhece ou subordina o sujeito mulher aquela categoria. Da-se, na linguagem
normativa, a invisibilidade da mulher em face da sua absorcdo pelo vocabulo homem, dai a
construcdo atual da ideia de feminicidio como categoria ainda associada ao ser universalizado
“homem”, posto que por ele absorvido.

Quis o legislador referir-se ao sexo biolégico como sendo unidade natural, ou aquilo que
é dado pela natureza, vinculada a genitalia da pessoa ao nascer. Referida unidade caracteriza-se
como elemento desvelador da bissexualidade, da dualidade mulher/nomem e viabiliza a
construcdo das categorias feminino/masculino. Representa 0 marco da desconsideragdo do corpo
humano como categoria unisexuada por um lado e, por outro, da universalizacdo dos sujeitos
mulher e dos sujeitos homem.

A Lei n°.13.104, de 09.03.15, dando nova redacdo ao dispositivo legal em comento,
preveé:

Art.121. omissis

Feminicidio

IV - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:

OMmISSIS.

§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;
I - menosprezo ou discriminacéo a condicdo de mulher.

Referida modulag&o juridica reafirma, por um lado, a hegemonia masculina e por outro,
a heterossexualidade compulsoria, porquanto se refere expressamente ao verbete mulher e a
condi¢do de “sexo feminino”, em descompasso com a violéncia baseada nas relagdes de género
reconhecida na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convencéo de Belém do Para, que ndo assinala sexo e sim género.

A alteracdo no dispositivo legal para insercdo do feminicidio constituiu pauta do
movimento feminista como forma de penalizar de forma mais veemente a violéncia de género,

buscando, com isso, reafirmar o compromisso com a defesa das mulheres. Porém, corroborando o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121§2a

pensamento de Scott, referida norma acentua a diferenca. Dessa forma é que a mesma autora

(2005, p.21) assevera que:

O feminismo foi um protesto contra a exclusdo das mulheres da politica; seu
objetivo foi o de eliminar a diferenca sexual na politica. Mas a sua campanha foi
voltada as mulheres. Pelo fato de agir em favor das mulheres, o feminismo
produziu a diferenca sexual que buscava eliminar — chamando a atencéo
exatamente para a questdo que pretendia eliminar.

Novamente se chama a aten¢do aos olhos da normalizacdo para a diferenca entre homens
e mulheres. Com efeito, segundo Vieira (2011, p.21), “O movimento feminista foi um dos
primeiros movimentos sociais a enfocar o campo juridico como estratégia politica para a
promog¢do de mudangas na igualdade de género”. O percurso teve inicio NOS instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos da mulher, dentre eles, a Convencédo de Belém do Para.

Referida Convencdo constitui-se importante instrumento de protecdo dos direitos
humanos com ambito regional, numa tentativa de aproximacao da real concretude experimentada
pelas Ameéricas.

O art.1° da Convengdo prescreve que se “deve entender por violéncia contra a mulher
qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicologico a mulher, tanto no ambito piblico como no privado™.

Vé-se 0 emprego do termo género a orientar a acdo do sujeito tendente a imprimir
violéncia em face de um sujeito nominado mulher. Mas também se vislumbra a protecdo do
sujeito mulher tanto nos espacos de dominio publico quanto nos da esfera privada.

A legislatura patria atual consistente na insercdo do feminicidio no Cddigo Penal, em
matéria de protecdo de direitos fundamentais da mulher, ao contrario da Lei n° 11.340/06 — Lei
Maria da Penha posiciona-se em situacdo de isonomia com a normatividade internacional,
porquanto ndo restringe o alcance da conduta as relagdes interpessoais, mas também ao
posicionamento do sujeito passivo pela condigdo de ser mulher.

Com efeito, a Convencédo de Belém do Para norteia o campo de referida violéncia desde
o0 ambiente doméstico ou interpessoal, passando pela comunidade e desaguando na esfera da
Administracdo Publica. E dizer, ha como que uma escala decrescente de imediatidade entre
sujeito ativo e sujeito passivo que vai do agressor conhecido, desconhecido e ficticio, no caso,



respectivamente, pessoas com quem se mantenha relagdes interpessoais, pessoas da comunidade

e agentes publicos, conforme se depreende do art.2° da mencionada Convencao:

Entender-se-4 que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicoldgica e que:

81. Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relagcdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no
mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro,
violacdo, maus-tratos e abuso sexual;

82. Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e
gue compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de
pessoas, trafico de mulheres, prostitui¢do forcada, sequestro e assedio sexual no
lugar de trabalho, bem como em institui¢cBes educacionais, estabelecimentos de
satde ou qualquer outro lugar;

83. Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

Ao se confrontar os dois dispositivos, interno e internacional, verifica-se o que Warat e
Rocha (1995, p.16) atribuem a sistemas artificiais de linguagens a imprimir “topoi” ou “[...]
lugares em nome dos quais se fala, como elementos calibradores dos processos argumentativos,
de forma tal que se forca a aceitacdo de determinadas teses conclusivas dos discursos, a partir de
férmulas integradoras e estereotipadas”.

Dé-se a normalizacdo do binarismo homem/mulher ao se estabelecer protecdo a
categoria “mulher” e ainda se atribui uma violéncia especifica baseada no género. Ou seja, finca
0 entendimento da dualidade de sexo, posicéo e estratificagdo do feminino/masculino em espacos
diversos e antagonicos.

Em consequéncia, pode-se inferir que mencionados dispositivos normalizam a
heterossexualidade e enfatizam a masculinidade hegemdnica, porquanto aquilo que ndo se
amoldar aquele esteredtipo, ndo se da por existente, tal o caso das pessoas que ousam violar estes
dispositivos disciplinadores de comportamentos, ndo se enquadrando nem no tradicional
binarismo do sexo bioldgico, nem no da sexualidade, nem tampouco no feminino ou masculino.

Pode-se afirmar, nas linhas de Michel Foucault (2010, p.212), que “A sexualidade esta
exatamente na encruzilhada do corpo e da populacdo. Portanto, ela depende da disciplina, mas
depende também da regulamentacio”. E dizer: o corpo enquanto elemento que serve & procriagao
e, por conseguinte, ao povoamento do Estado, “[...] processos biologicos amplos que concernem
ndo mais ao corpo do individuo mas a esse elemento, a essa unidade multipla constituida pela

populagdo”.



No ambito da Administracdo Publica piauiense, na seara da seguranga publica, fora
expedida Portaria instituindo Nucleo de Investigacdo policial de Feminicidio e Nucleos de
Pesquisa em Violéncia de Género nas instituicbes de ensino do Corpo de Bombeiros Militar,
Policia Civil e Policia Militar, antecipando entendimento sobre a modulacdo juridica
“feminicidio”:*

Com base na Portaria, foi proposto, na Camara dos Deputados, Projeto de Lei — PL
689/2015°, objetivando criar, no ambito de todas as Delegacias Regionais de Policia Civil,
Nucleos Investigativos de Feminicidio. O Projeto foi apensado ao PL 36/2015 que dispde sobre a
preferéncia de servidoras do sexo feminino no atendimento as mulheres em situac&o de violéncia,
propondo modificagdes na Lei n°. 11.340/06 — Lei Maria da Penha.

Ajustificativa do Projeto respalda-se na

[...] experiéncia pioneira do Governo do Estado do Piaui, que criou o Nucleo
Investigativo de Feminicidio do Piaui, com o propoésito de concentrar em um
Unico local a investigacdo de crimes contra a mulher. Antes do Nucleo, esses
crimes eram investigados de forma diluida e muitas vezes algumas
peculiaridades dos casos acabavam se perdendo.

O texto embora faca referéncia a Portaria, segue a mesma linha da modulacéo juridica

denominada feminicidio, porquanto restrita ao sujeito “mulher”:

Art. 1° Ficam criadas nas Delegacias Regionais de Policia Civil de todo Pais
Nucleos Investigativos de Feminicidio.

Art.2° Compete aos Nucleos Investigativos de Feminicidio:

I — Concentrar em um Unico local a investigacdo de crimes contra a mulher.

Art. 3° Os Poderes Executivos Estaduais regulamentaréo esta lei a contar de sua
publicacéo.

A concentracdo das investigacdes em um unico local permitird mapear os assassinatos de
mulheres motivados por relagdes de género, seja no ambiente privado, seja no ambiente publico.

A partir dai sera possivel construir indicadores e indices de violéncia baseados nas reais

! Portaria n° 064/GS/2015, de 02.03.15, publicada no Diario Oficial do Estado do Piauf n°. 41, de 04.03.15, p.3, de
autoria da articulista (http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20150304, acesso em 25.03.15).

2 Projeto de Lei n° 689/2015, da Camara dos Deputados, de autoria da Deputada Federal Rejane Dias — PT/PI.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2C16D29429642518B8473E864C8B83
BA.proposicoesWeb1?codteor=1308633&filename=PL +689/2015. Acesso em 29.03.15.



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20150304
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2C16D29429642518B8473E864C8B83BA.proposicoesWeb1?codteor=1308633&filename=PL+689/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2C16D29429642518B8473E864C8B83BA.proposicoesWeb1?codteor=1308633&filename=PL+689/2015

motivagdes e, assim, auxiliar na propositura de politicas publicas voltadas ao enfrentamento

daqueles assassinatos.

Abaixo, a transcricdo da Portaria que inspirou a legisladora federal piauiense:

ESTADO DO PIAUI
GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
PORTARIA N°064- /GS/2015 Teresina (PI), 02 de marco de 2015.

A SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI
INTERINA, no uso das atribuicBes previstas no art.109, incisos | e Il da
Constituicdo do Estado do Piaui e art.8°, incisos | e Il, da Lei Complementar
n°28 de 09.06.03 e

Considerando ser dever da Administracdo Publica, zelar pelo aperfeicoamento e
eficiéncia das atividades desenvolvidas, proporcionando seguranga a sociedade
piauiense;

Considerando a necessidade de se reconhecer, por forca da odiosa violéncia que
acomete mulheres e meninas piauienses, a adocdo de estratégias biopoliticas que
privilegiem o enfrentamento a referida violéncia;

Considerando que o posicionamento artificial das mulheres em ambiente privado
é corroborado pela ideia de patriarcado, importante instrumento de dominacao
masculina amparado em estratégias que vao desde o trabalho doméstico ndo
remunerado, exclusdo de postos de trabalho relevantes, atividades que envolvem
menos habilitacdo, politicas publicas que privilegiam interesses patriarcais, até a
heterossexualidade compulsoria;

Considerando que o patriarcado atinge a mulher tanto no ambiente doméstico
quanto no publico consistindo o primeiro em uma relagdo de dominio privado,
onde a mulher esta sob o dominio de um homem especifico, identificado e que
com ela mantém relagfes interpessoais e o0 segundo, o dominio publico, no
ambiente da comunidade, que a segrega do poder e do status, embora inserida no
mercado de trabalho e na politica;

Considerando que Mulheres vivem rotineiramente a violéncia patriarcal
orientada pela dominacdo dos homens, possuindo matizes que percorrem 0S
campos do imaginario ou simbolico, do fisico, psiquico, patrimonial, moral,
social, institucional, dentre outros, sendo, porém, a mais visivel, a violéncia
fisica, dada a evidéncia aos sentidos humanos primarios;

Considerando que o Cddigo Penal brasileiro, no art.121, ao adotar como
significado a conduta de destrui¢do da vida humana alheia, o verbete homicidio,
generaliza o ser humano ao vocabulo homem, e desconhecendo o sujeito mulher
ou, ainda, subordinando-o aquela categoria, a torna invisivel em face da sua
absorcao pelo vocabulo homem;

Considerando atuarem os policiais segundo uma rotina voltada a persecucdo
penal, tendo o campo juridico por campo léxico, dificultando-lhes a visualizagdo
e interacdo com campos outros que nao aqueles ligados diretamente & atividade
policial;

Considerando que a ideia de “feminicidio” perpassa por uma espécie de
violéncia baseada nas relagdes de género e reconhecida na Convencdo de Belém
do Para (latim femina, -ae, fémea + cidio) como sendo a intencional destruicdo



da vida de uma pessoa do sexo feminino (mulher) motivada por relacBes de
género, ou relacdes de poder, que privilegiam a hegemonia masculina;
Considerando a especificidade desta violéncia a reclamar tratamento especial,
por brotar de categoria que transbordando as modulag@es juridicas, insere-se no
contexto de um processo de violéncia envolto a dindmica de posigdes,
negociacdes e abusos de poder, relagBes intersubjetivas e relacbes patriarcais
ndo compreendidos na atividade policial;

Considerando que a completa destruicdo da vida da mulher encerra um odioso
ciclo de violéncia, constituindo-se a maior das viola¢fes dos direitos humanos
das meninas e das mulheres,

RESOLVE:

1. INSTITUIR, no ambito das Diretorias de Ensino da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros e da Academia de Policia Civil, Nucleo de Estudo e Pesquisa em
Violéncia de Género composto pelos (as) representantes daquelas instituigtes
de ensino e pesquisa, por um(a) representante e respectivo(a) suplente de cada
um dos setores de estatisticas e um(a) representante da Secretaria de Seguranga
Publica com atribuices atinentes a:

1.1 Consolidagdo e andlise de dados estatisticos oriundos dos sistemas
operacionais do Corpo de Bombeiros, Policia Militar e Policia Civil consistentes
no diagnostico, planejamento, avaliacdo e elaboracdo de projetos e estratégias
tendentes a formacao do profissional de seguranca publica e ao aperfeicoamento
das atividades ostensivas, investigativas, judiciarias desempenhadas pelas
unidades de seguranca publica do Estado do Piaui, responsaveis pela seguranga e
conducédo de procedimentos que envolvam mulheres e meninas em situagéo de
violéncia de género;

1.2 Estabelecimento de parcerias com institui¢des publicas e privadas de ensino
superior destinadas ao planejamento e execucdo de pesquisas e diagnosticos
orientados para a violéncia de género no ambito da seguranca publica;

1.3 Implementacéo de modelo de gestdo orientado pelas diretrizes do Programa
Pro-equidade de género e raga do Governo Federal consistente em:

a) Contribuir para a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo no acesso,
remuneracdo, ascensdo e permanéncia nos postos de trabalho;

b) Conscientizar e incentivar profissionais de seguranca publica em relagdo as
praticas de gestdo de pessoas e de cultura organizacional que promovam a
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no &mbito das instituicdes
de seguranga publica;

c) Reconhecer publicamente o compromisso das instituicbes de ensino com a
igualdade entre mulheres e homens no ambito da atividade;

d) Promover a rede Pro-Equidade de Género e Raga;

e) Disponibilizar e divulgar um banco de praticas de igualdade entre mulheres e
homens e raca no &mbito da gestdo de pessoas e da cultura organizacional no
ambito da seguranca publica.

2. INSTITUIR, no ambito da Policia Civil, Nucleo Policial Investigativo de
Feminicidio, diretamente subordinado ao gabinete do (a) Secretario (a) de
Seguranca Publica com competéncia para apuracdo da violéncia intitulada
“Feminicidio”, como sendo o assassinato de meninas, mulheres, travestis e
mulheres transexuais baseado em relagdes de género.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Teresina, 02 de marco de 2015. (os grifos sdo nossos)



Referida Portaria reconhece interfaces outras que ndo o binarismo homem/mulher,
feminino/masculino e, portanto, a heterossexualidade compulsoria. Ao estender a protecdo a
segmentos outros que desafiam a dualidade, alarga o entendimento sobre ser o Feminicidio
restrito ao sexo bioldgico da genitalia feminina e considera as diversas nuances da sexualidade e
do género ao prescrevé-la “[...] como sendo o assassinato de meninas, mulheres, travestis e
mulheres transexuais baseado em relagdes de género”. Assim também retira o vernaculo
“homicidio” para nominar a morte de alguém como sendo assassinato.

A Portaria, uma vez confrontada com o tipo penal incriminador feminicidio e a violéncia
prevista na Convengdo de Belém do Para confirma o entendimento segundo o qual “[...] tais
férmulas, vinculando conclusGes as representacdes sociais culturalmente impostas, forcam, em
um processo de identificagdo ideologica, 0 consenso sobre as mensagens comunicadas”.
(WARAT e ROCHA, 1995, p.17).

Em outros termos, pode a linguagem normativa, segundo 0s mesmos autores, servir de
instrumento ratificador das dualidades homem/mulher, feminino/masculino, impostas
especialmente para impor disciplina aos corpos humanos tornando-os mais ddceis aos propositos
sociais e politicos do poder soberano.

Ainda com base no pensamento de Warat e Rocha (1995, p.18), a dualidade imposta

caracteriza-se como importante instrumento

[...] de controle social, como estratégia normalizadora e disciplinar dos
individuos, como férmula produtora do consenso, como estagio ilusério dos
valores de representacdo, como fetiche regulador de interacdo social, como
poder persuasivo provocador de efeitos de verossimilhanca sobre as condiges
materiais da vida social, como fator legitimador do monopdlio da coercéo e
como fator de unificagdo do contraditério exercicio do poder social.

Se por um lado a linguagem normativa possa coisificar sujeitos atribuindo-lhes
significados ideoldgicos, por outro, abre a perspectiva de reconstrucdo tedrica do plano real
através da producdo do conhecimento dogmatico. Cabera entdo a dogmatica juridica a funcéo de
desvelar de forma incessante o poder implicito da ideologia dominante.

A Portaria pde a “nu” a questdo da ideologizagdo do sexo “natural” e conceitos
estereotipados sobre sexualidade e género, ao ampliar o sentido de mulher como possibilidade
para a protagonizacdo de outros personagens que ndo apenas aqueles assinalados pela genitéalia

“feminina”, contribuindo para uma investigacdo policial compromissada com a a defesa das



garantias fundamentais, constituindo-se em importante instrumento desvelador da realidade
empirica a ser enfrentada em juizo por ocasido da resolucdo dos conflitos penais.

Nessa medida, o inquérito policial conduzira o magistrado a perspectivas outras que ndo
somente aquelas descritas na modulacéo juridica correspondente ao feminicidio, servindo como
ferramenta auxiliar para resolugédo das tensdes e conflitos transbordantes ao arcabouco legal e que
exigem do aplicador ajustes em face de lacunas no momento da confrontacdo com a realidade
empirica.

O processo de ajustamento da norma positivada com a realidade empirica perpassa por
uma dindmica de anélise da dogmatica juridica com vistas a reformulacdo do Direito a partir de

cada caso concreto.

4 NA SUPERFICIE DA DOGMATICA JURIDICA

Uma norma juridica, por mais autoaplicavel que possa ser considerada, sera interpretada
por um sujeito que por sua vez dar-lhe-a sentido e significacdo na concretude. Esse sujeito fora
criado por outra norma dando-lhe essa prerrogativa. Resta, pois, inferir que as decisdes
administrativas e judiciais, baseadas que sdo nos raciocinios dogmaticos que tomam por
referéncia decisdes, pareceres, pensamentos doutrinarios, dentre outros instrumentos, por serem
cogentes, obrigando a todos o cumprimento, constituem campo fértil para realizacdo de pesquisas
empiricas como forma de explicitar os motivos das decisdes.

Inicia-se 0 percurso conceituando dogmatica juridica como sendo,

[...] um conjunto de raciocinios destinado a organizar sistematicamente, com a
utilizacdo de conceitos, institutos e principios juridicos, as leis e 0s casos
julgados em um determinado ordenamento juridico, nacional ou transnacional,
tendo em vista a solugdo de casos concretos, por meio de organismos com
natureza jurisdicional. (RODRIGUEZ, 2012, p.21).

A dogmética juridica constitui entdo instrumento que viabiliza a construgdo do
pensamento dogmatico a partir de imersdes na praxis social, reavivando de forma permanente o
dispositivo legal positivado, dando-lhe contornos de atualidade.

No ambito da legislacdo criminal, assiste-se a edi¢cdo cada vez em maior quantidade de

instrumentos normativos a prescreverem condutas criminosas, um processo de seletivizagdo de



demandas a merecerem tratamento criminal. H& no Brasil, por parte da comunidade, uma espécie
de “aposta” no poder simbolico da lei penal como garantidora da paz social.

Em decorréncia disso, ‘“Nossos projetos de lei, movidos pelo desejo de acalmar
campanhas pela “lei e pela ordem”, ou com fins “eleitoreiros”, lembram 0s cacadores
paleoliticos”. (ZAFFARONI, 2012, p.18).

A legalidade formal representa um vazio que necessita de legitimagéo. Zaffaroni (2012,
p.40), referindo-se ao desprestigio dos discursos penais, traz a lume pensamento de autoria
indefinida segundo o qual “a lei é boa para conter excessos, mas so a lei ndo nos leva a nada
porque ndo se pode acabar com os negros”.

Foucault (2010, p.225) enfatiza a necessidade do estudo do poder na estrutura das
relacBes sociais a partir da imersdo no contexto empirico a fim de se descortinar sua

circularidade. Dessa forma entende que:

Dever-se-ia estudar o poder ndo a partir dos termos primitivos da relagdo, mas a
partir da propria relacdo, na medida em que ela é que determina os elementos
sobre os quais incide: em vez de perguntar a sujeitos ideais o0 que puderam ceder
de si mesmos ou de seus poderes para deixar-se sujeitar, deve-se investigar
como as relagfes de sujeicdo podem fabricar sujeitos.

Observa-se a necessidade de se percorrer 0 campo empirico, um contato intimo com a
realidade envolvendo agentes sociais que se encontrem em situacdo de conflito. A dogmatica
juridica permite essa conexao com a realidade no instante em que subsidia as decisfes judiciais.
“O pensamento dogmatico movimenta-Se, oU seja, reconstroi seus sentidos e suas fronteiras, em
func¢do dos problemas que lhe sdo apresentados pela sociedade”. (RODRIGUEZ, 2012, p.83).

Ao contrario da lei em sentido estrito, “A dogmatica juridica ndo € propriedade do poder
soberano. Os casos chegam aos 6rgdos jurisdicionais traduzidos para os termos juridicos a partir
de uma demanda social qualquer”. (RODRIGUEZ, 2012, p.83).

E na seara da investigacdo empirica da dogmatica que se estara promovendo a atualidade
e legitimidade da base normativa, porquanto:

Devido a sua natureza dinamica e instavel, o Estado de Direito necessita de
constante pesquisa empirica para identificar sua configuragdo em cada momento
historico; para investigar seus limites e fronteiras conforme contextos variaveis
e, principalmente, para permitir que a sociedade mantenha o soberano sob
controle, afastando o perigo do arbitrio. (RODRIGUEZ, 2012, p.86).



Dé-se a instabilidade do Estado em face do que Foucault nomina por “irrupcfes da
naturalidade humana”, como sendo acontecimentos que ocorrem independentemente da vontade
estatal, sendo préprios dos seres humanos, tais como nascimento, reproducdo, morte, doencas,
dentre outros. Assim também escolhas de percursos de vida como religido, trabalho, moradia,
estudo, cingidos a subjetividade humana. Tais acontecimentos provocam contextos multiplos de
forma constante que se podem irradiar as relacfes sociais.

A naturalidade da-se, segundo Foucault (2009, p.473), “[...] entre cada um dos
individuos e todos os outros toda uma série de interacdes, de efeitos circulares, de efeitos de
difusdo que fazem que haja, entre um individuo e todos os outros, um vinculo que ndo é o vinculo
constituido e desejado pelo Estado, mas que é espontaneo”.

A partir da constatacdo dessas irrupgdes o Estado busca normalizé-las a fim de inseri-las
no seu projeto de controle de forgas que possam vir a instabilizar o que considere dentro da
“normalidade”. Dai a importancia de se colocar a dogmatica juridica em constante estado de
suspensdo através da imbricacdo permanente com essas forgas sociais ou “irrup¢des da
naturalidade humana”.

O campo da dogmatica juridica traduz-se assim em terreno fértil para o cultivo das
aspiracdes sociais e permanente colheita das garantias fundamentais por constituir veiculo em
constante movimento, necessitando apenas dos arsenais que o0 mantenha em deslocamento

continuo em direcdo aos postulados que alicercam a democracia: vontade soberana.

CONSIDERACOES FINAIS

No trecho percorrido, inclinando-se o olhar em direcdo aos espacos de género,
linguagem juridica e dogmatica juridica, pdde-se inferir uma genealogia do feminicidio baseada
em elaborados sociais e politicos endossados pelo poder normalizador do Estado, atribuindo
hierarquia entre corpos a partir de elementos que se imbricam mutuamente: sexo, sexualidade e
género.

O fato de se nascer com genitalia dessemelhante passa a ser categoria hipotética

fundamental e universal utilizada para diferenciar pessoas. Porém longe de ser um fato



naturalistico, constitui projeto biopolitico do Estado voltado & manutencdo de um ideal politico
para dominacéo de corpos e docilidade dos seres humanos.

Os espacos normalizadores analisados comprovam um projeto biopolitico na medida em
que enfatizando a diferenca, visa a protecdo de um segmento da populacdo, aquele responsavel
pela procriagdo de seres humanos e, portanto, merecedor de prote¢cdo do Estado. Vé-se
imbricadas as ideais cunhadas por Michel Foucault acerca da tomada de poder sobre o corpo
humano a partir dos dispositivos da disciplina, da sexualidade e de seguranca, ou poder de
vigilancia sobre o corpo individual e poder sobre o conjunto de uma populacdo. O primeiro
consistente no encarceramento, 0 segundo na procriacdo e o terceiro nos processos proprios da
vida, ou biopoder.

As normas objeto deste estudo demonstram perspectivas ideoldgicas que partem do
nacleo comum de diferenciacdo entre pessoas. Embora se possa atribuir-lhes bons propositos,
permanecem na dualidade esquizofrénica dos sexos a partir das genitalias masculina e feminina,
erigindo-a a categoria fundante, dai se poder concluir pelo aspecto genealdgico do feminicidio e
ndo resultado naturalistico.

Uma vez constatada a ideia de que a norma juridica produz modulagdes penais
ideologizantes a merecerem questionamentos por ocasido de sua aplicacdo na realidade empirica,
promove-se seu encontro com a dogmatica juridica, sendo esta responsavel pela reformulacdo
constante do Direito a partir do didlogo da norma com outras fontes oriundas da comunidade
cientifica.

O estudo, ndo pretendendo esgotar considerac@es outras que impliquem as trés searas
apontadas, género, linguagem e dogmatica juridica, desvela um importante papel que a terceira
seara desempenha por ocasido das decisdes que serdo tomadas no plano concreto. A legitimidade
da norma juridica perpassa pela dogmatica juridica, campo de tensdes e conflitos a reacender o
debate incessante sobre o contetido formal do direito positivado.

A indagac&o sobre ser o feminicidio uma questdo de género, a pesquisa conclui que sim,
baseada que esta a categoria nas ideias de sexo e de sexualidade atrelados aos ideais politicos de

controle dos corpos humanos nos sentidos individual e coletivo.



REFERENCIAS

BUTLER, Judith. EI género en disputa. EI feminismo y la subversién de la identidad. Barcelona.
Buenos Aires. México: Paidds Studio 168, 2014.

BUTLER, Judith. Lenguaje, poder e identidad. Madrid: Editorial Sintesis, 1997.

FACIO, Alda. A partir do feminismo, vé-se outro direito. http://www.wlsa.org.mz/artigo/a-partir-
do-feminismo-ve-se-um-outro-direito/ (Acesso em 29.03.15).

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010.

. Historia da sexualidade 1. A vontade de saber. 1. ed., Sdo Paulo: Paz e Terra, 2014.
____.Seguranca, territério, populacdo. 22 tiragem, 1. ed. S&o Paulo: Ed. Martins Fontes, 20009.
CERQUEIRA, Daniel; MATOS, Mariana Vieira Martins; MARTINS, Ana Paula Antunes;
JUNIOR, Jony Pinto. Avaliando a efetividade da lei Maria da Penha. Brasilia: Texto para

discussdo 2048, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, 2015.
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2048.pdf. (Acesso em 29.03.15).

RODRIGUEZ, José Rodrigo; PUSCHEL, Flavia Portela, MACHADO, Marta Rodriguez de
Assis. Dogmatica é conflito. Uma visdo critica da racionalidade juridica. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

SALIH, Sarah. Judith Butler e a teoria queer. Auténtica Editora LTDA, S&o Paulo, 2012.

SCHIOCCHET, Taysa. Marcos normativos dos direitos sexuais: uma perspectiva
emancipatéria.In: Maria Claudia Crespo Brauner. (Org. ) Biodireito e género. ljui: Unijui, 2007.

WARAT, Luis Alberto; ROCHA, Leonel Severo. O direito e sua linguagem. 22 versdo: Sergio
Antonio Fabris Editor. Porto Alegre, 1995.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro: Ed. Revan, 2012.


http://www.wlsa.org.mz/artigo/a-partir-do-feminismo-ve-se-um-outro-direito/
http://www.wlsa.org.mz/artigo/a-partir-do-feminismo-ve-se-um-outro-direito/
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2048.pdf

