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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
GARANTIASFUNDAMENTAIS

Apresentacdo

APRESENTACAO

O desafio de se efetivarem as garantias fundamentais previstas no ordenamento juridico de
nosso pais exige um amplo engagjamento dos diversos setores e instituicdes juridicas
contemporaneas.

A academiatem colaborado decisivamente para este processo e 0 Conpedi tem se firmado, ao
longo de mais de duas décadas, como um espaco fecundo para o debate sobre o tema e sua
consequente implementacdo como instrumento transformador para que se possa alcancar a
sociedade livre, justa e solidaria preconizada em nossa Constituicdo Federal.

O Grupo de Trabalho Garantias Fundamentais, cujas atividades foram realizadas durante o
XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, em Aracgj(/SE, no periodo compreendido entre os
dias 03 e 06 de junho de 2015, confirmou essa trajetoria.

As contribuic¢des de pesquisadores de diversos Programas qualificados de pos-graduacéo em
Direito enrigueceram a apresentacdo e discussdo dos trabalhos do Grupo, possibilitando a
troca de experiéncias, estudos e investigagdes visando esse continuo processo de efetivagdo
das garantias fundamentais.

Do exame e discussdo dos trabal hos selecionados foi possivel identificar a riqueza dos textos
com investigagOes realizadas desde o &mbito da filosofia até as especifidades da dogmética
juridica

Foram apresentados e discutidos vinte e um trabalhos, que veicularam percucientes estudos e
andlises sobre as garantias fundamentais vinculadas as mais diversas searas do universo
juridico.

Gostariamos que as leituras dos trabalhos agui apresentados pudessem reproduzir, ainda que
em parte, ariqueza e satisfagdo que foi para nés coordenarmos este Grupo, momento singular
de aprendizado profundo sobre o tema.



E por isso que temos imensa satisfacéo de levar a publicacio mais uma obra coletiva, que
testemunha o conjunto de esforcos do CONPEDI e seus associados, reunindo estudos e
pesquisas sobre a temética das Garantias Fundamentais.

Esperando que a obra seja bem acolhida, os organizadores se subscrevem.

Prof. Dr Edinilson Donisete Machado UNIVEM

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti UEL

Profa. Dra. Margareth Anne Leister - UNIFIEO



INSTITUICAO POLICIAL NO BRASIL: LIMITE AO USO DA FORCA E
INCORPORACAO AOSDIREITOSHUMANOS

POLICE INSTITUTION IN BRAZIL: LIMIT TO THE USE OF POLICE FORCE
AND INCORPORATION OF THE HUMAN RIGHTS

Virgilio Cesar Costeira De Mendonca Rosas

Resumo

O presente artigo mostra que o histérico da insercéo da forga policial no Brasil atribuiu
posi¢cdo antagOnica entre a efetividade dos Direitos Humanos e a atuagéo das forgas de
seguranca publica, representadas, nesta pesquisa, pela policia. Evidencia a necessidade
desses dois institutos atuarem juntos em defesa da sociedade. O policial é o agente publico
gue mais representa a manifestagcdo do Estado na preservagdo da seguranca e, mesmo agindo
legitimamente, empregando a forga, ndo pode descuidar-se dos direitos fundamentais que
decorrem os direitos do ser humano, a sua dignidade. H4 uma linha ténue entre o uso daforca
pelo Estado e os Direitos Humanos que pode levar o profissional de segurancga publica a ser
responsabilizado por sua conduta, quer no plano juridico interno, quer no externo. A

preocupacdo na criagdo de um modelo de policia mais preventivo gque repressivo € algo
recente nos governos democraticos, muitas vezes por exigéncias da sociedade civil

organizada ou por situagOes de crises das institui¢es policiais, como foi dito antes, que
acabam exigindo modificagbes nas suas estruturas, ou, ainda, como tematica (seguranca
publica) que ocupa posi¢ao privilegiada na politica de alguns governantes.

Palavr as-chave: Violéncia, Direitos humanos, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

This article shows that the history of introduction of police force in Brazil contributed to a
antagonic position between effectiveness of Human Rights and the actions of the forces of
public security and safety, represented in this research by the police. It highlights the need for
these two institutes to work together on behalf of the society. The police offcier is the public
agente who best represents the manifestation of the State in preservation of safety and, even
though acting legitimately while using force, cannot disregard the fundamental rights which
comprise the Human Rights, among which is dignity. There is afine line between the use of
force by the State and the Human Rights which can lead the professional of public safety to
be held resposible for his(hers) conduct and actions, whether being inside the Corporations
jurisdiction (through Internal Affairs departments) or outside of through public scope. The
concern in create amodel of police force that is more preventive than repressive is somewhat
new to democratic governments mostly due to organized social demand or by critical
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situations in police ingtitutions, as stated before, which require structural modificationsin the
force, or even as a theme (public safety) that occupies and privileged posistion in the policy
plataforma of government officials.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Violence, Human rights, Citizenship
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Introducéo

A partir da aprovagdo da Declaragdo Universal de 1948, introduz-se a concepgao
contemporanea de direitos humanos e passa a se desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Nessa concepcdo, aduzida por Norberto Bobbio (1992), “os Direitos
Humanos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares”, isto é, quando cada Constituicdo incorpora Declaragdo de Direito para,

finalmente, encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos universais.

Durante muitos anos o tema “Direitos Humanos™ foi considerado antagdnico ao de
Seguranca Publica, o que ocorreu em funcdo do autoritarismo vigente no pais entre 1964 e
1984, e da manipulacdo, por este regime, dos aparelhos policiais, fazendo com que esse
velho paradigma maniqueista dividisse a sociedade e a policia, como se a Gltima néo fizesse

parte da primeira.

Neste diapasdo, os processos de universalizacao e internacionalizagédo destes direitos
no mundo contemporéneo devem ser compreendidos sob o prisma de sua indivisibilidade,
endossada pela Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, quando, em seu
paragrafo 5°, afirma: "Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de

forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase".

Ademais, ressalta-se que o destinatario dos direitos humanos séo todos 0os homens
universalmente reconhecidos, que se valendo da licdo de Norberto Bobbio (1992), devem
fazer parte de um sistema em que os "direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas
proclamados ou apenas reconhecidos, porém efetivamente protegidos, até mesmo contra o

préprio Estado que os tenha violado".

Ocorre que a Policia, ao longo dos anos, vem sendo uma atividade caracterizada pelos
segmentos progressistas da sociedade, de forma equivocada, como uma atividade
necessariamente afeta a repressdo antidemocratica, a truculéncia, ao conservadorismo,
fazendo com que os “Direitos Humanos”, na militdncia da outra ponta, passem a ser vistos

como ideologicamente filiados a esquerda, durante toda a vigéncia da Guerra Fria
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(estranhamente, nos paises do “socialismo real”, eram vistos COMO uma arma retérica e

organizacional do capitalismo).

Assim, no Brasil, em momento posterior da historia, a partir da rearticulacdo
democrética, agregou-se aos ativistas dos Direitos Humanos a ideologia de “defensores de

bandidos” e da impunidade.

Neste diapasdo, € possivel vislumbrar que um dos tracos mais nitidos da sociedade
moderna € 0 monopolio da violéncia por parte do Estado. Toda associagdo politica tem uma
forma de coacéo fisica, assim como, todo poder tem-se associado a violéncia como um modo
de impor sua vontade. O que é singular no Estado contemporaneo ¢ que “reclama para si, e
com éxito, o monopolio da coagdo fisica legitima”. A violéncia fisica ndo é a unica forma

de acdo do Estado, mas, sim, um dos meios especificos de sua atuacao.

No século XXI a busca por seguranca e pela paz tornou-se um grande ideal a ser
perseguido pelas pessoas e pelos governos, porém em nome deste ideal continuaram a ser
cometidas inimeras atrocidades no mundo. No Brasil, o artigo 1° da Constituicdo Federal de
1988 estabelece que “[...] a Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito”, logo expressa de maneira veemente seu comprometimento com a democracia e
com os direitos fundamentais, porém as violacdes de direitos humanos persistem por

diversas formas, desde a caréncia de politicas publicas até a acéo letal do aparelho policial.

Em suma, a pessoa incumbida da seguranca publica, o policial, tem o dever de
exercer a autoridade concedida para este fim, sob pena de estar prevaricando, mas néo pode
exceder aos limites impostos por lei ao uso da forca, sob pena de estar praticando abuso de
autoridade, ou desvio de poder. Com efeito, a atividade daquele que lida com a seguranca
publica é deveras importante, mas exige-se sempre o bom senso e o equilibrio nas acoes, até
porque estas se refletem como um todo na sociedade. Dai porque o preparo emocional
(inclusive sua manutencdo constante) e o preparo técnico (juridico sobretudo, porque a
operacionalidade para a policia pressupde, acima de tudo, embasamento juridico legal) séo
de igual forma necessarios para atividade policial que deve passar por uma reestruturagdo

do ensino, partindo de um consciéncia voltada aos Direitos Humanos.

Por fim, quanto a metodologia empregada na presente pesquisa, foi o Hipotético
Dedutivo e Observacional, sendo definida quanto a abordagem de sua natureza em pesquisa
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bésica; quanto a abordagem de seus objetivos em pesquisa descritiva; do ponto de vista dos
procedimentos técnicos, trata-se de pesquisa bibliografica e documental; e quanto a
abordagem de seu problema, é qualitativa. Seu aspecto bibliografico justifica-se pela
utilizacdo de material elaborado, constituido principalmente de livros, artigos de peridédicos

e material disponibilizado na internet.

1 Limite ao uso da forca pelo aparato policial

De inicio, a Constituicdo Federal destaca quais 6rgaos estdo aptos a promover a
seguranca publica, detalhando os tipos de atividades delegadas a cada um destes 6rgdos
policias que comp®e o sistema de seguranca publica brasileiro, sendo eles: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policia Civil; Policia Militar; e o

Corpo de Bombeiros Militares.

Assim, muito embora cada um desses 6rgdos policiais possua seu préprio campo de
acao, a atividade primordial baseia-se na preservacao da ordem publica e a incolumidade das

pessoas e do patrimdnio, conforme preceitua o caput do artigo 144 da Constituicdo Federal.

Ademais, as atribui¢Oes das instituicOes policiais brasileira sdo detalhadas em sua
Carta Magna, dada a importancia do trabalho policial para o Estado Democratico de Direito,
uma vez que dependendo da forma como for exercida a atividade policial pode confirma ou

nega os direitos e garantias dos cidadaos.

Neste diapasdo, a atividade policial se apresenta como um oficio de suma
importancia, seriedade e dimens&o Unica, pois deve atuar de forma a impedir que as garantias
e liberdades constitucionais sejam violadas, conforme a concep¢do de Herman Goldstein
(2003):

A policia ndo estd apenas obrigada a exercer sua limitada autoridade em
conformidade com a Constituicdo e, por meios legais, aplicar suas restri¢des:
também esté obrigada a observar que outros ndo infrinjam as liberdades garantidas
constitucionalmente. Essas exigéncias introduzem na funcdo policial a dimenséo
Unica que torna o policiamento neste pais um oficio serissimo.
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Destarte, 0 aparato policial devera resguardar a sociedade contra situacfes, e outros
cidadaos, que promovam a infracéo da lei, ressaltando que o bem maior a ser defendido € a
vida: a sua, a da vitima e, se possivel, a do agressor. Isto, ndo quer dizer que o policial deva
atingir a integridade fisica do agressor, ou mesmo, desconsiderar a sua pessoa humana, mas,
sim, gerar uma consciéncia de que sua vida esta em primeiro lugar no momento do uso da
forca letal, ja que é com ela que devera promover a seguranca da vitima, da vida do agressor,

sempre que possivel, bem como, a manutencéo da lei.

Ocorre que, se a prioridade for invertida, ou seja, ‘agressor, vitima e por ultimo o
policial’, sendo este Ultimo neutralizado, representard uma baixa na sociedade, e no Estado,

ndo fazendo cumprir a lei, além de ndo ser mais capaz de garantir a seguranga da vitima.

Ao passo que, apesar do detalhamento das atribui¢bes policiais no corpo da
Constituicdo Federal, e das Constituicbes Estaduais, tais como: patrulhamento ostensivo;
funcdo de investigacdo e apuracdo de infragdes penais; e preservacdo da ordem publica; o

que se V&, hoje, € uma policia que faz mais do que impde a determinacao legal.

Ademais, o cotidiano policial faz com que se perceba que os 6rgaos de seguranca
publica absorveram atividades que em principio ndo deveriam ser suas, como por exemplo,
as ocorréncias que envolvem discussdes familiares, que ndo configuram crimes, tal fato pode
estar ligado a falhas no Sistema de Seguranca Publica ou pela mudanca nos anseios da

sociedade.

Assim, a atividade policial, atualmente, ndo pode ser compreendida apenas pela ética
legal, sendo preciso levar em conta que as leis sdo rigidas e invariaveis, mas a sociedade €
mutavel e espera uma mudanca na perspectiva do trabalho policial. Isto requer que o
profissional de seguranca publica contemporaneo seja um agente promotor de cidadania e

direitos humanos.

Neste contexto, o uso da forca pelo aparato policial, mesmo sendo este um atributo
de sua profissdo, tem que se dar dentro dos parametros legais, devendo a instrucdo, durante
a formacdo do policial, deixar bem claro estes delimitadores do uso da forca, ja que, se isto
nédo ocorrer, pode ser colocada em questdo tanto a ordem publica quanto a propria carreira

profissional do policial.

Destarte, a Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 4°, inciso Il, fixou os

direitos humanos como um dos principios regentes das relacdes internacionais do Brasil,
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assim como, reconheceu o status constitucional dos direitos e garantias contidos nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, que ndo tenham sido incluidos no artigo 5° da

Constituigdo, conforme preceituam os §2° e §3° do artigo 5° da Carta Magna.

Ocorre que, ao se abordar os Direitos Humanos Fundamentais no contexto da
seguranca publica, surge uma polémica em torno da questdo do favorecimento aos
marginais, onde se questiona a protecdo dos direitos dos criminosos em detrimento a

protecao dos direitos das suas vitimas e dos encarregados da aplicacéo da lei.

Ademais, as vezes, a indignacdo publica com esse entendimento faz sentido e, ndo
raro, tem-se a impressdo de que 0s criminosos contumazes se valem desses direitos para até
mesmo debochar da populacédo ordeira ou mesmo dos 6rgdos legitimados do poder pablico,

como as policias e o proprio judiciario.

Assim, essa populacdo tem a ideia geral de que os direitos humanos devem favorecer
apenas as pessoas de bem, os cidaddos iddneos e, dentro desse raciocinio, seriam excluidos
dessa protecdo 0s criminosos notorios, que, para efeito dessas garantias, ndo poderiam ser

considerados cidaddos.

Neste contexto, Suamy Santana da Silva (2003) comenta acerca desse problema:

[...] ¢ uma divisdo maniqueista que ndo resolve o problema. Os infratores da lei
sdo passiveis de terem podados alguns direitos, mas ndo todos, sem falar da
necessidade de que lhes reconheca a condicdo humana, de nada adiantando o
argumento de que eles ndo respeitam a condi¢do humana de suas vitimas [...]. O
individuo preso é despojado do status libertatis e tem o status civitatis e o status
familia e limitados [...].

Ao passo que a referido autor acrescenta:

Todo individuo em liberdade é, em principio, um cidaddo idoneo e deve ser
respeitado pelas autoridades e pela policia de seguranga publica, ndo podendo esta
supor que se trata de um criminoso foragido ou autor de crime ainda ndo conhecido
(SILVA, 2003).

Nesse diapasdo, ha um falso dilema para os encarregados da aplicacéo da lei, onde a
sociedade exige do aparato policial de um lado a repressdo com todo rigor contra oS
infratores da lei que deveriam estar presos, enquanto do outro a protecdo dos cidadaos

plenos que fazem parte da quase totalidade da populacéo.
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Ocorre que, nos grandes centros, os infratores que deveriam estar presos confundem-
se na multiddo com os cidaddos plenos e ndo é possivel aos olhos do aparato policial

identificar e desassociar uns dos outros.

Por outro lado, € preciso esclarecer que o sistema de repressao criminal, incluindo o
sistema penitenciario, ndo ¢ uma questdo policial, mas as informagdes derivadas desse
sistema sdo importantes ao trabalho de inteligéncia das instituicdes policiais, notadamente a

policia ostensiva e de preservacao da ordem publica, e a policia investigativa.

Diante dessa visdo, 0s encarregados da aplicacdo da lei passam a adotar o carater
subjetivo de selecdo de cidaddos nos espacos publicos e, desta forma, sdo merecedores de
criticas em face de posturas que possam ofender os direitos dos cidaddos plenos e que

querem, a0 mesmo tempo, a protecdo contra a acdo de criminosos.

Assim, a fiscalizacdo policial, notadamente quando da abordagem de pessoas em
atitudes suspeitas, quer em transito a pé, quer em veiculos, por si s ja caracteriza certo
constrangimento, embora legal, deve estar sesmpre amparada nos limites impostos ao uso da

forca pelo aparato policial.

Neste diapasdo, Klockars, et al (2014), definiram integridade da policia como a
inclinacdo dos policiais a resistir as tentagdes de abusar dos direitos e privilégios

aproveitando-se da funcdo que exercem.

Ocorre que a dita definicdo realca aquilo que parece ser, a0 mesmo tempo, 0 sonho
e 0 pesadelo de todo gestor sério e comprometido, que é a tarefa de construir um ambiente
organizacional que promova e apoie a conduta ética por parte dos policiais individualmente
e, a0 mesmo tempo, promova na institui¢do policial como um todo um profundo e efetivo

engajamento na tentativa de suprimir os comportamentos considerados problematicos.

Assim, em sintese, 0 sonho/pesadelo com que o0s gestores das instituiches de
seguranca publica se debatem é provocado pela necessidade inadiavel de fazer com que o
trabalho policial possa fluir pautado na rejeicdo a transgressdo de qualquer tipo,

especialmente aquelas relacionadas as violagdes de direitos humanos e de cidadania.

Neste contexto, ndo se pode conceber, sob a dptica do principio do monopélio da
violéncia legitima por parte do Estado, que este, por meio de seus Orgdos de seguranca
publica, va as Ultimas consequéncias para resolver, por essa Unica via, 0 problema da

violéncia.
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A0 passo que, para combater a violéncia policial, esperam-se esfor¢os mais objetivos
por parte dos estudiosos para fugir do preconceito contra a policia e os encarregados da
aplicacdo da lei, passando-se a analisar os verdadeiros causadores do uso excessivo da forca

pelo aparato policial.

Sobre essa critica, Suamy Santana da Silva (2003) estabelece que:

Cumpre saber objetivamente se os valores e crengas de que os policiais se nutrem
sdo algo inerente & sua (dos policiais) esséncia, ou se eles sdo induzidos e
legitimados por segmentos importantes, com poder e voz, da prdpria sociedade.
Cumpre identificar os representantes desses segmentos, muitos dos quais
escondidos nos biombos da retdrica formal, para que a luta contra a violéncia
policial ndo se circunscreva e se esgote na policia, sem que os seus legitimadores
externos sejam questionados.

Ocorre que o problema vem merecendo solugdes mais racionais, ja que mesmo que
os encarregados da aplicacdo da lei tenham de cumprir o dever que a lei Ihes impde, ndo se
pode admitir a covardia e a omissdo no desempenho dos gestores das instituicdes policiais,
ou gestores politicos externos as instituicdes, 0s quais tem o poder-dever de determinar o
cumprimento da lei, dentro dos limites do uso da forga.

Neste diapasdo, € necessario esclarecer que a lei determina, para assegurar o principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular, que os encarregados da aplicacdo da
lei (agentes da Administracdo Publica investidos do poder de policia), em nome do interesse
publico, possam restringir, limitar e até mesmo sacrificar, em determinadas condicdes,

interesses e mesmo direitos privados.

Assim, os atos dos encarregados da aplicacao da lei sdo dotados de fatores especiais
de eficacia, como a interatividade, a presuncdo de legitimidade ou a autoexecutoriedade,

ausentes dos atos dos particulares.

Neste contexto, aos encarregados da aplicagdo da lei, 0 uso de tais atributos ou
poderes se apresenta como um dever funcional irrenuncidvel, expresso na atribuicédo legal
de sua competéncia, cuja omissdo possa leva-los, nos atos em que devam praticar de oficio,

a responsabilidade criminal, por prevaricagéo.

Ocorre que, as proprias normas, diante de principios constitucionais consagrados, ja

trazem os limites da agdo da policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, sendo que,
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para isso, 0s encarregados da aplicacdo da lei ndo devem se exceder em seu cumprimento,

abusando da autoridade ou desviando do seu poder investido.

Ao passo que, além das normas ja positivadas no Direito Patrio, os Direitos Humanos
Fundamentais inserem-se como barreiras ou limites ao poder de policia das institui¢fes que

compde o sistema de seguranca publica.

Assim sendo, o poder de policia é um poder instrumental no Direito Administrativo
em se tratando da Administracdo Publica, o qual autoriza os encarregados da aplicacdo da
lei a exercerem atos coercitivos necessarios a fazer, quando colidentes, este interesse geral

prevalecer sobre o interesse individual.

2 Institucionalizacdo dos Direitos Humanos no Sistema de Seguranca Publica

Destarte, nem mesmo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) aceita que 0s

encarregados da aplicacdo da lei deixem de cumprir com o seu dever legal.

Assim, o Codigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacdo da Lei (CCEAL),
do COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (2014), destaca que a natureza
das funcdes policiais, e a maneira pela qual essas fungdes sdo exercidas pelos encarregados
da aplicacdo da lei na defesa da ordem publica, possuem um impacto direto na qualidade de
vida da pessoa humana, assim como da sociedade como um todo, podendo, assim, haver um

potencial excesso ou abuso no cumprimento do dever.

Nesse diapasdo, dando énfase ao cumprimento do dever pelos encarregados da
aplicacdo da lei, 0 CCEAL (2014) prevé oito artigos que ndao desmerecem em nenhum
momento valores éticos relacionados com direitos humanos e justica criminal, sendo

vejamos:

O artigo 1° estipula que os encarregados da aplicacéo da lei devem sempre cumprir
o dever que a lei Ihes impde.

O artigo 2° requer que os encarregados da aplicacdo da lei, no cumprimento do
dever, respeitem e protejam a dignidade humana, mantenham e defendam os
direitos humanos de todas as pessoas.

O artigo 3° limita 0 emprego da forca pelos encarregados da aplicacdo da lei a
situacdes em que seja estritamente necessaria e na medida exigida para o
cumprimento de seu dever.
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O artigo 4° estipula que os assuntos de natureza confidencial em poder dos
encarregados da aplicacéo da lei devem ser mantidos confidenciais, a ndo ser que
o0 cumprimento do dever ou a necessidade de justica exijam estritamente 0
contrario.

O artigo 5° reitera a proibi¢do da tortura ou outro tratamento ou pena cruel,
desumano ou degradante.

O artigo 6° diz respeito ao dever de cuidar e proteger a salide das pessoas privadas
de sua liberdade.

O artigo 7° proibe os encarregados da aplicacdo da lei de cometer qualquer ato de
corrupcdo. Também devem opor-se e combater rigorosamente esses atos.

O artigo 8° trata da disposicdo final exortando os encarregados da aplicacdo da lei
(mais uma vez) a respeitar a lei (e a este Codigo). Os encarregados da aplicacdo
da lei sdo incitados a prevenir e se opor a quaisquer violagdes da lei e do codigo.
Em casos onde a violacdo do cddigo é (ou estd para ser) cometida, devem
comunicar o fato a seus superiores e, se necessario, a outras autoridades
apropriadas ou organismos com poderes de revisdo ou reparagao.

Ao passo que, 0 CCEAL (2014) vai mais além, ao afirmar que:

O desempenho correto e eficaz das organizagdes de aplicagdo da lei depende da
qualidade e da capacidade de desempenho de cada um de seus agentes. A aplicacéo
da lei ndo € uma profissdo em que se possam utilizar solugbes-padrdo para
problemas-padrdo que ocorrem a intervalos regulares. Trata-se mais da arte de
compreender tanto o espirito como a forma da lei, assim como as circunstancias
Unicas de um problema particular a ser resolvido. Espera-se que os encarregados
da aplicacéo da lei tenham a capacidade de distinguir entre inimeras tonalidades
de cinza, ao invés de somente fazer a distin¢do entre preto e branco, certo ou
errado. Esta tarefa deve ser realizada cumprindo-se plenamente a lei e utilizando-
se de maneira correta e razoavel os poderes e autoridade que lhes foram
concedidos por lei. A aplicacdo da lei ndo pode estar baseada em praticas ilegais,
discriminatérias ou arbitrarias por parte dos encarregados da aplicacao da lei. Tais
préticas destruirdo a fé, confianca e apoio publicos e servirdo para solapar a propria
autoridade das corporacdes.

Neste contexto, fazendo referéncia aos principios de Direito Publico, a atividade
policial deve estar pautada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim
como deve observar a discricionariedade dos atos de poder de policia para decidir o que é
conveniente, oportuno e justo, sempre amparado no que determina a lei, sob a pena de

cometimento de abusos ou mesmo de prevaricacdo, em caso de omissao.

Ademais, no que se refere a toda essa carga acauteladora nas acdes de policia do
sistema de seguranca publica, tendo a lei como o seu limite, evidentemente, num Estado
Democratico de Direito, espera-se que essas acdes sejam sempre legitimas, s6 assim, 0s

encarregados da aplicacéo da lei passardo a receber mais confianga da sociedade civil.

Neste diapasdo, a lei e os Direitos Humanos séo os limites para as agdes legais e

legitimas das instituicGes policiais, evitando-se todo e qualquer tipo de abuso ou desvio de
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poder, sendo evidente também que os Direitos Humanos, além de limites aos encarregados
da aplicacao da lei, séo valores a serem preservados e almejados, mesmo diante daqueles

que detém o poder-dever de agir.

Assim, a grande meta e o grande desafio das institui¢cbes policiais brasileiras séo
proteger e promover os Direitos Humanos. A esse respeito, comentou com muita
propriedade Norberto Bobbio (1992):

H& trés anos, no simpdsio promovido pelo Institut International de
Philosophie sobre o "Fundamento dos Direitos do Homem", tive oportunidade de
dizer, num tom um pouco peremptério, no final de minha comunicagéo, que o
problema grave de nosso tempo, com relacéo aos direitos do homem, ndo era mais
o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. Desde entdo, ndo tive razBes para
mudar de idéia. Mais que isso: essa frase que, dirigida a um publico de fildsofos,
podia ter uma intengdo polémica - pode servir, quando me ocorreu repeti-la no
simpdsio predominantemente juridico promovido pelo Comité Consultivo Italiano
para os direitos do homem, como introducéo, por assim dizer, quase obrigatoria.
[...] o problema que temos diante de nés ndo é filos6fico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é 0 modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados [...].

Com certeza essa € a grande mudanca de paradigma atualmente sedimentada nos
Orgdos encarregados da aplicacdo da lei, onde se busca o bem estar social como consequéncia
de um objetivo maior em estatura fisica e metafisica, para garantir o respeito aos direitos do

cidadao, promovendo, assim, a dignidade da pessoa humana.

Ademais, Tim Newburn (1999) comenta em sua obra que uma das principais fontes
dos desvios de conduta dos policiais, e onde também podemos depositar as maiores
esperancas na abordagem desse problema, é justamente o recrutamento durante o estagio

inicial de formacé&o e no processo continuo de capacitacao.

Assim, na mesma obra o referido autor afirma que o recrutamento se destaca como
uma das areas mais criticas, pois a utilizacdo de critérios inadequados de triagem durante
esse processo e a auséncia de um acompanhamento sistemético durante a formagéo, e apds
a entrada do policial no servigo efetivamente, podem desempenhar um papel importante na
forma como tais policiais lidardo com as questdes do respeito aos direitos humanos e,

consequentemente, com o maior ou menor numero de dendncias a serem investigadas pela
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corregedoria de policia (controle formal interno) e pelo Ministério Publico (controle formal

externo).

Mais do que isso, para o encarregado da aplicacdo da lei passa a existir uma atitude
moral, passivel de criticas e elogios, sendo as criticas geradas a partir de abusos ou desvios
de poder que ofendem a Administragdo Publica ou mesmo os Direitos Fundamentais.
Enquanto que os elogios ocorrem quando a policia ndo se preocupa apenas com O
contratualismo e o positivismo em seu poder-dever, indo mais além, aproveitando tais
valores na busca de uma interagdo com a sociedade para Ihe oferecer melhores condigdes de
vida e dignidade.

Neste contexto, a instituicdo policial brasileira passa a colaborar com indimeros
projetos sociais, indo além do seu dever legal ou profissional, procurando valores sociais
que podem ser analisados como a causa da pratica de crimes, para fazer com que a razéo
humana, e o imperativo categérico dos governantes, seja utilizado no controle preventivo
dos delitos (atividade fim), reconhecendo, assim, 0s preceitos que se baseiam nas licdes de
Immanuel Kant (2002):

[...] o homem - e, de sua maneira geral, todo o ser racional - existe como fim em
si mesmo, e ndo apenas como meio para o0 uso arbitrario desta ou daquela
vontade.[...] O imperativo pratico sera, pois, 0 seguinte: age de tal maneira que
possas usar a humanidade, tanto em tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio.

A0 passo que se inicia a utilizagdo de outra filosofia imperativa na relagéo entre as
policias, notadamente a policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, e a
comunidade, em especial o cidaddo, por meio do policiamento comunitario. Com isso, a
relacdo entre policia e comunidade acarreta mudancgas de estratégias nas institui¢oes policiais
que passam a ter uma visdo de gerenciamento de recursos, diante de principios da

Administracdo Pablica, como a legalidade, proporcionalidade, moralidade e eficiéncia.

Assim, se faz necessaria a percepc¢do da comunidade em torno dessas mudancas, que
serdo de fundamental importancia para o estabelecimento de uma metodologia, envolvendo
0s Orgdos policiais com a comunidade cientifica na busca de solu¢Bes ou, até mesmo,
mudancas de politicas publicas visando melhorar as condi¢des de vida das pessoas para que
essas efetivamente tenham a almejada sensagdo de seguranca.
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3 Controle preventivo da atividade policial: necessidade de reestruturacdo das

instituicdes policiais no Brasil

Destarte, como defende o doutrinador Ricardo Brisola Balestreri (1998), o policial é
um pedagogo da cidadania, ele deve ser incluido no rol dos profissionais pedagogicos, ao
lado das profissdes consideradas formadoras de opinido, sendo, 0 agente de segurangca um
educador, o qual educa por meio de suas atitudes ao lidar com situacgdes cotidianas. Isto faz
com que o policial educador transmita cidadania, a partir de exemplos de conduta, e de

comportamentos baseados em moderacdo e bom senso.

Assim, 0 agente de seguranca publica ndo pode mais ser visto, nos dias de hoje, como
agente de repressdo a mando do Estado, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 144, declarou que a seguranca publica é exercida pelas policias, sendo suas

atribuices: a preservacdo da ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Neste diapasao, a atividade de policia consiste em desempenhar fungdes policiais, e
ao mesmo tempo proteger os direitos humanos. Assim, violar os direitos humanos,
desrespeitar as normas legais como proposito de aplicacdo da lei ndo pode ser considerado
uma pratica policial eficiente — apesar de algumas vezes se atingirem o0s resultados
desejados. Isto porque quando a policia viola a lei com o intuito de aplica-la, ndo esta

reduzindo a criminalidade, na verdade esta se somando a ela.

Ademais, dos agentes de seguranga publica espera-se 0 vigor necessario no
desenvolvimento de suas atividades, os quais devem sempre se preocupar em agir no estrito
cumprimento da lei, sendo necessario, em contrapartida, a admiracéo da sociedade por essa
classe de trabalhadores, que ndo sdo inimigos da populagéo, na verdade devem ser vistos

como agentes promotores de direitos humanos, sobretudo, de cidadania.

Ocorre que para alguns autores, a mudanca na formacéo policial ndo ocorrera apenas
pelo acréscimo de disciplinas voltadas aos direitos humanos nos curriculos de formacao das
forcas policiais, ou mesmo pela simples vontade dos governantes, porque se ndo houver
internalizacdo por parte dos agentes de seguranca publica, esses fatores ndo mudardo as

feicdes das préticas policiais.
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Assim, acredita-se que a internalizacdo dos direitos humanos pelos policiais ocorrera
por meio de uma qualificacdo dos profissionais da area de seguranca publica que deve fazer
com que as instituicdes policiais e suas praticas possam ser alteradas, passando a exercer
uma atividade policial capaz de atuar com mais profissionalismo e eficiéncia para enfrentar
as demandas cotidianas, sem deixar, contudo, de priorizar o respeito, a protecéo e a garantia

aos direitos humanos.

E exatamente essa centralidade dada a educacdo que a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica/SENASP/Ministério da Justica evidencia na Matriz Curricular Nacional

para a Formacao em Seguranca Publica, ao dizer:

A formacdo dos profissionais da Seguranca Publica é fundamental para a
qualificacdo das policias brasileiras, conforme definido nas diretrizes
estabelecidas pelo Plano Nacional de Seguranca Pudblica. A Coordenagdo de
ensino da SENASP propde um conjunto de orientacBes para o desenvolvimento
de acgbes formativas visando situar as atividades educativas no contexto
profissional e social em razdo de cada vez mais exigir a demanda de
conhecimentos, saberes e habilidades que requer continuamente novas
aprendizagens e ainda uma integracdo de conhecimentos que vai além do
desenvolvimento de curriculos de forma fragmentada. Estas agdes serdo
operacionalizadas por meio das Institui¢des de Ensino de Seguran¢a Publica das
Unidades Federativas.

Neste contexto, a formacdo policial, pautada na educacgdo em direitos humanos, passa
a ser um mecanismo fundamental para a modificacdo das policias, sendo capaz de realizar
mudancas e comportamentos que possam responder as necessidades da sociedade brasileira.
Isto caracteriza o que o autor Alexis Toquecville (2005) denominou como “interesse bem
compreendido” entre as instituicGes publicas e a populacdo americana, ao discorrer sobre 0s

sentimentos e opinides de igualdade e liberdade.

Ademais, é preciso fazer uma reflexdo sobre as diretrizes e politicas da organizagdo
contemporanea do trabalho que se aplicadas as institui¢ces policiais exigiria dos agentes de
seguranca publica as seguintes mudancas no exercicio de suas atribui¢fes: 1) exigiria ndo
apenas seu esforc¢o fisico como sua energia mental; 2) privilegiaria o trabalho em grupo; 3)
diminuiria os niveis hierarquicos e valorizaria as potencialidades, a contribuicdo e a
produtividade do grupo e de cada um; 4) conceberia a qualidade ndo como um controle
externo, mas como parte da atividade de cada policial; 5) valorizaria e responsabilizaria o

policial de qualquer instancia; premiaria e destacaria o desempenho de cada um e do seu
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grupo; e 6) aproveitaria seu saber, instituindo estratégias de mudancas internas a partir da

experiéncia individual e coletiva.

Ocorre que, as instituicbes policiais ainda ndo entenderam a necessidade de
reestruturacdo da atividade policial, que deve acompanhar o atual Estado Democrético de
Direito e Cidadania que a sociedade brasileira e o pais exigem. Nesta mesma linha afirmam
as autoras Jacqueline Muniz (1999) e Leonarda Musumeci (2000) que ha uma necessidade
da instituicdo policial enfrentar uma séria discussao sobre sua reestruturacao, para atender
as exigéncias de uma sociedade que deseja uma policia bem informada, bem treinada,

flexivel e &gil.

Neste diapasdo, é necessario esclarecer que atualmente as estratégias de controle da
atividade policial ocorrem por meio do post factum, fazendo com que os policiais sejam
submetidos a uma Corregedoria de Policia (controle interno formal) e ao Ministério Publico
(controle externo formal) apds cometerem atos ilegais, com abuso ou desvio de poder.

Sendo que, o presente trabalho visa ampliar este controle formal das atividades
policiais, enfatizando a necessidade de aplicacdo de uma estratégia que enfatize a
importancia de mecanismos de controle interno e informal das policias, atraves da
profissionalizacdo das policias e dos policiais, apoiados em standards claros e precisos de

competéncia e responsabilidade profissional.

Assim, este tipo de estratégia de controle interno e informal esta mais relacionado a
concepcao profissional da violéncia policial, na medida em que visa a controlar ndo apenas
atos ilegais dos policiais, mas principalmente usos antiprofissionais, ndo profissionais ou
pouco profissionais da forca fisica por policiais. Isto faz com que esta estratégia de controle
necessite de um tipo de conhecimento e informacdo controlada pelos policiais e pelas
associagOes profissionais dos policiais para que seja usada de parametro pelas instituicbes

policiais quando do controle preventivo das atividades policiais.

Ademais, € necessario enfatizar a importancia da profissionalizacéo das policias e da
formacéo, aperfeicoamento e valorizagéo profissional do policial, tendo em vista a fungéo
de garantir a ordem publica e proteger os direitos de cidadania e humanos, sem minimizar
as estratéegias complementares, formais, de controle da violéncia policial (Corregedoria e

Ministério Publico).
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Ocorre que deve-se deixar claro que as estratégias informais de controle da violéncia
policial apresentam duas vantagens fundamentais em relacdo as formais: 1) visam a
identificar e a modificar fatores organizacionais, politicos e institucionais que contribuem
para a violéncia policial, apontando a responsabilidade de autoridades policiais e politicas,
e ndo apenas dos agentes policiais, pelas préaticas de violéncia policial; e 2) estdo dirigidas
ndo tanto para a punicdo, mas principalmente para a profissionalizacdo das organizaces e
dos agentes policiais, que devem internalizar os direitos humanos e de cidadania, o que,
portanto, facilita a cooperacdo entre agentes policiais, autoridades policiais e politicas, e
organizacgOes da sociedade civil no controle preventivo da violéncia policial.

Por fim, embora as estratégias de controle preventivo da violéncia policial ainda nao
tenham sido formuladas e muito menos implementadas pelas instituicdes policiais
brasileiras, sabe-se que a formulacdo e a implementacdo deverdo estar apoiadas em dois
componentes principais: 1) a definicdo clara e precisa de uma politica para orientar a
organizacdo e o funcionamento das policias, tendo em vista a preservacao da ordem publica
e daincolumidade das pessoas e do patrimonio, necessarias a garantia do Estado democratico
de direito, dos direitos de cidadania e da pessoa humana, sendo limitado o uso da forca fisica
pelos policiais; e 2) a criacdo de organizagdes capazes de desempenhar trés fungdes inter-
relacionadas: a) o monitoramento do uso da forca fisica pelos policiais; b) a avaliagdo do uso
da forca fisica por policiais; e ¢) 0 ensino e o treinamento dos policiais em técnicas de
preservacao da ordem publica e da incolumidade da pessoa e do patrim6nio que minimizem

a necessidade do emprego da forca fisica.

Consideracoes finais

Destarte, a relacdo entre policia e direitos humanos esta centrada nas nogdes de
protecdo e respeito, e pode ser uma relacdo muito positiva. De fato é funcdo da policia a
protecdo dos direitos humanos. Tal protecéo se faz de maneira genérica, mantendo a ordem
social, de modo que todos os direitos humanos, de todas as categorias possam ser gozados.

Ocorre que, quando h& uma quebra na ordem social, a capacidade e habilidade do
Estado em promover e proteger os direitos humanos séo consideravelmente diminuidos ou

destruidos. Isto, porque ainda €, parcialmente, por meio da atividade policial que o Estado
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atinge suas obrigaces legais de proteger alguns direitos humanos especificos — o direito a
vida, por exemplo.

Dentre as profissdes publicas pode-se dizer que a policia € uma das que possui maior
responsabilidade em relagdo a imagem do Estado, sendo necessario que 0s agentes publicos
de seguranga resgatem os anos perdidos de autoritarismo e distanciamento da sociedade
brasileira. Lembrando, sempre, que a histéria da origem policial no Brasil explica o porqué
de seus tracos de violéncia.

Os encarregados da aplicacdo da lei devem cumprir com o seu dever, ndo se
admitindo a covardia e a omissao no desempenho de suas atividades, uma vez que suas a¢des
na defesa da ordem publica possuem impacto direto na qualidade de vida das pessoas.

Assim, em suas acles, fundamentadas em principios morais e legais, quando
ultrapassarem os limites do uso da for¢a, causando reflexos institucionais e nos proprios
agentes, devem ser punidos com sancfes penais e administrativas, pelos érgdos de controle
forma interno (Corregedoria) e formal externo (Ministério Publico).

Ao passo que, as instituicbes policiais devem constantemente acompanhar seus
agentes policiais, através de um controle interno informal, para fazer com que os policiais
consigam internalizar os direitos humanos e de cidadania em suas agdes cotidianas.

A0 passo que, as a¢les positivas ndo vém merecendo 0 mesmo tratamento pela midia,
pois as consideracdes levadas a efeito pelos meios de comunicacao, principalmente quando
da realizacdo de programas sociais desenvolvidos pelas policias como estratégias para
valorizar o ser humano, buscando-se resgatar a sua dignidade por meio de lazer, esporte,
cultura, muitas vezes é renegado pelo proprio Estado e sua sociedade, sendo que essas
posturas devem ser valorizadas por serem compativeis com uma policia mais democratica,
interativa e comunitaria.

Assim, na medida em que a violéncia policial diminuir e for resgatada a confianca da
populacdo na policia, que tem por obrigacao prestar-lhe a almejada seguranga, assim como,
proteger lhe das ag¢fes dos criminosos, possibilitard o resgate do sentimento de alguns
direitos e garantias, infelizmente esquecidos por muitos politicos que se comprometem a
assegurar-lhes em época de campanha.

E nesse sentido que as organizacdes encarregadas da aplicacao da lei preocupam-se
em melhorar a qualidade e a capacidade de desempenho de cada um dos seus agentes, uma
vez que ndo ha solucdo padrdo para cada um dos problemas que ocorrem no dia-a-dia. Para

que os encarregados da aplicacdo da lei possam utilizar-se, da maneira correta e razoavel,
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dos poderes e da autoridade concedidos pelo Direito, é imprescindivel a todos a consciéncia
de um ensino voltado aos Direitos Humanos, aplicaveis na pratica, para que eles

efetivamente sejam garantidos e promovidos.
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