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XX1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
ACESSO A JUSTICA

Apresentacdo

Apresentacdo do Livro Acesso a Justica

E com satisfagdio que apresentamos & comunidade académica o livro Acesso a Justica,
resultado da selecéo de textos para o Grupo de Trabalho (GT) hombnimo que constou da
programagao do XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, ocorrido na Universidade Federal
de Sergipe, na cidade de Séo Cristovéao, entre os dias 3 e 6 de junho de 2015. O GT, que teve
como objetivo refletir sobre os estudos tedricos e andlises empiricas acerca da prestacéo
jurisdicional, com vistas a efetividade da justica e a realizagcdo do direito constitucional do
acesso a justica, foi agraciado com artigos e debates que se constituiram em experiéncias
extremamente ricas e diversificadas a respeito da temética.

Deste modo, por intermédio deste espaco institucional de discussdo e divulgacao de trabalhos
do mais ato gabarito, foi possivel estabelecer interaces interdisciplinares pelas quais se
podem operar mudangas no modo de se entender e se operacionalizar o Direito, afim de que
0 mesmo seja efetivamente meio de transformacéo social. Portanto, o contetido dos artigos
deste GT se destaca por formar ambiente Unico, rico de saberes, ainda responsavel por
aproximar a academia da sociedade ao propor construgtes tedricas, criticas e processos para
beneficia-la.

Os 29 artigos que integram este livro trabalham com os mais variados ramos do Direito,
incluindo Direito Constitucional, Direito Internacional, Direito do Trabalho, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Processua Civil, Direito Processual do Trabalho, Direito Processual
Penal, Direito da Infancia e da Adolescéncia, Direito do Consumidor, Direitos Humanos, etc.
Estes, por sua vez, abrem a discussdo para teméticas que envolvem a atuagéo do judiciério,
formas alternativas de solugdo de controvérsias, administracdo da justica, efetividade das
decisdes, concretizagdo dos objetivos do milénio da ONU, teoria dos jogos, seguranca
publica, cortes estrangeiras e internacionais, dentre outros instigantes temas.

Ao vivenciar as apresentacOes dos artigos e participar efetivamente de debates por meio de
indagagOes precisas e respostas acuradas, foi possivel verificar o quéo interessante tais
teméticas sdo e 0 quanto podem acrescentar para que seja estabelecido didogo entre as
propostas da pos-graduacdo em Direito, com a participacdo de estudantes, professores e
profissionais do seu campo e de areas afins. Esta € uma oportunidade impar de o pos-



graduando estabelecer diversas relacdes que impactam positivamente em seu processo de

aprendizagem e de os professores e demais operadores do Direito trocarem experiéncias e
conhecimentos.

Por fim, laureia-se ainiciativa do CONPEDI em estabelecer este GT, que se consolida com
novas edi¢cdes. Trata-se de uma estratégia fundamental para a melhoria da qualidade dos
cursos de pos-graduacdo no Brasil.



EXECUCAO E EFETIVIDADE DASDECISOES COLETIVAS
IMPLEMENTATION AND EFFECTIVENESS OF COLLECTIVE DECISIONS

Sybelle Luzia Guimar aes Drumond

Resumo

A mudanca do Estado, de liberal para social democrético de direito, permitiu a utilizacdo
adegquada dos instrumentos juridicos na relativizag8o de seus institutos. S&o exemplos disso a
producéo de provas, a atuacéo jurisdicional e a concessdo da tutela efetiva dos direitos
coletivos. A satisfacdo dos interesses transindividuais, em especial os difusos, resultou no
distanciamento entre os interesses publicos e os interesses privados. Os interesses individuais
envolvem o ambito privado, enquanto gque os interesses publicos tém o Estado como sujeito
de direito; os interesses metaindividuais, que sdo os transindividuais ou supraindividuais,
envolvem a esfera individual, com fei¢des difusa, coletiva e individual homogénea. O direito
coletivo, como uma especial categoria de direito material, insurge pela superacdo entre
interesse publico e interesse privado. Assegura ao grupo de pessoas, classe, categoria, e até
mesmo a prépria sociedade, o direito de exigir a prestagéo jurisdicional. O presente estudo
objetiva discorrer sobre as modificagbes necessérias na efetivacdo dos novos papéis do
Estado e do novo papel do processo civil na efetivacao das execugdes col etivas.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Efetividade, Decisdo coletiva

Abstract/Resumen/Résumé

The Government change from liberal to social democratic right, provided adequate use of the
legal instruments to relativize their institutes. Examples include the production of evidence,
the court performance and the granting of effective protection of collective rights. The
satisfaction of transindividual, especialy diffuse, resulted in the gap between public interests
and private interests. Individual interests involve the private sector, while public interests
have the state as a subject of law; the metaindividual interests, which are trans or supra-
individual, involves the individual sphere, with diffuse, collective and individual
homogeneous features. The collective right as a specia category of substantive law protested
by overcoming between public interest and private interest. This ensures the group of people,
class, category, and even society itself to demand the judicial assistance . This paper intends
to discuss necessary changes in the effectiveness of the new roles of the Government and the
new role of civil procedure in the execution of collective executions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Effectiveness, Collective decision
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INTRODUCAO

A Revolugdo Industrial foi um grande marco na sociedade mundial. Teve inicio na
Inglaterra na segunda metade do século XVIII e colocou em evidéncia os direitos

transindividuais na medida em que ensejou conflitos de massa.

As acgdes coletivas tém origem no direito norte-americano, sdo reguladas por leis
extravagantes e incompletas, desprovidas de unidade organica. O codigo de processo civil,
CPC, traz a previsdo genérica, sem conter as inovacgdes processuais dos doutrinadores sobre a
execucdo coletiva. O procedimento das sentencas condenatorias e execucdes coletivas nos
direitos individuais homogéneos decorrem das inovagdes do codigo Ibero-americano de

processo coletivo.

Ao longo do século XX, o direito foi protegido por mecanismos da tutela preventiva e
repressiva contra as agressoes sofridas em seu exercicio. O acesso a justica foi facilitado por
normas como a Lei do Mandado de Seguranca, a Acao Civil Publica, a A¢do Coletiva, a Acao
Direta de Inconstitucionalidade e outros remédios processuais que facilitaram e facilitam a

plena prestagao jurisdicional.

O direito coletivo € uma especial categoria de direito material que nasceu da superacao
entre interesse publico e interesse privado, ndo pertencente a administragdo publica e nem a
individuos particularmente determinados. Logo, pertence a um grupo de pessoas, a uma classe

ou mesmo a propria sociedade em seu sentido amplo.

No processo coletivo, ¢ importante estabelecer a diferenca entre tutela de direitos

coletivos e a tutela coletiva dos direitos.

No Estado Democratico de Direito, a cidadania e a Dignidade da Pessoa Humana
buscam a atuagdo participativa e democratica da sociedade na satisfagdo dos direitos
transindividuais, via acesso a justiga. Ademais, embasam os atos administrativos e a

implementagao das politicas publicas.

Para que se tenha a efetividade da prestacdo jurisdicional, no ambito das tutelas
coletivas, ha que se observar as normas previstas no Cdédigo de Defesa do Consumidor -
CDC, a Lei da Acao Civil Publica, LACP, e o Codigo de Processo Civil para a plena

satisfacdo da tutela jurisdicional.
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A observancia dos principios constitucionais garante um processo democratico de livre
arbitrio, alcancando os fins almejados pelo Estado e pela sociedade. Estas garantias

processuais positivam o processo na sua efetivacao, na busca do alcance da justiga.

O Estado deve proporcionar mecanismos de acesso a justi¢a que viabilizem a protecao
processual dos direitos coletivos. O Coédigo de Defesa do Consumidor e da Lei da Agao Civil

Publica subsidiam o sistema processual coletivo.

A plena prestagao jurisdicional coletiva, como possui uma maior amplitude e maior

celeridade, traz ao Estado um menor volume de recursos financeiros no aparelhamento do

poder judiciario

No que se refere a execugdo coletiva, apesar das alteracdes no codigo de processo
civil, para a efetividade das demandas coletivas, ainda sdo necessérias inovacdes legislativas

para obtencao de resultados eficazes na resolugdo dessas demandas.

1. DIREITOS COLETIVOS E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O Estado Democratico de Direito estd previsto no art. 1° da Constituicdo Federal de

1988 e traga as diretrizes em prol da justi¢a social, neste sentido, SILVA afirma que:

O Estado Democratico de Direito é um tipo de Estado que tende a realizar a
sintese do processo contraditério do mundo contemporineo, superando o
Estado capitalista para configurar um Estado promotor de justica social que
o personalismo ¢ o monismo politico das democracias populares sob o
influxo do socialismo real ndo foram capazes de construir. (SILVA, 2002,
p-120).

No Estado Democratico de Direito, busca-se o cumprimento de protecdo garantidos

aos cidadios na tutela preventiva e repressiva, acrescenta FALCAO:

[...] a tutela coletiva é uma realidade legislativa, constatada sua amplia¢do na
Constituicdo Federal, em decorréncia do Estado Democratico de Direito.
Nesta diregdo, a tutela coletiva permite que o cidaddo tenha efetividade da
atividade jurisdicional, onde o processo coletivo ¢ mais participativo, tanto em
razdo de ser provocado pelo cidaddo, como por ser provocado pela associagdo
ou sindicato dos quais participa, ou mesmo pela abrangéncia das decisdes
judiciais. (FALCAO, 1981, p. 9).
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O Estado Democratico de Direito tem como principios: a constitucionalidade, a
seguranga juridica, a democracia, a igualdade, a legalidade, a divisdo dos poderes e a
independéncia do juiz. A efetivacdo dos direitos transindividuais, difusos e coletivos para faz

valer a democracia.

O termo ‘“democracia participativa” veicula a intervencdo direta dos cidaddos na
gestdo do interesse publico, correspondendo a “cidadania ativa”. Esta prevista na Constitui¢ao
Federal de 1988, assegura ao cidaddo a participacdo na atividade legislativa, administrativa e

jurisdicional, ou seja, nas decisdes politicas.

Os direitos fundamentais, em especial os difusos ou coletivos, sdo fundamentos das

demandas sociais. Na visdo de GARHT e¢ CAPPELLETTI:

O direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais,
uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de
mecanismos para a sua efetiva reivindicacdo. O acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitirio que pretenda
garantir, ¢ ndo apenas proclamar os direitos de todos. (CAPPELLETTI &
GARTH, 1988, p. 09)

O acesso a justica deve se fundamentar na méaxima efetividade dos direitos individuais
e coletivos pautado na democracia, com a busca de procedimentos processuais céleres e
eficazes. Importa ressaltar que “acesso a justi¢a” difere do “acesso ao judiciario”, haja vista
que este ultimo objetiva a protecdo de bens de natureza difusa ou coletiva e ao atendimento de

um nimero indeterminado de pessoas.

A eficicia no processo coletivo ¢ importante para a resolugdo de demandas que
envolvem a grande massa da sociedade. A legitimagdo para agir nestes processos se da pelo
Ministério Publico, Defensoria Publica, ou por um ente especializado em determinada area.

GRINOVER considera que:

[...] Sdo carentes organizacionais as pessoas que apresentam uma particular
vulnerabilidade em face das relacdes socio-juridicas existentes na sociedade
contemporanea. [...] consumidor nas relagdes de consumo; usuarios dos
servigos publicos; [...] Todos aqueles, enfim, que no intenso quadro de
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complexas interagdes sociais [...], maior atengdo com relagdo a seu acesso a

ordem juridica justa e a participagdo por intermédio do processo (...).
(GRINOVER, 1998. p. 118-119).

Como se observa, ndo se dissocia democracia de acesso a justica. A efetivacdo do
processo corresponde a um novo método de pensamento que confere a ciéncia juridica uma
nova dimensdo conceitual e impde uma revisdo completa nos modelos classicos da

metodologia.

O texto constitucional ao permitir o amplo acesso a justiga maximiza a eficacia dos

direitos e garantias individuais e coletivas.
2. O PROCESSO COLETIVO

A acdo coletiva tem origem no direito norte-americano e tutela os direitos coletivos
frente ao individuo. As sentengas condenatdrias e execugoes coletivas nos direitos individuais
homogéneos advém das inovagdes trazidas pelo Codigo Ibero-americano de processo

coletivo.

E importante esclarecer a diferenca entre a defesa de direitos coletivos com defesa

coletiva de direitos individuais.

A doutrina e a jurisprudéncia dividem o processo de conhecimento coletivo entre o de
liquidagdo e o de execucdo individual. No processo coletivo ndo ha limitagdo no numero de
interessados e a sentenca condenatdéria resulta em inumeras liquidacdes e execugdes

individuais.

O reconhecimento dos direitos coletivos, difusos, individuais € homogéneos faz com
que o Estado se organize para melhor proporcionar um meio processual eficaz. O processo se
torna instrumento de reivindicagdo dos sujeitos coletivos ao acesso a justiga. A atuacdo

coletiva em muito aprimora a sua fungcdo democratica. Neste viés, afirma MARINONI:

[...] Nao basta pensar em direito de defesa, direito de protecdo ou mesmo
estabelecer direitos sociais. E também necessdrio conferir aos cidaddos a
possibilidade de participagdo na vida social — por meio dos canais legitimos —

1 R . ~ .. . .. . . . . . e, .
Direitos Coletivos sdo subjetivamente transindividuais (sem titular determinado) e materialmente indivisiveis.
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para que os direitos sejam realmente respeitados pelo Poder Publico e pelos
particulares [...]. (MARINONI, 2008, pag. 77-78)

Observa-se que a participacdo mediante a justica resulta na propria utilizagdo do
instrumento do processo como veiculo de participagdo democratica. Para a efetivacdo da
prestagdo da assisténcia judiciaria é necessario considerar os meios de legitimagao para agir.
No plano processual, se insere a democracia participativa por intermédio da atua¢do popular

no processo.

A Lei de Acdo Civil Publica, o Cédigo de Defesa do Consumidor ndo sustentam a
tutela digna. Com a aprovacdo do novo coédigo do processo civil, hd a proposicdo de um
incidente de coletivizagdo nos litigios que envolvam agdes coletivas. Este procedimento ja

existe em outros paises, como por exemplo, na Alemanha.

As politicas sociais uniformizam os julgamentos e aumentam a credibilidade dos
orgdos jurisdicionais e do Poder Judicidrio, na medida em que conferem maior seguranga
juridica. Com as motivagdes sociais, tem-se as demandas em massa, que precisam ser

urbanizadas e globalizadas.

O Poder Judiciario, nas questdes de politica e de economia, tem significativa atuacao
na efetivacdo das politicas publicas, no fortalecimento dos grupos sociais € no impacto das
acdes coletivas sobre o orcamento das finangas publicas, concorréncia e mercados. A

intervengdo na politica publica é uma caracteristica do direito contemporaneo.

2.1 A Eficacia Politico-social da Tutela Processual Coletiva

A satisfagdo dos direitos sociais ¢ uma premissa constitucional. Estdo previstos no art.

6° da Constitui¢ao Federal, que dispde:

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. A
reivindicagdo pelos direitos da criangca, do adolescente e dos idosos
potencializa as a¢des coletivas. (BRASIL, Constitui¢do, 1988)
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A Lei de Acdo Civil Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor sdo instrumentos
normativos que atendem as demandas no processo coletivo, ainda que com entraves na

efetividade do processo.

Para que se tenha a tutela adequada dos direitos e interesses coletivos, seja no aspecto
formal ou material, o sistema processual necessita interpretar as normas com eficiéncia. A
representacdo politica no processo coletivo se da pela legitimidade de agir na participagdo

democratica da sociedade.

As instituicdes publicas devem dar maior representatividade aos sujeitos coletivos
como partes do processo. E importante mencionar que a priorizagio dos direitos coletivos é
fundamental para a sociedade, pois na medida em que reduzem as desigualdades sociais, elas
facilitam o acesso a justica e materializam o beneficio da decisdo juridica a um grupo

determinado de pessoas, o que ¢ um dos objetivos do Estado Democréatico de Direito.

A sociedade, massificada pelas demandas coletivas, reconhece os titulares dos direitos
fundamentais e os procedimentos a serem realizados na efetivagdo das garantias que estdo

previstas na Constituicdo Federal.

Ocorre que a satisfagdo da demanda coletiva esta associada ao poder decisorio do juiz.
Como a atuacdo do magistrado ¢ fruto do interesse publico, cabe a ele realizar o controle da
efetividade no processo coletivo, facilitando o acesso a justica e a prestacdo efetiva da tutela

jurisdicional.

A obtencdo da sentenca de mérito corresponde a “declaragdo imperativa de que
ocorreu um fato ao qual a norma vincula um efeito juridico.” (CARNELUTTI, 1986, p. 69). O
alcance do resultado de uma demanda judicial no processo de conhecimento considera a

analise das normas de acordo com a sua existéncia ou inexisténcia.

Deve o juiz enquadrar a norma abstrata ao caso concreto. Quando o juiz declara a
existéncia ou inexisténcia da relagdo juridical, postulada pelo demandante, ele esta realizando
os procedimentos de: (i) exame das provas sobre a incidéncia ou ndo do fato; (ii) verficacao
do ajuste da norma ao caso concreto; (iii) ao declarar os efeitos juridicos da incidéncia da

norma.
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No exercicio de seu papel decisorio, BARBOSA MOREIRA acrescenta:

[...] formula o juiz a norma concreta que deve disciplinar a situacdo levada ao
seu conhecimento. (...) a sentenca passe em julgado, perdura indefinidamente,
excluidas a possibilidade de vir a emitir-se outra norma concreta e a relevancia
juridica de qualquer eventual contestagdo ou duvida [...]. (MOREIRA, 1982,
p. 49).

A relevancia juridica de uma sentenca judicial pode ser objeto de contestacao.
Ademais, a sentenca nas agdes coletivas ¢ genérica, tal fato justifica a necessidade de sua

posterior complementagdo na satisfacdo da fase executiva.

O juizo da sentenga nas acdes coletivas considera apenas alguns dos elementos da
relacdo juridica concreta, e ndo sobre todos eles. O que nos remete ao argumento de

ZAVASCKI que expoe:

[...] As situagdes de iliquidez sdo de variado grau. Considerando-se titulo apto
a ensejar a tutela executiva o que traz representacdo documental de uma
norma juridica concreta da qual decorra uma relagdo obrigacional, ha de haver
nele afirmagdo a respeito de (a) ser devido (an debeatur), (b) a quem ¢ devido
(cui debeatur), (c) quem deve (quis debeat), (d) o que ¢ devido (quid
debeatur); e, finalmente, (e) em que quantidade ¢ devido (quantum debeatur).
[...] demandas promovidas por substituto processual, para tutelar direitos
subjetivos individuais, a sentenga condenatéria define os elementos (a) (an
debeatur), (c) (sujeito passivo) e (d) (prestacdo) sem, no entanto, fazer juizo
especifico sobre o valor devido (quantum debeatur) e nem sobre a identidade
do titular do direito (cui debeatur). Sao dessa espécie as sentengas proferidas
em acdo coletiva para tutelar direitos individuais homogéneos de
consumidores (Lei 8.078/90, art. 95), em demandas promovidas pelo
Ministério Publico para obter ressarcimento de danos causados a titulares de
valores mobiliarios e investidores do mercado de capitais (Lei 7.913/89, art.
2°), ou para obter a condenacdo de ex-administradores de institui¢des
financeiras submetidas a regime de intervengdo, liquidag¢do extrajudicial ou
faléncia (Lei 6.024/74, art. 49), em demandas promovidas por entidades
associativas e sindicais, para tutela de direitos de seus associados e filiados
(CF, art. 5. °, XXI, e art. 8°, III) e, em certos casos, as proferidas em mandado
de seguranga coletivo (CF, art. 5°, LXX), quando reconhecer direito a
vencimentos e vantagens pecunidrias (Lei 5.021/66, art. 1°)[...]. (ZAVASCKI,
2003, p. 320)

CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO complementam alegando que:
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[...] Para a efetividade do processo, ou seja, para a plena consecucdo de sua
missdo social de eliminar conflitos e fazer justiga, ¢ preciso, de um lado, tomar
consciéncia dos escopos motivadores de todo o sistema (sociais, politicos,
juridicos.); e, de outro, superar os Obices que a experiéncia mostra estarem
constantemente a ameacar a boa qualidade do seu produto final. Esses obices
situam-se em quatro "pontos sensiveis", a saber: a) a admissdo ao processo
(ingresso em juizo).; b) o modo-de-ser do processo.c) a justica das decisoes.d)
a utilidade das decisoes [...]. (CINTRA, A. C. de A., GRINOVER, A. P.,
DINAMARCO, C. R., 2006, p. 34-5).

De todo exposto, observa-se que o resultado do processo deve coincidir com os
direitos demandados. A efetividade do processo serve de alerta contra as normas ou

interpretacdes que limitam a efetivacdo das medidas judiciais.

Ha que se buscar métodos que tornem os direitos efetivos. Neste sentido, a doutrina e
a jurisprudéncia moderna analisam o processo numa perspectiva teleologica, com a
implementagdo da tutela jurisdicional adequada e diferenciada em cada situagdo e em cada

tipo de tutela.

O processo civil brasileiro possui uma grande preocupac¢do com as tutelas individuais.
A busca pela justica social cresce para atender as necessidades de toda coletividade, o que
justifica a adequagdo do processo civil ao novo modelo, modificados os dogmas e

relativizados os institutos.

Em sentido amplo, a efetividade das ac¢des coletivas garante a prestacdo jurisdicional
justa, célere e efetiva, e estd previsto no art. 5, XXXIII da Constituicdo Federal de 1988 que

dispde:

Art. 5. XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.
(BRASIL, Constituigdo, 1988)

O processo coletivo ¢ um direito fundamental inerente a coletividade e demanda uma

maior atengdo dos legisladores ao elaborar tais normas.

358



A celeridade ¢ um instrumento de efetividade dos direitos fundamentais que nao

depende somente de questdes juridicas.

As liquidacdes e execugdes coletivas sdo processadas no juizo da sentenca

condenatoria ou no foro local onde se encontram os bens sujeitos a expropriagao.

A procedéncia da agdo civil publica ou coletiva, faz com que o titulo judicial favorega
a todo o grupo ou classe de individuos lesados, nos termos do limite do pedido e do decisium.

A sentenga do processo coletivo cria um titulo executivo judicial limitado ao pedido judicial.

Em demandas coletivas, ndo hé necessidade de processo autdnomo de execucdo nas
sentencas condenatdrias, de obrigagdo de fazer, de ndo fazer, de entrega de coisa ou de pagar

quantia certa.

Os direitos fundamentais nas acdes coletivas nao referem somente ao individuo, mas

aos direitos inerentes a propria estrutura do Estado.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 ao conceder eficacia limitada as decisOes
judiciais, ela propiciou as devidas reformas no Codigo de Processo Civil, principalmente, em
relacdo a efetividade do processo e a satisfacdo dos anseios da coletividade de maneira répida,

eficaz e justa.

As acdes coletivas s3o uma realidade em nosso ordenamento juridico. O tema evolui
constantemente e estes estudos t€m influenciado a mentalidade de nossos julgadores. Logo, o
estudo da execucgao coletiva ¢ importante, pois se trata do titulo da sentenga condenatoria cuja

obrigacio ¢ destinada a um fundo coletivo.”

3. EXECUCAO COLETIVA

A execucdo coletiva envolve direitos difusos, coletivos e individuais, porém inexiste
no ordenamento juridico uma norma que regulamente este procedimento. Aplicam-se de

forma subsidiaria os procedimentos previstos no CPC, nos casos em que ndo contrariar o

20 artigo 13 da Lei no 7.347/85 e nos artigos 98, § 2°, II, c/c 100, paragrafo unico, ambos os do CDC. Estes
dispositivos regulamentam o titulo da sentenca condenatdria como uma obrigagdo destinada a um fundo coletivo.
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microssistema de tutela jurisdicional coletiva comum™ ou outras disposi¢des especificas, de

forma a ndo colocar em risco o direito material coletivo.

. 4 o~ n
As recentes reformas do CPC, tanto no cumprimento de sentenga,” como em relacdo a
~ , . . . . ~ - A .

execucdo de titulos executivos extrajudiciais,” ndo previu a resolu¢do de questdes no ambito

da execucao coletiva.

O codigo de processos coletivos para Ibero-América e o cddigo brasileiro de processo
coletivo ndo deram tratamento especifico e cuidadoso a execugdo coletiva. Isto justifica a
aplicacdo por analogia de diversas fontes normativas, principalmente do direito constitucional

a tutela juridica ampla, irrestrita, efetiva tempestiva.’

A aplicabilidade do CPC na execugdo coletiva deve ser subsididria, condicionada e
limitada. O processo de execu¢do nas acdes coletivas possui caracteristicas que fogem do
processo comum. Os mecanismos normativos oferecem meios, formas e, acima de tudo,

subsidios importantes ao julgador para uma melhor efetividade de suas decisdes.

A execugdo coletiva de titulos assecuratorios dos direitos individuais homogéneos
possui a vantagem da efetividade do processo nos casos de inércia dos beneficiarios. Nestes
casos, deverda a liquidagdo ser realizada pelo valor global, assegurando os direitos dos

habilitados. Na execug¢do provisoria ¢ prescindivel a prestagdao da caugdo.

; q- T, . . . ..
O Coédigo de Processo Coletivo’ ¢ insuficiente para libertar o direito processual
coletivo, na sua condi¢do de um novo ramo do direito processual, das amarras liberais

individualistas do processo civil.

E importante também o estudo dos procedimento adotados na execugdo coletiva em

relagdo aos direitos envolvidos.

> Art. 21 da Lei 7.347 e o art. 90 do CDC. A execugio no plano dos direitos individuais homogéneos esta
prevista nos arts. 95 a 100 do CDC. Em relagdo aos direitos difusos e coletivos ndo ha disciplina normativa
propria e especifica, salvo as previstas nos arts. 13 e 15 da LACP

* regulada pelas leis 10.444/2002 ¢ 11.232/2005

> regulada pela lei 11.382/2006

® previsto na Constitui¢io Federal de 1988 nos artigos. 5°, XXXV e LXXVIII, e no seu § 1°.

TA execugdo coletiva recebe tratamento nos arts. 2°, 15 e 16, 21, § 3°, 26, 27, 35, 36 ¢ 37 do Cddigo Coletivo.
Em geral, salvo algumas inovagdes, o tratamento reproduz a orientacdo ja presente no Codigo de Defesa do
Consumidor, previstos nos arts. 96 a 100. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L5869compilada.htm. Acesso em 20 de novembro de 2014
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3.1 Execucio coletiva em relacao aos direitos difusos

- . .. . 8 ~ , ~ e e ,

A execugdo coletiva nos direitos difusos” ndo hé relagdo juridica de base, o vinculo
ocorre por circunstancias faticas, ao passo que nos direitos coletivos em sentido estrito torna-
se importante a existéncia de prévia relagdo juridica base entre os membros da categoria,

classe ou grupo de pessoas ou entre essas pessoas € a parte contraria.

A legislacdo brasileira, infelizmente, ndo possui recursos adequados para a efetivacao

desses direitos, com base nos procedimentos executivos do CPC’.

A execugdo, no plano dos direitos ou interesses difusos, poderd ser provisoria ou

definitiva.'”

Nas sentengas que fixem obrigacdes especificas de fazer ou ndo fazer ou de dar coisa
certa ou incerta, a execugdo podera ser determinada de oficio pelo juiz. Nesses casos, a acao

coletiva ¢ de forca duplice.

Na conversdo da obrigacdo especifica fixada judicialmente, em perdas e danos, ou de
condenacdo judicial em obrigacdes de dar quantia ou, nas hipoteses das multas fixadas
judicialmente, a execucdo coletiva observara, em regra, o procedimento previsto nos artigos

T .. r 11
do codigo do processo civil no que for compativel.

A execucdo coletiva por agdo em processo autonomo seguird o procedimento previsto

para a respectiva obrigacdo a ser executada. '

¥ Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Previsto no art 81,
pu, I, do CDC

® A Lein® 7.347/85 traz trés dispositivos sobre a matéria que sdo o art. 5°, § 6°, que prevé a tomada, pelos orgdos
publicos legitimados, do compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais, conferindo-lhe forga de
titulo executivo extrajudicial. O art. 13, que trata dos Fundos estaduais e federais dos Direitos Difusos ou
Coletivos. O art. 15, que dispde sobre a obrigatoriedade da execucdo coletiva pelo Ministério Publico.

0 art. 14 da n° 7.347/85, que estabelece que os recursos das decisdes proferidas na lei agdo civil publica serdo
recebidos, em regra, somente no efeito devolutivo, confirma a possibilidade de execugdo provisoria da sentenca
nos processos coletivos em geral.

10 valor resultante da execugdo sera revertido para o fundo dos direitos difusos e coletivos, federal ou estadual,
criado pelo art. 13 da Lei n® 7.347/85. Esse fundo estd disciplinado no plano federal pela Lei 9.008/1995.
Contudo, quando se tratar de reparacdo de dano ao erario, aplica-se o disposto no art. 18 da Lei 8.429/92,
revertendo-se o valor da condenag@o para a pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

2 Aplica-se o principio da especialidade dos procedimentos executivos (art. 573 do CPC). Na execugdo
auténoma das obrigagdes de fazer ou ndo fazer aplica-se o art. 632 e seguintes do CPC; nas obrigacdes de dar
quantia certa aplica-se o art. 646 e seguintes do CPC; nas obrigagdes de dar coisa certa ou incerta, tem-se o art.
621 e seguintes; na execucdo de multa fixada liminarmente, pelo didlogo das fontes, aplica-se o disposto no art.
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Deve o juiz tomar todas as medidas executivas, coercitivas ou preventivas, visando a
efetivacao concreta do direito difuso reconhecido no titulo executivo, estando autorizado a

determinar o cumprimento imediato das obrigag¢des do respectivo titulo.'

3.2 Execucao coletiva nos direitos coletivos em sentido estrito

No plano dos direitos ou interesses coletivos,'* sdo idénticas as regras da execugio
coletiva dos direitos ou interesses difusos, na transferéncia in utilibus da coisa julgada
coletiva para o plano individual, nos termos do art. 103, § 3° do Cddigo de Defesa do

Consumidor, CDC, que dispde:

Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fard coisa
julgada:

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art.
13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as acdes de
indenizag@o por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na
forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as
vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacdo e a execucdo,
nos termos dos arts. 96 a 99. (BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990)

Nas condenagdes em perdas e danos a direito coletivo em sentido estrito, ou a fixagdo
de multa judicial pelo descumprimento da respectiva decisdo, o resultado da condenagdo ou
multa serd destinado, em regra, ao fundo criado pelo art. 13 da Lei n° 7.347/85, conforme o

Caso.

3.3 Execucio coletiva nos direitos individuais homogéneos

461 do CPC, pois tém melhor eficacia social do que o art. 12, § 2°, da LACP, ja que este exige o transito em
julgado da decisdo favoravel ao autor para que se possa promover a execu¢do da multa respectiva

1 Estabelece o art. 66 da Lei 8.884/94, aplicavel as execugdes coletivas em geral por forga dos arts. 83 do CDC e
21 da Lei 7.347/85.

'* A definigdo dos direitos difusos esta previsto no art. 81, paragrafo unico, inciso II do cédigo do consumidro
que dispde: os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base.

362



.. .. . . ~ 15 ~ s~ O
Os direitos individuais homogéneos, ~ no plano processual, sdo uma criagdo técnico-
juridica do direito positivo brasileiro para possibilitar a prote¢do coletiva dos direitos

individuais subjetivos classicos.

A jurisprudéncia ndo tem compreendido a distingdo correta entre as categorias de

direitos coletivos adotadas pelo CDC.'°

A execugdo, no que tange aos direitos individuais homogéneos, podera ser individual

ou coletiva, previstos no art. 81, pu, III do CDC o qual dispoe:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

III- interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os

decorrentes de es de origem comum. (BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro
de 1990)

A legitimidade engloba todos os legitimados coletivos do art. 82 ou do art. 5° da
LACP, pois também existe a tutela reparatéria a danos a outros direitos ou interesses

individuais homogéneos que nao os decorrentes das relagdes de consumo.

A execugdo coletiva ¢ uma atividade complementar do processo de conhecimento e o
produto resultante da execugdo serd destinado as respectivas vitimas ou seus sucessores. Ela

pressupde a existéncia de liquidacdo de sentenga promovida pelos interessados individuais.

A execucdo coletiva que se destina a reparacdo fluida (fluid recovery), disciplinada no
art. 100 do CDC, trata das hipdteses de que os interessados poderiam se habilitar perante o

fundo para buscar suas indenizagdes individuais.

' Esta previsto no art. 81, pu, III do CDC, que dispde: III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

"®Apesar de ainda gerar controvérsias quanto a sua interpretacio, a definigio utilizada é a que esta prevista no
art. 81, pu, LII, e III do codigo do consumidor, o qual dispde:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo tinico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: I -
interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; II - interesses ou
direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo
juridica base; III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.
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Em sentido contrario hd a hipdtese em que o sistema admite a habilitagdo de credor

individual perante o fundo , conforme esta regulamentada no art. 99 do CDC, o qual dispde:

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenagdo prevista
na Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizagdes pelos prejuizos
individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no
pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da
importancia recolhida ao fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de
1985, ficaré sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo grau as agdes
de indenizagdo pelos danos individuais, salvo na hipdtese de o patriménio do
devedor ser manifestamente suficiente para responder pela integralidade das
dividas. (BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990)

As regras para o processo coletivo no cumprimento de sentenga sdo andlogas a da
. ~ 17 ~ ~ . . ,
liquidacdo. * Nao somente o autor da a¢do de conhecimento em processo coletivo podera
exigir o cumprimento da sentenca executiva, mas também o substituto processual do grupo

lesado.

Nao cabem embargos do executado na etapa de cumprimento de sentencga. Diante da
objecdo ao réu devera ser veiculada incidente de impugnacdo, ao qual serd oponivel Agravo
de Instrumento. A impugnac¢do devera versar sobre: a) matérias conhecidas de oficio (falta de
pressuposto processual ou condi¢do da a¢c@o); b) matérias argiiidas pela parte (inexigibilidade
do titulo ou qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obriga¢do); c) defeitos na

execucao (penhora incorreta, avaliacdo erronea ou excesso de execugao).

Os embargos a execugdo e a a¢do auténoma sdo cabiveis nas acdes por titulos

executivos extrajudiciais.
A execugdo especifica ¢ o meio mais eficaz para tornar efetiva a decisdo do julgador.

O mandado de seguranca coletivo, salvo nos casos de concessdo da medida liminar,

ndo ¢ cabivel contra a Fazenda Publica.

"a) Interesses invidividuais homogéneos e interesses coletivos: o lesado e seus sucessores poderdo prover o
cumprimento da sentenga na parte que lhes couber;

b) Interesses difusos: a sentenc¢a de procedéncia cria um titulo executivo em favor de todos os colegitimados
ativos que se beneficiam de forma indivisivel os titulares do interesse material, transindividualmente
considerados. O cidaddo somente podera promover o cumprimento de sentenca proferida em agéo civil publica
em defesa dos interesses difusos caso o objeto da condenagdo dispor sobre a protecdo de interesse que poderia
defender na qualidade de cidadio;

¢) execugdo contra a fazenda publica segue as regras do artigo 730 e 741 do CPC.
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A execugdo da sentenga transitada em julgado ¢ definitiva, no entanto, a execugdo sera
provisoria quando se tratar de sentenga impugnada mediante recurso ao qual foi atribuido

efeito suspensivo.

O adiantamento da tutela ¢ execugdo provisoria, por conta e responsabilidade do

exeqiiente, obriga a reparar os danos que a parte contraria tenha sofrido.

No incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas a admissibilidade se da ao
identificar uma controvérsia que gere multiplicagdo de processo com idéntica questdo de

direito ou que cause grave inseguranga juridica.

Com o julgamento do incidente, a tese juridica ¢ aplicada a todos os processos que

versem sobre idéntica questdo de direito, sob pena de reclamacdo ao Tribunal competente.

3.6 Execucio do Titulo Executivo Extrajudicial e os Embargos

O Termo de Ajustamento de Conduta, TAC, previsto no art 5, § 6° da Lei 7.347/1985, o
qual dispde:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial. (BRASIL, Lei
7.347, de 24 de julho de 1985)

O TAC tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, permitindo a execugdo for¢ada
contra a Fazenda Publica. Nas obrigacdes de fazer e ndo fazer de titulo executivo
extrajudicial, o juiz fixard multa por atraso no cumprimento da obrigagdo, bem como a data a

partir do qual seréd devida.

A prescri¢do, desde que superveniente a sentenca, também esta prevista no CPC.

Diante do exposto, observa-se a importancia do processo civil coletivo no atendimento

das demandas em massa, de autores que se encontram em condig@o de equivaléncia.
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A admissibilidade da demanda na agdo coletiva nasce do interesse processual na tutela
coletiva. A sentenga coletiva refere-se ao direito subjetivo e ao dever. A participagdo das
partes no processo de tomada de decisdes coletivas, as quais possuem sentencgas capazes de
garantir o cumprimento do direito, possibilita um processo democratico com decisdes

democraticos no Estado Democratico de Direito.

O direito processual coletivo ¢ um importante instrumento transformador da realidade

social, em especial nas questdes coletivas de grande relevo social.

CONCLUSAO

O acesso a justica de forma massificada ¢ importante para que se tenha o atendimento
ao litigio coletivo, o que justifica a criacdo do cddigo de processo coletivo para o atendimento

da coletivizagdo dos litigios.

O incidente de coletiviza¢do nos litigios de massa reduz o trabalho no judiciario de
forma a ndo influir na qualidade da prestacdo jurisdicional. Com a sua origem no Direito

Alemao, possui redag@o na Resolu¢do de Demandas Repetitivas.

Caso a sentenga coletiva ndo contribua para os deslinde das a¢des individuais, a sua

admissibilidade carecera do interesse processual na tutela coletiva.

No Estado Democratico de Direito, o procedimento participativo constitui uma
maneira mais democratica para que seja construido uma participa¢do igualitaria, paritaria,

simétrica, que a todos beneficie.

Os movimentos populares, as reinvidicagdes em massa na sociedade contemporanea
viabilizaram que inovagdes legislativas sejam instituidas, como por exemplo, o cddigo

processual coletivo brasileiro.

Com a participacdo democratica e o amplo acesso a justica, a inser¢do dos sujeitos
coletivos no ordenamento juridico foi consequéncia da materializagdo do Estado Democratico

de Direito.

366



Apesar das grandes mudancas sociais observa-se que a efetiva¢do do processo coletivo
ainda ¢ um problema no acesso a justica. Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988
fundamenta as garantias individuais e coletivas pelo principio da dignidade da pessoa
humana. O ordenamento juridico brasileiro instrumentaliza a efetivacdo dos direitos coletivos,

com aplica¢do na manutenc¢do de ideologias e institutos da tutela individual.

Em relagdo aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos passou-se a exigir
uma melhor conscientiza¢do do intérprete a aplicagdo da lei, com certos dogmas do processo,

como a coisa julgada, a legitimagdo e a execugao.

A aplicacdo do principio da "efetividade do processo" assegura um melhor resultado,
tanto na atuacdo do direito material, como na satisfagdo integral das pretensdes justas do

demandante.

A execucdo do processo coletivo ampliou a legitimagdo, a competéncia e o relevo das
obrigagdes de fazer ou ndo fazer, como forma especifica no cumprimento dos julgados. No
entanto, ela ndo atende aos reclamos da evolu¢do de nossos tempos, apresentando-se como
um entrave numa real concretizagdo do direito. Com exce¢do da execu¢do especifica, que
atende a plenitude da satisfacdo do julgado, assegura o resultado pratico equivalente ao

adimplemento.

A justica contempordnea busca idéias inovadoras em sede processual, que ndo
ofendam os principios processuais que resguardam a legalidade, contraditorio, ampla defesa.

Enfim, todas as garantias jurisdicionais do Estado Democratico de Direito.

Uma prestagao jurisdicional na medida em que a qualifica para o melhor cumprimento
da missdo de uniformizagao da interpretagado juridica, traz a aplicagdo democratica do direito,

nas quais as exigéncias devem ser compativeis com o ideal de justica.

Por fim, ¢ importante salientar que cabe ao Estado facilitar o amplo acesso a justi¢a na
garantia da efetividade da jurisdi¢do, relativizando os institutos, for¢ando os interessados do
processo a se adequarem as suas necessidades de forma a concretizar os direitos expostos na

lide, promovendo, portanto, a justiga social.
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