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XX1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
ACESSO A JUSTICA

Apresentacdo

Apresentacdo do Livro Acesso a Justica

E com satisfagdio que apresentamos & comunidade académica o livro Acesso a Justica,
resultado da selecéo de textos para o Grupo de Trabalho (GT) hombnimo que constou da
programagao do XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, ocorrido na Universidade Federal
de Sergipe, na cidade de Séo Cristovéao, entre os dias 3 e 6 de junho de 2015. O GT, que teve
como objetivo refletir sobre os estudos tedricos e andlises empiricas acerca da prestacéo
jurisdicional, com vistas a efetividade da justica e a realizagcdo do direito constitucional do
acesso a justica, foi agraciado com artigos e debates que se constituiram em experiéncias
extremamente ricas e diversificadas a respeito da temética.

Deste modo, por intermédio deste espaco institucional de discussdo e divulgacao de trabalhos
do mais ato gabarito, foi possivel estabelecer interaces interdisciplinares pelas quais se
podem operar mudangas no modo de se entender e se operacionalizar o Direito, afim de que
0 mesmo seja efetivamente meio de transformacéo social. Portanto, o contetido dos artigos
deste GT se destaca por formar ambiente Unico, rico de saberes, ainda responsavel por
aproximar a academia da sociedade ao propor construgtes tedricas, criticas e processos para
beneficia-la.

Os 29 artigos que integram este livro trabalham com os mais variados ramos do Direito,
incluindo Direito Constitucional, Direito Internacional, Direito do Trabalho, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Processua Civil, Direito Processual do Trabalho, Direito Processual
Penal, Direito da Infancia e da Adolescéncia, Direito do Consumidor, Direitos Humanos, etc.
Estes, por sua vez, abrem a discussdo para teméticas que envolvem a atuagéo do judiciério,
formas alternativas de solugdo de controvérsias, administracdo da justica, efetividade das
decisdes, concretizagdo dos objetivos do milénio da ONU, teoria dos jogos, seguranca
publica, cortes estrangeiras e internacionais, dentre outros instigantes temas.

Ao vivenciar as apresentacOes dos artigos e participar efetivamente de debates por meio de
indagagOes precisas e respostas acuradas, foi possivel verificar o quéo interessante tais
teméticas sdo e 0 quanto podem acrescentar para que seja estabelecido didogo entre as
propostas da pos-graduacdo em Direito, com a participacdo de estudantes, professores e
profissionais do seu campo e de areas afins. Esta € uma oportunidade impar de o pos-



graduando estabelecer diversas relacdes que impactam positivamente em seu processo de

aprendizagem e de os professores e demais operadores do Direito trocarem experiéncias e
conhecimentos.

Por fim, laureia-se ainiciativa do CONPEDI em estabelecer este GT, que se consolida com
novas edi¢cdes. Trata-se de uma estratégia fundamental para a melhoria da qualidade dos
cursos de pos-graduacdo no Brasil.



LIBERAISNA CORTE: JUDICIALIZACAO DE QUESTOESPOLITICASNO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL POR PARTIDOSPOLITICOSMINORITARIOS
DE DIREITA

JUDICIALIZATION OF POLITICAL ISSUESIN THE SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL BY MINOR POLITICAL RIGHT PARTIES

GabrielaPerrelli deMelo
Jose Mario Wanderley Gomes Neto

Resumo

No universo do controle abstrato de constitucionalidade, os partidos politicos destacam-se
como uma das categorias que mais g uizam acles diretas de inconstitucionalidade (ADINS).
Todavia, ndo necessitam atender a exigéncias formais rigorosas, como comprovar pertinéncia
temati ca quando da propositura das agdes. Em paralelo, os partidos ja ndo sdo t&o acreditados
pela sociedade civil como outrora, mas compreendida a classe politica como dedicada aos
seus proprios interesses. Questiona-se, portanto, quais 0s motivos para demandar o

Judiciario; se o fazem de acordo com os ideais partidarios, ou se o interesse nada mais € do
gue econdmico puro. Para tanto, foram analisadas todas as ADINSs propostas por partidos
politicos minoritarios de direita, desde a promulgacéo do atual Diploma Superior até 2013,
confrontando os objetos das peticdes iniciais com 0s estatutos dos respectivos entes,

disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de se observar a

compatibilidade entre ambos. Por conseguinte, fora necessario também estabelecer um

critério para a divisdo direita versus esquerda no eleitorado brasileiro, pelo qual uma tabela
guantitativa-qualitativa foi desenvolvida, com fulcro no trabalho de cientistas politicos. Os
temas encontrados cingiram-se a matérias tributarias, servidores publicos, questdes

administrativas, previdenciarias, constitucionais, de competéncia e de processo penal. Trés
acOes versaram sobre direitos fundamentais e uma teve cunho religioso. A incompatibilidade
mostrou-se a regra, corroborando a teoria de que os partidos politicos hoje vivem uma crise
de representatividade. Eles ndo defendem nestes processos constitucionais preci puamente 0s
Ideais a que se comprometeram e pelos quais os seus eleitores a eles se vincularam.

Palavras-chave: Partidos politicos; representatividade; revisdo judicia abstrata

Abstract/Resumen/Résumé

In the universe of abstract control of unconstitutionality, the politic parties highlight as one of
the categories that most judge the direct actions. However, they do not need to respect the
formal and rigorous requirements, as prove thematic relevance in the filling of the actions. At
the same time, the parties are not as reliable as they were once, but comprehended as
dedicated to its own interests. So, it's questionable which are the reasons to demand the
Judiciary; if done according to the ideals of the politic part, or according to pure economics
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interests. For so, all the direct actions of unconstitutionality proposed by minor political right
parties were analysed, from the promulgation of the actual Constitution to 2013, confronting
the objects of the actions with the statute of the respective parties, available at the Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) website, aiming to analyze the compatibility between them.

Thereafter, it was also necessary to establish a criteriafor the division between right X left in
the Brazilian voting population, whereby a quantity-quality table was elaborated, supported
by the work of political scientists. The topics found restricted to tax matters, public servants,
administrative matters, pension, constitutional, of competence and criminal proceedings.

Three actions examinated the fundamental rights and one of them had religious nature. The
incompatibility showed itself reliable, supporting the theory that the political parties today
experience a representative crisis. They mainly do not defend in these constitutional

procedures the ideals to those they committed and its electorate were linked to.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Political parties; judiciaization of politics; abstract
judicial review
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INTRODUCAO

Ap0s o periodo da ditadura militar, com todas as suas lastimas e marcantes implicacdes
para sociedade brasileira e seus cidaddos, a Constituicdo Federal de 1988 veio a assegurar
direitos fundamentais, dentre eles os politicos, conferindo aos partidos diversas garantias.
Firmou-se o pluripartidarismo, possibilitando a todos os grupos de interesse a sua representacéo
no panorama politico, desde que consigam um minimo de apoio popular. Expandiu-se a
competéncia das entidades partidarias para defender os ideais do seu eleitorado, contemplando-

as como legitimadas a acionar o controle constitucional de retificagéo das leis.

Ocorre que nos anos recentes depara-se com o fendbmeno da judicializacdo da politica.
Incontestavel o crescimento do poder decisorio do Judiciario nas democracias contemporaneas,
cuja causa remete as crises de representatividade dos demais Poderes. O tribunal de clpula
brasileiro termina por assumir problematicas de forte cunho politico, influenciando na referida

esfera.

Assim sendo, ao conferir aos partidos politicos a capacidade de demandar na justica
constitucional, presencia-se o Legislativo que perdeu o debate em sua arena retomando a mesma
discussdo, agora perante o Judiciario. Constata-se a resisténcia a uma legislacdo contraria as
preferéncias ou interesses do litigante, o qual ndo € um litigante qualquer, mas detentor de um

mandato publico, integrante de um partido com representacdo no Congresso Nacional.

Os partidos politicos, insta salientar, estdo entre os responsaveis por mais utilizar o
instrumento de controle abstrato de retificacdo. Até o ano de 2009 foram constatadas 368 acdes
diretas de inconstitucionalidade (ADINS) por eles propostas, nimero equivalente a 34,3% do
total de agdes da época (CARVALHO, 2009 p. 333).

O fato instiga reflex&o quando se recorda que o Diploma Superior de 1988 ampliou de
tal forma o acesso ao debate constitucional para os partidos politicos que ndo exigiu deles a
comprovacdo da pertinéncia do tema que pretendem discutir no Judiciario. N&o teriam de
demonstrar qual o interesse na aludida demanda, tampouco comprovar se ajuizam tais agoes

motivados por suas finalidades institucionais.

Reflete-se sobre o seu eleitorado e a caracteristica de representatividade que lhes é
intrinseca e responsavel por sua existéncia. Estariam, por conseguinte, eles, os partidos, atuando

como verdadeiros representantes do grupo de interesse que neles votam, ou a classe politica
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esta a agir unicamente pelos seus?

Mister evidenciar que o eleitorado assim o é e vota por ter se identificado com os ideais
defendidos pelos partidos politicos, também veiculados publicamente em seus estatutos. Ha
coeréncia entre a teoria e a pratica desenvolvida pela classe? Ha fidelidade para com o

eleitorado?

A reflexdo torna-se ainda mais fundamental quando persiste a legitimidade ainda que
0 partido possua apenas um representante no Congresso Nacional. Até o ano de 2013, apenas
as demandas daqueles considerados minoritarios, com poucos representantes no Congresso,
somaram 174 acGes, todas sem necessidade alguma de demonstrar pertinéncia temética para o

seu ajuizamento. A legitimidade € irrestrita e atinge grandes numeros.

Diante da judicializacdo, importante a analise da repercussdo das a¢cdes propostas com
fito de impedir medidas politicas, bem como quais seriam estas. Em boa hora, ante a
legitimidade irrestrita, interessante € indagar quais os interesses defendidos pelos partidos
politicos minoritarios ao utilizarem o instrumento de controle de constitucionalidade
concentrado desde as primeiras acGes promovidas sob a ordem constitucional de 1988. Avaliar
se suas peticbes estariam em compatibilidade com os ideais partidarios, ou seriam

demonstrativos de interesses econdémicos puros.
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1 REPRESENTACAO POLITICA E DEMOCRACIA

A democracia moderna foi uma das consequéncias politicas das lutas contra o
absolutismo, na defesa da ascensdo da burguesia. Nasceu sobretudo da afirmacéo dos direitos
naturais da pessoa nas revolucdes Inglesa e Americana; do trindmio liberdade, igualdade e
fraternidade, caracteristico da Revolugdo Francesa. E, por definicio de José Afonso da Silva

(2014), “o regime de garantia geral para a realizacdo dos direitos fundamentais do homem?”.

Democracia é um processo de convivéncia social em que o poder emana do
povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do
povo. Diz-se que é um processo de convivéncia, primeiramente para denotar
sua historicidade, depois para realcar que, além de ser uma relacdo de poder
politico, é também um modo de vida, em que, no relacionamento interpessoal,
ha de verificar-se o respeito e a tolerancia entre os conviventes. (DA SILVA,
2014, p. 128)

Deve-se a Lincoln o conceito de democracia ser governo do povo, pelo povo e para o
povo. Os estadunidenses — que estavam conquistando sua independéncia e, portanto, de nada
Ihes adiantaria livrarem-se de um governo absoluto inglés para se submeterem a outro,
igualmente absoluto, ainda que norte-americano — afirmaram em sua Declaracdo de

Independéncia:

Declara-se, entdo, que os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos. Como fim da sociedade politica aponta-se a conservacao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem, que sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao. Nenhuma limitagdo pode ser imposta ao
individuo a ndo ser por meio da lei, que é a expressdo da vontade geral. E
todos os cidaddos tém direito de concorrer, pessoalmente ou por seus
representantes, para a formacao dessa vontade geral. Assim, pois, a base da
organizacdo do Estado deve ser a preservacdo dessa possibilidade de
participacdo popular no governo, a fim de que sejam garantidos os direitos
naturais. (DALLARI, 2010, p. 150)

A partir da afirmacdo de igualdade de direitos, inferiu-se, como dogma, a supremacia
da vontade da maioria. A preocupacao primordial na democracia sempre foi a participacdo do
povo na organizacgdo do Estado, na atuacdo do governo, por considerar que ele, em decorréncia
natural, expressando livremente sua vontade, entdo soberana, saberia velar pela liberdade e a
igualdade (DALLARI, 2010, p. 151).
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A democracia, em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais ou
primarios, que lhe ddo a esséncia conceitual: a) o da soberania popular,
segundo o qual o povo é a Unica fonte do poder, que se exprime pela regra de
gue todo poder emana do povo; b) a participagéo, direta ou indireta, do povo
no poder, para que este seja efetiva expressdo da vontade popular; nos casos
em que a participacdo é indireta, surge um principio derivado ou secundario,
0 da representacdo. (DA SILVA, 2014, p. 133)

Em termos iniciais, na ideia de democracia, 0 proprio povo governa. Porém, por ser o
caminho de protecdo aos direitos fundamentais, deve ser entendida como um processo dialético,
em constante evolucdo, cuja nova etapa incorpora um novo contetdo, enriquecido de novos
valores (DA SILVA, 2014). Destarte, para atender as mais diversas necessidades politicas,
mantendo-se em esséncia o ideal, foram concebidos trés modelos de democracia: direta, indireta
e semidireta. O préprio povo discutiria e votaria as principais questdes de seu interesse; ou
prosseguiria indiretamente, elegendo representantes para, atraveés de um mandato, assim fazer;

ou, ainda, congregaria as duas formas, tornando-se uma democracia participativa.

Em virtude do complexo sistema politico caracteristico dos ultimos séculos, a
democracia direta antes muito praticada na Grécia Antiga cedeu lugar a representativa, a qual

muito cresceu e assumiu papel de destaque e de preferéncia.

(...) Sobretudo nos dias atuais, em que a regra sdo colégios eleitorais
numerosissimos e as decisdes de interesse publico muito frequentes, exigindo
intensa atividade legislativa, é dificil, quase absurdo mesmo, pensar-se na
hipo6tese de constantes manifestagdes do povo, para que se saiba rapidamente
qual a sua vontade. (DALLARI, 2010, p.152)

A impossibilidade préatica de utilizagdo ad eternum dos processos da democracia direta
—seja pela extensao territorial dos governos ou pela evolucgéo historica das sociedades (DAHL,
2012, p. 43-44) —, tornou inevitavel o recurso as democracias representativa e participativa, as
quais se aprimoraram e nelas se desenvolvem as questdes de cidadania e representatividade.
Nesse sentido, concebeu-se os partidos politicos, que, no Direito Constitucional, foram
coroléario da liberdade de associagéo (DA SILVA, 2014, p. 402).

Com suas caracteristicas atuais os partidos politicos apareceram no final do
século dezoito e ganharam grande prestigio durante o século dezenove. A ideia
inicial era que os partidos fossem agrupamentos formados em torno de
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doutrinas politicas bem definidas, que deveriam condicionar a tomada de
posicBes em relacdo aos problemas concretos. (DALLARI, 2004, p. 60)

“Q partido politico é uma forma de agremiacdo de um grupo social que se propde
organizar, coordenar e instrumentar a vontade popular com o fito de assumir o poder para
realizar seu programa” (DA SILVA, 2014, p. 394) [destaque nosso]. Ele corresponde a um dos
mecanismos que propiciam a populacdo brasileira a condicdo de se expressar nos
acontecimentos politicos, um dos canais que possibilitam uma participacdo mais efetiva nas
decisbes de governo (AGRA, 2010, p. 337). Configuram, ainda, inafastavel requisito de

elegibilidade para a obtengéo de um mandato popular.

Define-se partido politico como sendo uma associagdo de pessoas,
organizadas tendo em vista participar, de modo permanente, do
funcionamento das instituicbes e buscar acesso ao Poder, ou aoc menos
influenciar no seu exercicio, para fazer prevalecer as ideias e 0s interesses de
seus membros. Estas ideias e estes interesses, reputados como 0s mais
convenientes para a comunidade, se pretende sejam convertidos em lei, ou em
linhas de agdo politica do governo. (MOREIRA REIS apud AGRA, 2010, p.
19)

O que a cultura demonstrou, entretanto, é que a grande parte das pessoas ndo tem muito
conhecimento de doutrina politica, bem como ndo sente atracdo pelo debate, pelo qual muitos

se mantém afastados da arena partidéria.

Tal situacdo levou a um circulo vicioso: os partidos ndo atraem os eleitores
porque sdo vistos como organizacOes afastadas do povo, dominadas e
manipuladas por pequenos grupos; e sem a efetiva e permanente participagdo
de muitos militantes os partidos ndo conseguem superar a caracteristica de
agrupamentos elitistas, controlados e usados por seus dirigentes. (DALLARI,
2005, p. 60)

Na democracia representativa, a elei¢cdo gera, em favor do eleito, 0 mandato politico
representativo, que constitui o0 seu elemento basico. Nele se consubstanciam os principios da
representacdo e da autoridade legitima. Pelo primeiro, o poder é conferido pelo povo, seu titular
e em nome de quem se deve agir, aos seus representantes, periodicamente eleitos, pois uma das
caracteristicas do mandato é ser temporario. O segundo, por sua vez, esta relacionado a teoria
da imputacdo do Direito Administrativo: o Estado carece de vontade real e prépria, pelo qual

atua mediante seus agentes. Nesse sentido, € pelo mandato que se constituem os 0rgaos
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governamentais, dotando-os de titulares e, pois, de vontade humana, conferindo ao Estado
condigdes de manifestar-se (DA SILVA, 2014, p. 140).

Como detentores de um mandato publico, uma das caracteristicas dos partidos
politicos é a falta de responsividade — tratada por Dallari (2010) como irresponsabilidade —, no
sentido de que, uma vez escolhidos e eleitos os representantes, eles ndo necessitam ou séo
obrigados a expor 0s motivos pelos quais optaram por uma ou por outra orientagdo. E da

esséncia do mandato.

O mandato representativo é criacdo do Estado Liberal burgués, ainda como
um dos meios de manter distintos Estado e sociedade, e mais uma forma de
tornar abstrata a relagdo povo-governo. Segundo a teoria da representacao
politica, que se concretiza no mandato, o representante ndo fica vinculado aos
representados, por ndo se tratar de uma relacdo contratual; € geral, livre,
irrevogével, em principio, e ndo comporta ratificagdo dos atos do mandatario.
Diz-se geral, porque o eleito por uma circunscri¢gdo ou mesmo por um distrito
nado é representante s6 dela ou dele, mas de todas as pessoas gque habitam o
territorio nacional. E livre, porque o representante ndo esta vinculado aos
seus eleitores, de quem n&o recebe instrucdo alguma, e se receber ndo tem
obrigacdo juridica de atender, e a quem, por isso tudo, nao tem que prestar
contas, juridicamente falando, ainda que politicamente o faga, tendo em vista
0 interesse na reelei¢do. Afirma-se, a proposito, que o exercicio do mandato
decorre de poderes que a Constituicdo confere ao representante, que lhe
garantem a autonomia da vontade, sujeitando-se apenas aos ditames de sua
consciéncia. (DA SILVA, 2014 p. 141) [grifos nossos]

Nem sempre foi assim.

(...) De fato, segundo norma vigente em alguns dos grandes Estados europeus
desde o fim da Idade Média, e que foi afinal repudiada pelos tedricos da
Revolucdo Francesa, desaparecendo na pratica, os representantes do povo
recebiam um mandato imperativo. Isso significava que, enquanto
mandatarios, estavam obrigados a seguir fielmente as instrugdes, geralmente
escritas, que Ihes eram dadas por seus eleitores. Atraves delas determinava-
se, minunciosamente e com antecipacdo, como se deveria comportar o
representante no momento da votacdo das leis e perante as questfes que lhe
fossem submetidas. Caso surgisse uma circunstancia nova, ndo prevista de
antemao, deveria o representante dirigir-se aos eleitores, a fim de receber
instrucbes, além do que ficaria sempre obrigado a prestar contas do
desempenho do mandato. Se fosse julgada insatisfatoria sua atuagdo, o
mandato poderia ser revogado, havendo ainda a possibilidade de néo-
pagamento dos subsidios previamente fixados. (DALLARI, 2010, p. 156-158)

Contudo, 0 mandato imperativo, consoante ja exposto, deixou de existir ainda na

Revolucdo Francesa. Hoje, embora haja uma regulamentacéo aos partidos politicos no art. 17
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da Constituicdo Federal e na Lei 9.096/05, alguns consideram que o controle se remonta
insatisfatorio e ainda é conferida grande autonomia. José Afonso da Silva (2014) entende haver
a efetiva democracia apenas no momento das elei¢cGes, com o0s cidaddos expressando sua
vontade nas urnas; no mais, o0s atos de governo, afirma, sdo tomados com base na vontade

autdbnoma dos representantes.

Nesse sentido, um dos exemplos da falta de responsividade dos mandatos partidarios
seria a ndo obrigacdo de comprovar pertinéncia tematica quando do ajuizamento das Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade. Por conseguinte, torna-se possivel a propositura de agdes em

referéncia aos mais variados conteddos.

Desta feita, cabe uma andlise a respeito do cumprimento do papel representativo dos
partidos politicos quando recorrem ao Poder Judiciario; avaliar se suas atitudes correspondem

as expectativas de seu eleitorado. Por esse motivo, a presente pesquisa, conforme se segue.
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2 PARTIDOS POLITICOS E O CENARIO CONSTITUCIONAL

Sob a égide do neoconstitucionalismo — movimento politico-filoséfico no universo
contemporaneo do Direito —, a Constituicdo Federal (CF) destaca-se no ordenamento juridico,
denotada de forca normativa. As leis civis cedem lugar a Carta Politica, a qual passa a ser a Lei
Maior, pressuposto de validade para toda norma juridica e, por conseguinte, fundamento de

todo o sistema.

Um sistema pressupfe ordem e unicidade, devendo suas partes conviver de
maneira harmoniosa. A quebra dessa harmonia devera deflagrar mecanismos
de corregdo destinados a restabelecé-la (BARROSO, 2006, p. 1).

Sendo a Constituicdo a norma superior, a qual todas as outras leis devem obediéncia,
algum artificio deveria ser elaborado a fim de se criar o filtro necessario para a existéncia da
unicidade e da seguranca juridica. Caso contrario, ndo haveria como pensar em um sistema.
Fora, portanto, concebido o mecanismo de retificagdo controle de constitucionalidade, instituto
multifacetario, mediante o qual ha o reconhecimento da invalidade de uma norma pelos érgéos
jurisdicionais.

O Brasil, como é bem sabido, adota um sistema misto de controle de
constitucionalidade, sendo possivel o seu exercicio pelo modelo difuso e pelo abstrato. Logo, 0
controle podera ser realizado por qualquer juiz, pela via incidental, sob a analise de um caso
concreto; ou podera ser deferido a um tribunal de ctpula, mediante propositura de acGes diretas,

independente da disputa entre partes.

Entretanto, embora o controle difuso tenha sido importado para o Brasil em 1890, com
o0 Decreto n° 510, o concentrado apenas foi instituido em 1965, com a Emenda Constitucional
16 (AGRA, 2008, p. 19-22).

Note-se que o controle abstrato em esséncia corresponde a um instituto relativamente
novo na ordem juridica. Se assim o &, ainda mais recente seria o seu formato atual, pois sofreu

alteracdes com o Diploma Politico de 1988.

Aduz Ernani Carvalho (2008) que o processo constituinte de 1987-1988 fora marcado
por duas grandes prioridades e preocupacGes. Em virtude da abertura politica sofrida pelo
mundo — em especial pelo Brasil, que migrava de um regime fechado para um aberto — e a

consequente necessidade de se fazer um novo pacto social, a agenda politica brasileira centrou-
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se em dois pontos bésicos: a) definir o regime (presidencialismo ou parlamentarismo); b)
calibrar o grau de centralizacdo, com uma clara cautela sobre o excesso de poder nas maos do

Executivo.

A preocupacdo com a transicdo democratica trouxe para muitos paises, cuja historia
recente havia sido marcada pelo autoritarismo, o controle de constitucionalidade em evidéncia.
Através desse mecanismo, o Judicidrio poderia intervir em litigios antes resolvidos

exclusivamente na arena politica.

Assim sendo, no Brasil, onde ja havia o Supremo Tribunal Federal (STF) como
tribunal de clpula, o processo constituinte de 1988 veio a ampliar o rol de legitimados a acionar
0 mecanismo de retificacdo. Como é notorio, poucos paises no mundo democratizaram tanto o
acesso ao debate constitucional. Se antes apenas o Procurador-Geral da Republica poderia
demandar no controle concentrado, agora mais outras oito entidades também poderiam,

elencadas no art. 103 da CF.

Dentre os grupos organizados da sociedade brasileira que exerceram influéncia no
processo constituinte de 1988 — por esse motivo chamados grupos de pressdo —, 0s partidos
politicos foram contemplados com a legitimidade para acionar a revisao abstrata, caso tenham

ao menos um representante no Congresso Nacional.

A sua inclusao no rol dos legitimados ativos para propor as referidas a¢des foi medida
extremamente vantajosa para o resguardo do poder. Primeiro porque seria um autorizativo para
sua atuacdo também em outra esfera, a saber, o Judiciario. Segundo, acaso ocorresse mudanca
no quadro politico com o decorrer dos anos, e 0s partidos antes majoritarios viessem a se tornar

a minoria legislativa, haveria também para eles um instrumento alternativo de debate.

Ganhou a oposicdo — anterior, atual e futura —, sobretudo aquelas instituicdes cuja
representacdo é minima. Ocorre que 0s juizes funcionam como agentes livres nas suas relacdes
com os partidos politicos e com as maiorias legislativas, além de ndo haver custos no controle
concentrado (CARVALHO, 2009, p. 333-334) — a0 menos 0s beneficios potenciais da lide
constitucional superam os custos. Litigar na justica constitucional confere visibilidade, quando

ndo acarreta verdadeiro constrangimento a realizacéo de politicas publicas.

NOs ja tivemos o caso em que o partido tinha apenas um deputado que, em vez
de discutir questbes politicas de elaboracdo legislativa na Camara, preferia
assistir as sessdes do STF, dizendo “porque aqui posso pér abaixo o que la
minha voz isolada de nada adiantara”. E mais ainda com propaganda, porque
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os jornais diriam “essa lei caiu gragas ao empenho do deputado fulano de tal”
(MOREIRA ALVES, 1997, p.)

Grupos de pressdo, em apertada sintese a tese de Manoel Leonardo Santos (2011), em
seu doutorado, correspondem a grupos de interesse que exercem influéncia no processo
decisorio, geralmente vistos como resultado do processo de industrializacdo e de

desenvolvimento econdmico.

Os partidos politicos sdo, assim, grupos que exercem e sofrem pressdo. Sdo capazes
de formular e expressar demandas de maneira a influenciar os resultados do sistema politico,
ao mesmo tempo em que se consagram como mandatarios publicos. Pautam-se, pois, pelos

respectivos eleitorados, 0s quais, por sua vez, também equivalem a grupos de interesse.

Entretanto, nem todos [os estudiosos] nesse campo enxergam 0s grupos como
necessariamente prejudiciais aos ideais democraticos. (...) o debate na esfera
publica ganha qualidade quando envolve um maior nimero de atores.
(SANTOS, 2011, p. 23).

O lobby democréatico ndo é algo necessariamente ruim para o funcionamento das
instituicOes. Novas formas de representacdo podem, e devem, ser vistas como importantes
arranjos no sentido da participacdo da sociedade civil no processo decisorio. Os grupos podem
ser, inclusive, agentes autorizativos de politicas, ou seja, muitas vezes conferem legitimidade
as decisbes com dito cunho, a medida que participam formalmente do processo decisério

contribuindo com a formulagéo do consenso ou do acordo (SANTOS, 2011).

A hipotese do presente estudo, porém, € de existir uma regra de proporcionalidade
entre o tamanho do partido e a pressdo por ele sofrida. Quanto menor for, menos influéncia dos
grupos ha sobre si, isto em virtude da prépria visibilidade reduzida, da qual decorreria 0 pouco

interesse na sua regulacéo.

A esse respeito, o capitulo seguinte propde-se a desenvolver uma anélise quantitativa-
qualitativa sobre a compatibilidade dos temas das ADINs ajuizadas pelos partidos minoritarios

e 0s ideais contidos em seus estatutos.

Importante lembrar que, conforme a legislagéo eleitoral, os estatutos s&o necessarios a
formacgdo dos partidos, devendo ser registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para

posterior ampla publicidade. O que ali consta corresponde, por conseguinte, as bandeiras
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publicas e notdrias hasteadas, defendidas perante seu eleitorado, o qual se identifica justamente

pela empatia com as caracteristicas e posturas que chegam a seu conhecimento.
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3 AREPRESENTATIVIDADE PARTIDARIA NO CONTROLE CONCENTRADO

Para a referida andlise, foram selecionadas todas as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas por partidos politicos minoritarios de direita, do ano de 1988

até 2013, encontradas no sitio virtual da Suprema Corte.

Primeiramente, identificaram-se as a¢Oes ajuizadas por partidos politicos. Apos filtrar
quais seriam aqueles com poucos representantes no Congresso Nacional, fora necessario

estabelecer um critério para distinguir os de direita dos de esquerda.

Para tanto, recorreu-se a bibliografias sobre o tema, dentre as quais Gabriela Tarouco
(2013) e André Singer (2002). Este foi fundamental para entender a evolucéo historica da
dicotomia em apreco, enquanto os estudos daquela serviram de base para desenvolver uma
tabela quantitativa-qualitativa, aferindo-se a posicdo de cada partido, com base na escala

Manifesto Research Group.

O Manifesto Research Group (MRG), vinculado ao European Consortium for
Political Reserach (ECPR), foi lancado em 1979 com o propésito de estudar
manifestos dos partidos europeus e resultou em um vasto banco de dados
atualmente mantido pelo Comparative Manifesto Project (CMP), no
Wissenschaftszentrum, em Berlim. O CMP retne dados sobre posi¢des
politicas de 780 partidos em 54 paises desde o pos-guerra, estimadas a partir
das suas Enfases programaticas e conta com uma rede de pesquisadores
associados em diversos paises (TAROUCO, 2013, p. 153).

Por ter sido o Manifesto Research Group pensado no sistema partidario europeu,
Gabriela Tarouco fixou uma escala alternativa, levando em conta as particularidades brasileiras.

O seu objeto foram os partidos politicos majoritarios, participantes de pelo menos trés elei¢Ges.

A cientista politica atribuiu caracteristicas especificas para cada ideologia partidaria,
bem como uma porcentagem a elas para, depois, aferir o grau e a correspondente posi¢ao no rol

dos de esquerda ou dos de direita.

Levando tudo isso em consideracao, elaboramos uma escala alternativa aquela
proposta pelo MRG e assim, chegamos as seguintes categorias: (i) como
categorias de posicionamento & esquerda: regulagdo do mercado,
planejamento econémico, economia controlada, analise marxista, expansédo do
Welfare State e referéncias positivas a classe trabalhadora; (ii) como
categorias indicativas do posicionamento a direita: mengfes positivas as
forcas armadas, livre iniciativa, incentivos, ortodoxia econémica, limita¢do do
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Welfare State e referéncias a classe média e grupos profissionais (para
contrastar com as referéncias a classe operaria) (TAROUCO, 2013, p. 159).

A escala alternativa assumia uma variacao de -100 a +100 em nUmeros percentuais,

em correspondéncia ao deslocamento de caracteristicas de extremo esquerda e extremo direita,

respectivamente. O ndmero zero indicava partidos de posicdo central. O resultado fora o

seguinte:

Categorias indicativas de direita Categorias indicativas de esquerda

g g 8 8 % " Posigdo

& 3 | & ] g £ 8 o |@ na escala

g | o E | o |8 Bls |2 2| ¢ |3

AE - AE 22|08 S|8|E|8)| 2 |¥ Total :
Manifesto | @ | & | © T | @ 2| Total Direita S|E| &S |£¢ Direita

© (s} £ e = ® 0 S o 8 E = 85 Esquerda menos

= £ 3 ® 28 o € o [ ]

g @ § S § ES il 2 3 3 § b 8 Esquerda

™ 5 i b1 ] |88 g o & = 2 &

g 5|2 |8 2l 2181 5§ |8

5 E |O -4 2 e |O

frs = & w
PDS 1979 221 221 343 0 0 0.12 797 343 0 0 0 637 539 15.20 7.2
PPB1995 115 249 306 325 0 0,96 10,90 1N 0 0 0 956 459 16,08 -5.2
PP 2003 116 25 308 328 O 0,96 10,98 193 0 0 0 963 462 16,18 -5,2
PDT1979 071 04 071 02 i} 02 222 071 161 585 05 6.05 109 25863 234
PDT 1994 164 0 025 033 0 0.22 244 0,03 027 003 106 355 14,48 -120
PT 1980 Q 0 0 0 0 0 0 0 0 294 475 6.1 13,80 -138
PT 1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 654 245 339 12,38 124
PTB1979 069 039 069 02 0 0.2 217 069 158 571 01 591 1103 25,02 -229
PTB 2001 06 12 0 0 0 0 1.81 181 06 181 0 482 1295 2199 -20,2
:’3;018 0 0 0.98 0 0 0,64 1.62 243 15 0 0 1075 329 17.97 -164
T;‘;:B 125 058 033 1 0 0 316 042 092 0 0 216 092 441 -13
PFL1995 008 738 127 35 17 127 15,27 0,34 0 0 0 246 27 551 98
PFL 2005 0 238 357 2886 0 0 8.81 167 0 0 0 1,19 0 2,88 6,0
PFL fund 074 344 135 098 0 .1 763 086 037 0 0 824 3.08 12,55 49
795828 0 1,15 0 an 0 0 426 0,49 0 0 0 41 295 7.54 -33
;05518 0 0.09 2 731 174 0 11,14 104 022 0 0 322 013 461 85

Fonte: (TAROUCO, 2013).

Destarte, com fulcro no trabalho de Gabriela Tarouco, criou-se uma nova tabela, desta

feita para analisar a ideologia dos partidos politicos minoritarios com representacdo no

Congresso Nacional.
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CATEGORIAS INDICATIVAS DE DIREITA CATEGORIAS INDICATIVAS DE ESQUERDA
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w 3 £ o 3 Oa & [ ] < w o
PPS 0 4 -1 -1 -1 -1 -1 6 -6
PRB 1 1 1 1 1 5 - - 2 3
PV 1 1 1 3 -1 -1 -1 3 0
PCdoB 0 1 -1 1 1 - -1 6 6
PSB 1 1 4 A4 4 3 2
PSOL 0 A 4 14 =] B B
PHS 1 1 1 3 ] 1 2
PSL 1 1 1 3 A A 2 1
PTC 1 i 1 3 0 3
PSC 1 1 1 3 0 3
PMN 0 1 = 1 3 -3
PTR 1 1 1 1 4 o 4
{PRTB)
PST(PL) 1 1 A 1 2
PSD 1 1 1 3 - s
PTdoB 1 1 1 3 0 3

Fonte: elaboragdo propria, desenvolvida numa adaptagdo da escala de Tarouco, a fim de dividir os partidos

minoritéarios, que possuem representacdo no Congresso Nacional, entre direita e esquerda.

As categorias foram mantidas, mas ndo a variacdo. Cada categoria de direita possuia
valor 01 (um) ponto positivo na escala, enquanto as de esquerda eram representadas por
numerais negativos. Desse modo, os partidos politicos que ao total tivessem na escala um
namero de -6 seriam de extrema esquerda, enquanto os de 6, de extrema direita. Quanto mais

perto do zero, mais de centro seriam.

Todavia, uma dificuldade de pronto fora percebida: os estatutos dos partidos politicos
de direita no Brasil sdo marcados pela abrangéncia, fato que tornou dificil o enquadramento na
tabela criada. Os partidos de esquerda, no entanto, ja possuem ideais melhor definidos, logo,

faceis de classificar.

Quanto ao Partido Verde (PV), ao Partido Trabalhista Cristdo (PTC) e ao Partido
Social Liberal (PSL), a analise dos estatutos ndo foi suficiente para aferir a intensidade do
carater ideoldgico. Tornou-se necessario um banco subsidiario de dados, a exemplo dos sitios

virtuais. Pesquisas historicas também foram realizadas.

O Partido Social Trabalhista (PST), por sua vez, ndo mais existe; fundiu-se com outros,
originando o atual Partido da Republica (PR). Embora seu estatuto estivesse acessivel no site
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), fora considerado como integrante de um bloco, tomando
como base também o estatuto do partido em que foi transformado, o Partido da Republica.
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Hoje sob o nome Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), o Partido
Trabalhista Reformador (PTR) também teve sua histdria estudada e os estatutos do antigo e do

novo partido politico foram observados.

Passada a classificacdo, perquiriu-se os temas centrais das ADINs ja coletadas,

propostas pelos partidos minoritarios de direita entdo identificados.

Os temas encontrados cingiram-se a matérias tributérias, servidores publicos, questdes
administrativas, previdenciarias, constitucionais, de competéncia e de processo penal. Trés
acOes versaram sobre direitos fundamentais e uma teve cunho religioso, conforme se observa

do gréfico abaixo.

Processo Penal

Religioso

Questdes Constitucionais
Direitos Fundamentais
Classe Trabalhadora
Questdes Previdencidrias

Competéncia

Licitagdes

.
i
I
.
.
I
Outras Questdes Administrativas I —
Servidores Publicos I —
I

Tributario
0 10 20 30 40 50

Fonte: elaboracdo propria, feita a partir das a¢des diretas de inconstitucionalidade coletadas no site do Supremo

Tribunal Federal, propostas por partidos politicos minoritérios.

Os assuntos referentes a servidores publicos, questdes administrativas e direito
tributario foram de longe os mais tratados pelos partidarios ao recorrerem ao Judiciario. Eles
foram seguidos das questfes constitucionais, previdenciarias e de competéncia. Pouquissimas

acOes versaram sobre os direitos fundamentais.

Posteriormente, analisou-se a compatibilidade de cada acdo ajuizada com os estatutos
coletados no sitio virtual do TSE. O carater ideologico de cada partido foi apreciado com
atencdo ao ano de ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade e do estatuto vigente na
respectiva data.
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Fonte: elaboracdo prdpria, feita a partir da analise da compatibilidade entre as agBes diretas de
inconstitucionalidade coletadas no site do Supremo Tribunal Federal, propostas por partidos politicos minoritarios,

e 0s estatutos destes, acessados no site do Tribunal Superior Eleitoral.

Nota-se a tendéncia a incompatibilidade, ndo obstante o carater abrangente dos
estatutos. A amplitude dos manifestos em muito poderia ajudar a corresponder os ideais
partidarios aos temas das acdes; todavia, ainda assim a maior parte das ADINs foge aquilo

defendido e posto como baluarte.

Constatou-se que, conforme defende Singer, a dicotomia politica “direita versus
esquerda” no eleitorado brasileiro existe em grande parte devido ao modus operandi
estabelecido por cada polo para alcancar a igualdade. Os partidos de direita reforcariam a
autoridade do Estado como meio iddneo para tal feito, enquanto os partidos de esquerda o

contestariam em prol dos movimentos sociais.

Os dados que analisamos mostram que o principal corte entre o eleitorado da
esquerda e direita no Brasil ndo € 0 mesmo que nos paises capitalistas centrais.
Naqueles, a principal questdo é das mudangas na direcdo da igualdade.
Enquanto a esquerda propde mudancas para atingir um maior grau de
igualdade entre os cidaddos, a direita procura frea-las. Aqui ndo é a igualdade
em si, porém o modo de atingir a igualdade, que divide o eleitorado entre
esquerda e direita. Enquanto a localizacdo a direita esta associada a ideia de
reforco da autoridade do Estado para promover as mudancas igualitarias, de
modo que elas ocorram sem prejuizo da ordem (e talvez até com exacerbacdo
da ordem), a localizagdo & esquerda estd vinculada a uma contestacdo da
autoridade do Estado na sua funcdo repressiva em relagdo aos movimentos
sociais que visam a produzir transformacBes na direcdo da igualdade. Em
outras palavras, a localizagdo da esquerda estd associada a imaginar as
mudangas por meio da mobilizagdo social, ainda que isso represente um perigo
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de desestabilizagdo da ordem. Alternativa que a direita recusa. (SINGER,
2002, p. 20)

Tambem foi perceptivel a dindmica de alguns poucos partidos ao longo desses ultimos
vinte e seis anos em que se encontra vigente a Constituicdo de 88. O PTR mudou seu nome,
hoje conhecido por Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB). O Partido Social
Trabalhista (PST) ndo mais existe; fundiu-se com outros, originando o atual Partido da
Republica. Todavia, os partidos de direita permaneceram com sua esséncia ideoldgica, ndo
tendo sido encontradas grandes alteracdes que pudessem atestar a mudanca deles desse polo

para o outro.

Nota-se, também, estatutos destes partidos sdo caracterizados pela abrangéncia:
palavras vagas, de contetdo indeterminado, sdo constantes nos manifestos de direita, dando azo
a alegacdes sobre todo tipo de compatibilidade. Contudo, 0 juizo de consonancia deve ser
cauteloso, para que ndo se caia numa amplitude sem fim, interpretando restritivamente para

entdo corresponder os ideais partidarios aos temas das acdes.

A abrangéncia referida também corrobora o exposto por André Singer (2002) e pode

assim ser explicada:

Note-se que, de acordo com Lipset (1967), historicamente é a esquerda que
interessa a distin¢do ideoldgica e ndo a direita. A direita posiciona-se, ou
melhor "(o)posiciona-se™, como tal, em relacéo a esquerda. (SINGER, 2002,
p. 19)

N&o obstante, a maior parte das acdes diretas de inconstitucionalidade (ADINs) foge
aquilo defendido e posto como baluarte. A falta de correspondéncia traduz a atual crise de

representatividade dos partidos politicos:

As funcdes representativas dos partidos estdo em declinio e foram assumidas,
pelo menos parcialmente, por outros organismos, ao passo que as suas funcdes
processuais foram preservadas, chegando mesmo a adquirir uma maior
relevancia. Por outras palavras, assim como os partidos politicos mudaram da
sociedade para o Estado, as fungfes que estes desempenham, e se espera que
desempenhem, mudaram de uma agéo principalmente representativa para
uma acéo principalmente governativa. (MAIR, 2003, p. 285)

N&o existe fidelidade para com os eleitores na teoria, nos estatutos, tampouco na

pratica, quando interpelam o Judiciario. Ha, sim, mecanismos maquiadores de uma maior
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liberdade de atuacdo, como sdo os manifestos. A pauta ndo é clara, e a cobranca ideoldgica,
muito pouca. Nao apenas pela historia da direita em se “oposicionar”, mas pela sociedade civil
ja ndo reconhecer nos partidos politicos o papel representativo. Por conseguinte, prevalece a

distancia entre ela e estes entes, que ja ndo mobilizam tantos cidaddos como antes.
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CONCLUSOES

Através da selecdo das ADINs e da escolha de um critério para distinguir direita e
esquerda na politica brasileira, observou-se que demandam o controle de constitucionalidade
0s seguintes partidos minoritarios com representacdo no Congresso Nacional: PRB, PHS, PSL,
PTC, PSC e PTR (atual PRTB).

Mesmo com a vasta amplitude dos estatutos, a falta de correspondéncia continua a
superar a compatibilidade. O mais I6gico ndo acontece. Os partidos politicos, ainda que com a
liberdade para atuar conferida pelas palavras de contetido abrangente, utilizadas para cumprir a
formalidade exigida para sua constituigéo junto ao TSE, ainda demandam ao Supremo Tribunal
Federal em razdo de interesses alheios aos ideais partidarios, constantes nos seus manifestos,

bem como aos provaveis interesses de seus representados (eleitores).

Vive-se um circulo vicioso de crise de representatividade. O interesse para a discussao
das questdes politicas é pequeno e ainda mais massacrado ao entender-se a classe politica como

algo elitista, fechada em si mesma e objetivando a si prépria.

Contata-se que a funcédo representativa esta a cair cada vez mais em desuso, restando
apenas aos partidos politicos as fungdes governativas, dando capacidade ao Estado de se
manifestar através dos agentes eleitos, ou como quando ocorre ao se ter no panorama politico
e constitucional ainda a necessidade e o requisito da filiagdo partidaria para o cidaddo tornar-se

elegivel.

A questdo da crise torna-se ainda mais visivel nos partidos minoritéarios, conforme o
elucidado na pesquisa realizada. Por terem pouca visibilidade, a pressao dos grupos de interesse
é sobre eles muito pequena, se comparada aquelas sofridas pelos grandes partidos politicos.
Destarte, com pouca vigilancia, mais podem atuar em nome de seus proprios interesses,

olvidando-se do eleitorado.

A situacdo é perigosa. Embora pequenos, ainda restam autorizados pela Constituicéo
Federal a demandar na justica constitucional. Mas o problema néo reside especificamente neste
ponto; pelo contrério, ele faz-se importante numa democracia, pois confere a oposi¢ao — que
perdeu na arena legislativa — a possibilidade de rediscutir lei com a qual discordam. O problema
encontra-se na falta de obrigacdo de comprovar pertinéncia tematica quando ajuizam as ac¢oes

diretas.
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Muito embora seja da esséncia do mandato politico a desvinculagdo do mandatério em
expor os motivos pelo qual atua a defender um interesse ou outro — o que acima foi chamado
por Dallari de irresponsabilidade —, em boa hora cabe uma mudanca tedrica a esse respeito. A
revisao do arcabouco politico ja se demonstrou imperiosa. A sociedade estd cada vez mais
descreditada em seus representantes, nao tendo sido a toa os movimentos populares ocorridos
no meio do ano passado. Gritava-se “sem partido!” uma populagdo ja cansada, manifestando
com sentimento de “nao me representa”, a fim de ver seus direitos atendidos. Talvez iniciando
desse modo, cobrando uma pertinéncia nas a¢6es — entendidas como as constitucionais ou no

sentido de préticas politicas —, faca-se menor a crise representativa que vivem.
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