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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

Apresentagdo GT de SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURAS JURIDICAS

Com vinte e nove artigos, o Grupo de Trabalho Sociologia, Antropologia e Culturas Juridicas
proporcionou ricos debates e interlocucdes entre os presentes no GT, autores e ouvintes que
identificaram na proposta do Grupo, o campo adequado para interdisciplinaridade, usos de
métodos e abordagens que vao além das pesquisas tedricas e jurisprudenciais, mais comuns
em outros grupos de trabalho do CONPEDI.

Em especial os autores que apresentaram seus artigos representaram as mais diferentes
instituicoes e regides do Brasil, proporcionando discussdes entre alunos, egressos e docentes
de Mestrados e Doutorados de institui¢cdes como: Centro Universitario do Pard, Universidade
Federal do Parang, Universidade Federa do Rio Grande, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul, Universidade do Oeste de Santa Catarina, Universidade Federal do Oeste
do Pard, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro, Centro Universitario La Salle, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
Universidade de Brasilia, Fundacdo Machado de Assis, Universidade Federal Fluminense,
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal, Centro
Universitario Volta Redonda, Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais,
Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do Espirito Santo, Universidade
Federal Rural do Semi-Arido, Universidade Federal de Goiés, Universidade Federal da
Paraiba, Universidade Federal de Santa Catarina, Faculdade de Campo Grande, Faculdade de
Direito de Ribeiréo Preto da USP, assim como da anfitrid, Universidade Federal de Sergipe.

A maioria dos trabalhos do GT se concentrou em cinco eixos de debates, estruturados em
pesquisas metodol ogi camente subsidiadas por diferentes instrumentos, abordagens e analises,
caracterizando as perspectivas juridicas, antropologicas e socioldgicas esperadas no GT.
Num primeiro eixo, que inclusive demandou uma solicitacdo de registro para que haja um
grupo de trabalho especifico, tendo em vista o crescente nimero de textos nos mais diversos
GTs dos ultimos CONPEDIs, se delinearam os trabalhos com enfoque em questdes de
Género.

Com o trabalho A subordinagéo da esfera social a fiscal: uma analise socio juridica a partir
da teoria da dominag&o masculina de Pierre Bourdieu, Thiago Augusto Galedo de Azevedo



tratou da relacdo subordinativa entre a esfera socia e fiscal do Estado Democratico e Social
Fiscal, decorrente da esgotabilidade dos recursos publicos, identificando-a como um reflexo
constituinte da estrutura de dominagdo reproduzida pelo Estado, a luz dos preceitos tedricos
da dominacdo masculina de Pierre Bourdieu. Ja Clarice Gongalves Pires Marques apresentou
0 artigo intitulado O papel da ciéncia juridica na subalternizacdo da feminilidade:
problematizacdes e desconstrugbes necessarias para a igualdade de género que se debrugou
sobre as identidades femininas enquanto producéo cultural e sobre como a ciéncia juridica
contribui para a subalternizacdo das identidades femininas.

No texto Destrinchado por um artigo cléssico sobre género. Género: Uma categoria Util de
andlise historica (Joan Scott) os autores Pablo Henrigue Silva dos Santos e Paula Pinhal de
Carlos se debrucaram sobre o classico texto de Joan Scott, identificando a importancia da
autora sobre os estudos sobre género e sua influencia nos estudos brasileiros sobre a
temética. Com um recorte dentro das discussoes sobre género, a categoriatrans foi tratada em
dois artigos. No primeiro, intitulado O (re)conhecimento trans, os autores Renato Duro Dias
e Amanda Netto Brum analisam o reconhecimento e a experiéncia da (des)construcdo dos
discursos naturalizantes das identidades de género e sexual trans com base em estudos
culturais. Ja Paulo Adroir Magalhdes Martins e Ana Paula Cacenote, no artigo intitulado A
necessidade de uma integridade legidlativa para o devido reconhecimento das identidades
transexuais no atual panorama juridico-social em razéo da crise do sistema jurisdicional, ao
utilizarem o método socio-analitico e a abordagem dedutiva, discutem a necessidade de uma
integridade legislativa no ordenamento juridico brasileiro para a criacdo de uma lei que
busque assegurar o devido reconhecimento as identidades transexuais.

Com uma pesquisa de campo de félego, o artigo Pobreza, cachorrada e cachacada:

representacOes de policiais sobre a violéncia contra a mulher, dos autores Julio Cesar

Pompeu e Rafael Ambrésio Gava, se sustenta em um estudo etnhogréfico nas Delegacias de
Atendimento a Mulher da Grande Vitéria para analisar a dinamica de funcionamento desses
0rgdos e descobrir se a compreensdo dessa dinamica pode agjudar a explicar o porqué de o
Espirito Santo ter indices tdo altos de violéncia contra a mulher. Os autores chamam a
atencdo sobre como a representacdo social dos policiais estigmatiza as vitimas e, aiado a
outros fatores, dificulta o combate adequado dessas infracBes penais, encontrando nessa
variavel um dos possiveis fatores que explicam os altos indices capixabas de violéncia contra
amulher.

Outro instigante trabalho se referiu a Justica de género e direitos humanos das mulheres:
percepcdes sobre feminismo em decisdes dos Tribunais de Justica do pais de autoria de
Fabiana Cristina Severi, que trouxe para discussdo as dificuldades de acesso a justica das



mulheres e de efetivacdo de seus direitos, a partir da andlise de contetido de julgados, na
tentativa de tracar a percepcdo dos Tribunais de Justica sobre feminismo. Como ultimo
trabalho que versa sobre género, o artigo intitulado Pode a subalterna negra falar na
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul? de autoria de Tiago Resende
Botelho teve como recorte temporal os anos de 1977 a 2014, periodo em que constatou a
inexisténcia da mulher negra neste espaco legislativo por trinta e sete anos, o que o leva a
guestionar a legitimidade representativa da mulher negra na politica.

O segundo eixo de trabalhos se constituiu em torno das discussbes sobre trabalho e
economia, com quatro artigos que refletem sobre imigracdo, exploracdo de méo de obra e
crédito como reconhecimento. Numa pesqguisa de campo com resultados que vao além dos
discutidos no artigo, Rodrigo Espitca dos Anjos Siqueira, e Thais Janaina Wenczenovicz
escrevem no texto Imigrantes senegal eses, direitos humanos e trabalho: dimensbes materiais
e concepcdes acerca da integracdo no Brasil a respeito da integracdo desses imigrantes a
sociedade brasileira, chamando a atencéo sobre como naregido norte do Rio Grande do Sul o
migrante senegalés experimenta a primeira forma de integracdo através da obtencéo de
emprego.

Ja no artigo Panoptismo digital: aterceirizacdo das centrais de teleatividades, Ailsi Costa de
Oliveira faz uma analise acerca da terceirizacdo, enfatizando dentro deste fendbmeno, as
atividades laborais executadas nos call centers. A autora identifica os call centers como
empresas terceirizadas baseadas em um modelo de precarizacdo do trabalho, caracterizado
pelos controles a que sdo submetidos os teleoperadores pelos supervisores e por toda uma
estrutura telematica, que se constituem pelo que chama de panoptismo tecnol 6gico.

Marcelo Maduell Guimarées, na apresentacdo de seu texto O contrato de trabalho e a sua
insuperavel marca exploratoria: breves criticas ao modelo de desenvolvimento capitalista
parte de alguns questionamentos acerca do modelo de producdo e desenvolvimento
capitalistas na discussdo sobre o contrato de trabalho, explorando seus significados na
histéria e chamando a atencéo sobre as poucas transformacfes até dias atuais, que ainda
pressupbe exploracdo. Na busca por compreender as relagbes de consumo mediadas pelo
crédito, bem como os aspectos juridicos da atividade crediticiano Brasil, Anna Taddei Alves
Pereira Pinto Berqud escreve o texto O uso do crédito e reconhecimento social: aspectos
juridicos da atividade crediticia no Brasil onde explora a relacdo de cordialidade como
categoria que permitiu 0 acesso ao crédito, uma vez que é uma das caracteristicas historicas
do comércio brasileiro tratar os negdcios como rel acdes pessoais.



Um terceiro eixo de interlocucéo entre os trabalhos apresentados se deu em torno de
discusses sobre a Sociologia Juridica. Nesse sentido o trabalho intitulado A relacdo entre a
modernidade reflexiva e a sociedade do risco com a sociologia do direito Rodrigo Marcellino
da Costa Belo, discute a relacdo de singularidade interdisciplinar entre sociologia e direito
gue deu ensgjo a formacéo da sociologia juridica como campo que buscava estudar como tal
relacdo influia na propria definicdo do Direito e de seus institutos. JA o artigo Entre a
academia e os tribunais: a construcdo social do direito constitucional brasileiro de Carlos
Victor Nascimento dos Santos e de Gabriel Borges da Silva busca ampliar as discussdes
acerca da producdo do direito constitucional brasileiro partindo de quatro elementos: (i) a
delimitacdo dos autores que se tornaram referéncias, (ii) a distancia entre teorias e realidade
social, (iii) a expansdo dos programas de pés-graduacdo em Direito e 0 aumento da
circulagdo de ideias que envolvam matérias constitucionais, além (iv) das relacfes entre
professores/pesquisadores e juristas. Os autores analisam como esses quatro elementos séo
incorporados a discussdo como movimentos capazes de influenciar a construcéo do direito
constitucional brasileiro.

No texto Velhas e novas perspectivas da Sociologia Juridica no Brasil: flores ou espinhos?,
Cora Hisae Monteiro da Silva Hagino faz uma andlise da historia da Sociologia Juridica no
Brasil. A partir de uma abordagem historica a autora discute a dificuldade de institucionalizar
a sociologia juridica nas faculdades de direito até transformar-se em disciplina obrigatéria,
partindo assim para uma analise sobre a influéncia dessa disciplina para entender a dindmica
do Direito na sociedade brasileira.

Por fim, nesse eixo, Enoque Feitosa Sobreira Filho e Lorena de Melo Freitas apresentam o
artigo Uma leitura realista do idealismo juridico a partir das ideias de Gilberto Freyre. Neste
artigo analisam através de uma metodologia retérica, a critica realista freyriana ao idealismo
juridico, apoiando-se na andlise que Gilberto Freyre faz a cultura do bacharelismo no Brasil.
Os autores apontam como Freyre ao estudar a formacdo académica dos Bacharéis em Direito
destaca a necesséria vizinhanca existente entre as Ciéncias Juridicas, a Sociologia e
Antropologia, que trabalham com fatos concretos, empiricos da realidade socio juridica.

O quarto eixo versa sobre estudos relativos a cultura que congregam quatro trabalhos que
tratam da cultura como direito. O primeiro deles, intitulado O direito ao idioma e a
preservacdo cultural e linguistica das minorias na comunidade dos paises de lingua portuguesa
, escrito por Pedro Bastos de Souza, se preocupa em discutir a importancia da protecéo
cultural e linguistica das minorias, em um cenario de globalizaco. Ja o artigo Por uma
discussdo a respeito das questdes identitarias no ambito dos direitos humanos, de Raguel
Fabiana Lopes Sparemberger e de Marcia Leticia, discute sobre como o transito de povos e



culturas fragmentou as identidades fazendo com que estas se multiplicassem, se

transformassem e fossem, aos poucos, se moldando a novos cenarios, tornando necessaria a
reflexdo a respeito das questBes identitarias em Direitos Humanos. Os autores Noli Bernardo
Hahn e Francis Rafael Mousquer, no trabalho O interculturalismo como mecanismo

emancipatorio, chamam a atencéo sobre como uma estrutura de relacionamento receptiva e
resiliente entre as culturas existentes no cenario geopolitico mundia absorvem as diferencas
existentes entre culturas. Fechando o eixo sobre cultura como direito, o trabalho Rinha de
galo: uma expressao de cultura, uma atividade esportiva ou uma ofensa a constitui cdo? das
autoras Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros e Leticia Albuquer debate a respeito da
possivel colisdo de direitos fundamentais a partir de uma analise da jurisprudéncia brasileira
firmada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica. As autoras
buscam responder a seguinte pergunta: a rinha de galo pressupde o enfrentamento de uma
guestdo cultural, de uma atividade esportiva ou, efetivamente, de uma ofensa a Constitui¢éo?

O quinto eixo, possibilitado pelos trabahos aprovados no GT, envolve discussdes a respeito
de questdes indigenas que passam por discussoes sobre territorialidade, relacdo constitucional
e culturaindigena. De autoria de Julianne Melo dos Santos, o artigo Territorialidade indigena
e a demarcacéo de terras indigenas no Brasil: tensdes, contradicdes e potencialidades busca
compreender as limitacbes e as potencialidades do reconhecimento estatal da
sociodiversidade indigena no processo de demarcacao territorial. JA o trabalho sobre Os
povos indigenas e o tratamento constitucional latino americano: uma analise acerca dos
ordenamentos boliviano e equatoriano de José Albenes Bezerra Junior trata do direito
comparado e da andlise dos textos constitucionais da Bolivia e do Equador, ao analisar 0s
novos tratamentos constitucionais dispensados aos povos indigenas em paises da América
Latina. O artigo intitulado Pensdo por morte e poligamia indigena: redistribuicdo ou
reconhecimento?, das autoras Ana Catarina Zema de Resende e Fabiola Souza Araujo,
apresenta uma analise da decisdo judicial paradigmética que concedeu, pela primeira vez,
uma pensdo por morte em caso de poligamia de povos indigenas. As autoras indicam gue
apesar da determinacdo de distribuicdo de uma pensdo por morte entre as vilvas e os filhos
do segurado falecido mostrar avanco quanto ao reconhecimento da organizacdo social propria
dos povos indigenas, acaba por reduzir a avaliacdo da situacdo a uma mera questdo de
distribuicéo, negando um reconhecimento juridico pleno da diversidade cultural. No texto A
Regularizacéo das Terras Indigenas e os Dados do Relatdrio Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil os autores Giselda Siqueira da Silva Schneider e Francisco Quintanilha
Veras Neto discutem a questdo da demarcacéo de terras e a necessidade de politicas publicas
de investimento econémico para programas de promocado dos direitos de tais populacdes em
suas adeias.



Também abrilhantaram as discussdes do GT Sociologia, Antropologia e Culturas Juridicas,
outros cinco artigos que versaram sobre teoria marxiana, direito a memoria, educacdo em
direitos, justica restaurativa e ativismo judicial. No artigo Teoria marxiana e racismo:

possibilidades na busca de um Direito instrumento de transformacéo, Franciele Pereira do
Nascimento provoca a reflexdo acerca da relacdo existente entre teoria marxiana e racismo,
indicando que apesar de ndo ser suficiente para suprir todas as demandas advindas dos
conflitos étnicos-raciais, a teoria marxiana € fundamental para a entender o capitalismo atual
e 0 os reflexos do racismo neste sistema econémico. Com o trabalho O Grupo Tortura Nunca
Mais e seus sentidos de fazer justica Igor Alves Pinto parte da categoria sensibilidade juridica
colocada por Clifford Geertz e de uma pesquisa de campo com observacdo participante, de
forma que através de um trabalho com inspiracdo etnografica busca compreender como se
produz e quais sdo os sentidos de justica que o Grupo Tortura Nunca Mais quer ver

representada pelo Estado. Os autores Diego de Oliveira Silva e Lutiana Valadares Fernandes
Barbosa, no trabalho Biopoder, educacéo, resisténcia e libertacdo: a funcdo da defensoria
publica de educar em direitos como forma de resisténcia e de libertacéo da opresséo, tecem
reflexBes sobre a funcéo institucional da Defensoria Publica de educar em direitos como
forma de possibilitar a populacdo hipossuficiente a compreensao da dinamica do biopoder e
seus microssistemas, numa perspectiva de cumprir sua funcéo institucional. Ja no artigo
intitulado Abordagem socioldgica da justica restaurativa Christiane de Holanda Camilo

apresenta uma analise socioldgica sobre os principais elementos fundantes da Justica
Restaurativa, apresentando-a como uma reinvencao contemporanea e aprimorada das formas
de resolutividade de controvérsias comunitérias que visam o estabelecimento de estratégias
integrativas e humanizadas que tém como propdsito construir sistemas de justica que possam
ser implementadas, tanto no ambito do Poder Judiciario quanto em comunidades gque

viabilizem a integridade de vitima e de ofensor, caracterizando a manutencdo inclusiva do
ofensor na reparacéo da ofensa assim como areparacao da ofensaem si.

O Grupo de Trabalho Sociologia, Antropologia e Culturas Juridicas encerra seus artigos com
o texto A democratizac&o do judiciério como resposta ao ativismo judicial: ideiasiniciais, de
autoria de Vitor Costa Oliveira, que busca saber se ha, em gue grau, e de que forma, um
elemento volitivo ligado ao ativismo judicial. Essas e outras perguntas e suas possiveis
respostas é o que desejamos que os leitores mais atentos encontrem, para dialogar, criticar,
interagir e refletir.

Otima Leitural

José Fernando Vidal de Souza - Uninove



Verbnica TeixeiraMarques UnitelTP

Alexandre Veronese UnB

Coordenadores do GT Sociologia, Antropologia e Culturas Juridicas



A REGULARIZAAQAO DASTERRASINDIGENASE OSDADOS DO RELATORIO
VIOLENCIA CONTRA OSPOVOSINDIGENASNO BRASIL

LA REGULARIZACION DE LASTIERRASINDIGENASY LOSDATOSDEL
INFORME DE VIOLENCIA CONTRA LOSPUEBLOSINDIGENASEN BRASIL

Giselda Siqueira da Silva Schneider
Francisco Quintanilha Veras Neto

Resumo

O presente artigo trata da necessidade de regul arizacdo das terras indigenas frente aos indices
apresentados pelo Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil Dados 2013. Ao
utilizar o referido relatério como fonte para andlise, discute a questdo da demarcacéo de
terras e a necessidade de politicas publicas de investimento econdmico para programas de
promocado dos direitos de tais populacdes em suas aldeias. Para tanto, organiza a abordagem
em trés momentos. primeiramente, expde sobre a Politica Indigenista no Brasil, numa
reflex&o desde a colonizagdo até o periodo de redemocratizacéo no pais, fazendo aluséo ao
Estatuto do indio e as alteracdes legais posteriores. Apds, aborda acerca dos direitos
assegurados com a Constituicdo Federal de 1988, tais como o direito de ser e permanecer
indio e os direitos territoriais. E ao fim, discute acerca da efetividade das garantias
constitucionais aos indigenas ante os dados de violéncia.

Palavras-chave: Terras, indios, Violéncia, Direitos, Demarcacao.

Abstract/Resumen/Résumé

En este trabajo se aborda la necesidad de regularizacion de |as tierras indigenas que enfrentan
los resultados presentados por la Violencia Informe contra los Pueblos Indigenas en Brasil
Datos de 2013. El uso de este informe como una fuente para €l andlisis, se analizala cuestion
de lademarcacion de las tierras y la necesidad de politicas publicas programas de promocion
de la inversién econdmica de los derechos de esas personas en sus aldeas. Por |o tanto,
organiza el enfoque en tres etapas. en primer lugar, expone sobre la politica indigena en
Brasil, una reflexion desde la colonizacion hasta el periodo de democratizacion en el pais, en
alusion al Estatuto del Indio y cambios legales posteriores. Después de las direcciones en los
derechos garantizados por la Constitucion de 1988, como el derecho a ser y seguir siendo los
derechos indigenasy territoriales. Y al final, discute acerca de la efectividad de las garantias
constitucionales de los indigenas ante la violencia de datos.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés: Tierras, Indios, Violencia, Los derechos,
Demarcacion.
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Introdugéo

As populacdes indigenas tiveram ao longo da historia da colonizacdo do Brasil que
conviver e tentar sobreviver a violéncia institucionalizada pelo homem branco. O processo de
ocupacdo do homem europeu das terras brasileiras fora sem duvida, um grande trauma na
historia e vida das populagdes que aqui ja viviam, pois que numa questionavel “civilidade”
das acbes do homem ocidental, grupos inteiros foram violentados, escravizados, dizimados
em nome da exploracédo e do progresso.

As politicas institucionais ao longo do Brasil Império e depois, no Brasil Republicano
ndo incluiram os povos originarios dessa terra, que por muito tempo ndo foram considerados
sujeitos de direitos, numa total auséncia de direitos de cidadania. Pelo contrario, a politica
indigenista adotada ao longo do constitucionalismo brasileiro até 1988, preocupava-se em
garantir direitos aos ndo indios, numa visivel estratégia de eliminagdo das culturas indigenas,
com a proposta de “civilizagao” destes.

O protagonismo indigena cresce nos movimentos de luta por direitos na América
Latina a partir da década de 1970 com forte repercussdo internacional. Nesse contexto, o
Brasil sob o periodo ditatorial que elabora-se a Lei 6.001/73, chamada de Estatuto do Indio,
que embora trouxesse alguns avangos sociais, fundamentava-se em ideias integracionistas,
visando eliminar gradualmente o elemento indio ao incorpora-lo na sociedade.

Com a redemocratizacdo no Brasil e a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 tem-se
um marco no tocante aos direitos indigenas no pais, ao romper formalmente com as
referéncias assimilacionistas e integracionistas das legislaces pretéritas e assegurar direitos a
organizacao social, costumes, linguas, crencas, tradicdes e os direitos originarios sobre as
terras ocupadas.

Para tais populagdes o territorio possui um cardter eminentemente sagrado, ante a
relacdo que tais culturas estabelecem com a natureza. Além disso, da preservacdo dessas
terras decorre a sobrevivéncia fisica e cultural de tais grupos. A demarcacdo das terras
indigenas é dever do poder executivo e a auséncia de agilidade em tal procedimento coloca
em risco as garantias constitucionais, como apontam os dados de 2013 do Relatério de

Violéncia contra os Povos Indigenas. A respeito desse documento, importante referir que:

A sistematizacdo destes dados foi feita a partir dos relatos e dendncias dos
povos, das liderancas e organizacBes indigenas; de informacgdes de
missionarios e missionarias do Conselho Indigenista Missionario (Cimi); e
de noticias veiculadas pelos meios convencionais de comunicacdo, sites de
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internet e pelas agéncias de noticias das mais diversas cidades e regides do
pais. Também foi possivel obter informacdes junto aos 6rgaos publicos que
prestam assisténcia aos povos indigenas e junto ao Ministério Publico, além
de informagdes que constam em relatdrios e boletins policiais. Desse modo,
uma ampla gama de informacdes foi reunida a partir das mais diversas fontes
(RANGEL; LIEBGOTT, 2013, p. 15).

Dessa forma, ao utilizar o referido relatério como fonte para andlise, o presente artigo
pretende tratar da necessidade de regularizacdo das terras indigenas frente aos indices de
violéncia, enfrentando a questdo da demarcacdo de terras e a necessidade de politicas publicas
de investimento econémico para programas de promocao dos direitos de tais populacdes em
suas aldeias. Para tanto, expde sobre a Politica Indigenista no Brasil, numa reflexdo desde a
colonizaco até o periodo de redemocratizacdo no pais, fazendo alusdo ao Estatuto do indio e
as alteracdes legais posteriores (1); aborda acerca dos direitos assegurados com a Constituigéo
Federal de 1988, tais como os Direitos Territoriais e 0 processo de Demarcagdo de Terras
Indigenas (2); e ao fim, discute acerca da efetividade das garantias Constitucionais aos

indigenas ante os dados de violéncia (3).

1 A Politica Indigenista no Brasil

1.1 Antecedentes da Exclusdo: Entre a Colonizacéo e o Periodo de Redemocratizacdo do Pais

Na ocupacdo do territorio brasileiro pelos europeus, as terras indigenas foram
literalmente usurpadas das populacGes que aqui viviam, e de acordo com 0s interesses
econémicos e politicos foram divididas entre os colonizadores. Além da violéncia pela
tomada de seus territdrios, os indios — conforme foram chamados no contato com o homen
branco ocidental —, sofreram brutalmente com a escravidéo, a exploracéo, a supressdo de suas
culturas e pelo nao reconhecimento de suas organizagdes sociais.

Pela visdo cultural ocidental, os indigenas foram considerados animais, seres inferiores
e incapazes de autogovernarem-se. Dai advém a tutela enquanto justicativa legal de protecdo
para a dominacdo e administragdo (COLACO, 2013), presente no Codigo Civil de 1916, ao
classificar o indigena como relativamente incapaz, designando-o de silvicola. Por sua vez, o
Cadigo Civil de 2002, em seu artigo 4°, paragrafo unico, arrola os indios na capacidade
relativa, observando o dever de regulamentacdo em legislacao especial.

Nas Constituices Brasileiras, entre 1823 a 1969, a temaética indigena esteve longe de

ser tratada com a respeito e/ou dignidade que merecem, pois que toda a legislacéo refletia o
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interesse dos governos de integrar o indigena & comunidade nacional, em completo desprezo
pelo elemento indio e sua diversidade cultural.

O periodo ditatorial ndo passou indiferente aos indigenas, ante a omisséo e violéncia
direta do Estado brasileiro, ha relatos de perseguicdo, prisdo, torturas, maus-tratos,
assassinatos, utilizacdo de grupos na Guerrilha do Araguaia, explusdo de suas terras, entre
outras violacBes como consta no relatério final da Comisséo Nacional da Verdade de 2014".

No entanto, os indigenas ndo foram passiveis a toda a violéncia sofrida e houve
resisténcia e luta organizada, como a atuacdo na Constituinte de 1987, com destaque para a
Unido das NacGes Indigenas, a UNI, organizacdo que contribui no debate e na campanha dos
direitos indigenas na ocasido e que felizmente obteve éxito com a inser¢do das garantias

indigenas no texto constitucional brasileiro de 1988.

1.2 O Estatuto do indio

O Estatuto do Indio, lei 6.001/73 elaborada no periodo ditatorial brasileiro
fudamentou-se em referéncias integracionistas, conforme se depreende da leitura de seus
dispositivos, a exemplo do art. 1°: “Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas
e das comunidades indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva e harmoniosamente, & comunhao nacional” (BRASIL, 1973).

Logo, idealizava a referida legislacdo a eliminacdo gradual do elemento indio, na
medida em que este fosse integrando-se & comunidade nacional, deixando sua cultura e
costumes para tras. E assim, havia garantia de direitos temporarios.

O Estatuto do Indio, ainda em vigor, é uma legislacdo anterior & Constituico Federal
Brasileira de 1988, colocando-se para reflexdo a discussdo acerca das disposi¢fes que foram
recepcionadas ou revogadas pela norma constitucional. No tocante aos direitos territoriais, as
normas foram recepcionadas (e regulamentou-se o procedimento de demarcacdo com o

Decreto n. 1.775/1996), conforme enfatiza a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ATO “EM
VIAS DE SER PRATICADO” PELA PRESIDENTE DA REPUBLICA.
PORTARIA DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. DECRETO
1.775/1996. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO

! Relatério disponivel em:< http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/574-conheca-e-acesse-0-

relatorio-final-da-cnv >. Acesso em 21 dez. 2014.
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CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - O exame
de todas as alegacBes expostas na exordial da impetracdo, em face da
complexidade da discussdo que a permeia, ndo se revela possivel sem
apreciacdo adequada do contexto fatico-probatério que envolve a
controvérsia, inexequivel, todavia, nos estreitos limites do mandamus.
Precedentes. 1l - O processo administrativo visando a demarcacdo de terras
indigenas é regulamentado por legislacdo prépria - Lei 6.001/1973 e Decreto
1.775/1996 -, cujas regras ja foram declaradas constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. 11l - N&o hé& qualquer ofensa aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, pois, conforme se verifica nos autos, a
recorrente teve oportunidade de se manifestar no processo administrativo e
apresentar suas razoes, que foram devidamente refutadas pela FUNAL 1V -
O Plenario deste Tribunal, quanto ao alcance da decisdo proferida na Pet
3.388/RR e a aplicacdo das condicionantes ali fixadas, firmou o
entendimento no sentido de que “A decisdo proferida em agdo popular ¢é
desprovida de forca vinculante, em sentido técnico. Nesses termos, 0s
fundamentos adotados pela Corte ndo se estendem, de forma automatica, a
outros processos em que se discuta matéria similar”. V - Agravo regimental
a que se nega provimento (STF/DF. Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca. MS 31100 AgR. Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI.
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Julgamento em 13/08/2014. Publicacio
em 02/092014, grifo nosso).

No Congresso Nacional existe o Projeto de Lei n. 2.057 em tramitacdo, proposto em
1991 e que viria a revisar a Lei 6.001/73. A proposta inicial do projeto referia “Estatuto das
Sociedades Indigenas”, alterado em 2006 para “Estatuto dos Povos Indigenas”. Assim, o0 novo
estatuto se aprovado, estaria em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, a
Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho de 1989, e a Declaragdo das
NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas aprovada em 2007.

2 Os Direitos e as Garantias Constitucionais a partir de 1988

2.1 As Conquistas com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988

Com a Constituicho Federal de 1988 as perspectivas assimilacionistas e
integracionistas sdo superadas e inaugura-se no constitucionalismo brasileiro uma fase de
reconhecimento e respeito as diversidades étnicas e culturais presentes na realidade
multicultural do pais. O Estado brasileiro ao prever o direito a igualdade garante o direito a
diferenga, o que inclui o direito a diferenca de culturas.

Nesse momento, aos povos indigenas sdo reconhecidos direitos territoriais, direitos

culturais e o direito a auto-organizagdo, e “diante da antiga politica integracionista e do
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principio da soberania nacional pregados pelos governos anteriores, 0 que se pode considerar
inédito sdo os direitos referentes a diversidade étnico-cultural e a auto-organizagéo, ou seja, 0
direito, a diferenca” (COLACO, 2013, p. 197).

Na Constituicdo Federal de 1988 consagrou-se um capitulo especifico para a protecao
dos direitos indigenas. Dentre os direitos permanentes e coletivos assegurados aos indigenas
pode-se sintetizar: direito & organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes; direitos
originarios e imprescritiveis sobre as terras que tradicionalmente ocupam, consideradas
inalienaveis e indisponiveis; obrigacdo da Unido de demarcas as terras indigenas, proteger e
fazer respeitar todos os bens nelas existentes; direito a posse permanente sobre essas terras;
proibicdo de remogdo dos povos indigenas de suas terras, salvo em caso de excepcionais;
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes; uso de suas
linguas maternas e dos processos proprios de aprendizagem; protecdo e valorizacdo das
manifestacdes culturais, que passaram a integrar o patriménio cultural do pais.

Além disso, grande inovacdo foi o reconhecimento da capacidade postulatoria dos
indios, suas comunidades e organizacGes para a defesa de seus interesses e direitos, sendo
prerrogativa do Ministério Publico o dever de garantir e intervir em todos 0s processos
judiciais que tenham relacdo com tais direitos e interesses. A competéncia para julgar os
litigios sobre direitos indigenas é da Justica Federal consoante estabelece a Constituicdo
Federal no art. 109, inciso XI.

2.2 Os Direitos Territoriais

Conforme se fez alusdo, o art. 231 da Constituicdo Federal prevé direitos originarios
sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Dentre os direitos reconhecidos, o
direito a terra, configura-se como uma das questdes mais delicadas, pois que o territdrio para
o0 indigena esta acima de qualquer valor econémico, representando “o suporte de sua vida
social e estd diretamente ligada ao sistema de crengas e de conhecimento tradicional”
(COLACO, 2013, p. 199). Nos termos do dispositivo constitucional tem-se a definicdo de

Terras Indigenas:

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢fes (BRASIL, 1988).
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Visando a efetivacdo do direito constitucional, sdo previstos atos que envolvem a
demarcacgdo das terras indigenas e que sdo de fundamental importancia para sobrevivéncia
fisica e cultural de tais comunidades. Ocorre que existem muitos interesses econdémicos nas
terras indigenas, como se tratara adiante o que tem gerado fortes disputas sobre os territdrios
habitados ou ja habitados pelas populag6es indigenas.

O direito constitucional reconhecido sobre as terras ocupadas caracteriza-se como um
direito originario, inalienavel, indisponivel e imprescritivel, como consta no art. 232,
paragrafo 4° da Constituicdo Federal, competindo a Unido a demarcacgéo e a protecdo desses
bens. Significa dizer, que os direitos sobre tais terras ocupadas operam desde sempre para 0
antes e o depois, o futuro. E ainda, ndo dependem de reconhecimento formal. Entretanto,
alerta Ana Valéria Araldjo (2004) que sempre que uma populacdo indigena ocupar
tradicionalmente uma area cabera a Unido consoante o art. 231, promover o reconhecimento,
com a declaracdo do carater indigena da respectiva terra, realizando o procedimento de
demarcacdo fisica dos seus limites, com o objetivo de garantir a sua protecéo.

2.3 Da Demarcacao de Terras

A demarcacdo das terras indigenas é de competéncia da Unido conforme previsdo
constitucional. Por sua vez, a demarcacdo nada mais €, do que um ato administrativo. A
questdo envolvendo os direitos territoriais em relacdo aos indigenas, enguanto demanda
historica apresenta muitos problemas na realidade brasileira.

A respeito do procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas a

disciplinar a matéria, o Decreto n. 1.775/1996 prevé que:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19
de dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo
administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do 6rgao
federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropologo de qualificagdo
reconhecida, que elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeacéo
baixada pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, estudo
antropoldgico de identificacdo (BRASIL, 1996).

Para Aradjo (2004, p. 32), o procedimento de demarcacdo das terras indigenas

regulamentado no Decreto acima, “simplesmente traduz para a burocracia estatal o conceito
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constitucional aplicado no caso concreto”, ou seja, € o procedimento adotado pelo Poder
Publico para verificar e apos, reconhecer a presenca dos elementos contidos no art. 231,
paragrafo primeiro da Constituicdo Federal: terras habitadas em carater permanente, as
utilizadas nas atividades produtivas, as imprescindiveis para preservacdo ambiental e para a
reproducdo fisica e cultura daquele grupo. No exame desses requisitos ainda se verificara os
usos, 0s costumes, as tradi¢Bes dos indigenas, tal qual expresso na Constituig&o.

Embora o avanco da legislacdo constitucional, o Conselho Indigenista Missionario
num levantamento a respeito das reivindicagdes de terras constata que das 1.047: “apenas
38% estdo regularizadas. Cerca de 30% das terras estdo em processo de regularizagéo e 32%
sequer tiveram iniciado o procedimento de demarca¢do por parte do Estado brasileiro”
(BUZATTO, 2013, p. 11).

E sem qualquer litigio judicial, existem 30 processos de demarcacdo em areas ja
identificadas pela Fundagdo Nacional do indio, a FUNAI, indicando que ndo haveria
nenhuma pendéncia para a efetivacdo da demarcacdo das terras, faltando apenas
procedimentos administrativos. 1sso sem mencionar, as polémicas em torno da tematica das
terras indigenas em julgamentos recentes pelo Supremo Tribunal Federal, como se fara aluséo

adiante.

3 Efetividade das Garantias Constitucionais aos Indigenas

Nas sociedades democraticas diminuir as distancias entre o ambito da lei e o ambito

social configura o grande dilema para a realizacdo da igualdade e justica social, e por isso que

[...] ndo basta afirmar, formalmente a existéncia dos direitos, sem que as
pessoas possam gozar desses direitos na pratica. A par disso, € indispensavel
também a existéncia de outros instrumentos de garantia, para que os direitos
ndo possam ser ofendidos ou anulados por acOes arbitrarias de quem detiver
0 poder econémico, politico ou militar (DALLARI, 2011, p. 96).

Nessa esteira, ao pensar sobre a historia dos povos indigenas no pais, a trajetoria
constitucional até 1988 e todo o contexto de luta por reconhecimento do direito a diversidade
cultural e pela propria sobrevivéncia enquanto grupos culturais distintos, evidencia-se que
ainda h& muito a ser feito para efetivacdo dos direitos assegurados. Em especial no tocante aos

direitos territoriais, a questdo da demarcacéo das terras indigenas sem duvida é uma demanda
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urgente aliada necessidade de planejamento de politicas publicas de investimento econémico
nas aldeias.

Em meio a isso, vive-se um momento que Eduardo Viveiros de Castro (2006) explica
como “explosdo de indianidade”. Nas palavras do autor, “a re-etnizacdo progressiva do povo
brasileiro, a questdo ‘quem ¢ indio?’ deixou de se colocar em vista do fim mais ou menos
inconfessavel que o Estado se colocava”, sendo o problema hoje o de evitar a banalizagdo da
ideia e do rotulo indio, quer dizer, “a preocupacao ¢ clara e simples: bem, se ‘todo mundo’ ou
‘qualquer um’ (qualquer coletivo) comegar a se chamar de indio, isso pode vir a prejudicar os
‘proprios’ indios” (CASTRO, 2006, p. 5).

Logo, se a heranca colonialista no pais impedia que o indigena tivesse direitos
assegurados enquanto cidaddo no passado, hoje embora com os direitos garantidos
constitucionalmente (p6s-1988), persiste um forte preconceito social aliado a esteredtipos
veiculados pelos meios de comunicagdo envolvidos com interesses econdmicos de setores
conservadores da sociedade brasileira, em deturpar a imagem do indio. E ainda, ha& aqueles
que tentam denegrir a imagem do indigena ante as garantias constitucionais destinadas a essa
populacdo segregada ao longo da colonizacdo do Brasil, em especial a garantia das terras

indigenas.

3.1 Os Processos de Demarcacao das Terras Indigenas

O procedimento administrativo regulado pelo Decreto do Poder Executivo n.
1.775/1996, subvide-se em etapas, as quais explica-se em linhas gerais: Identificacdo — onde a
Funai (Fundacio Nacional do indio) nomeia um antrop6logo para elaboracdo de um estudo
antropoldgico, que embasara o trabalho de um grupo técnico especializado; Contraditorio —
etapa que fora objeto de muita polémicam, mas que d& oportunidade para todo e qualquer
interessado de se manifestar sobre o procedimento de demarcacdo administrativamente;
Declaracdo dos limites — em portaria do Ministro da Justica, no prazo de trinta dias, declarara
os limites da area; Demarcacdo fisica — declarados os limites da area, a Funai passa a
demarcacao fisica; Homologacao — submissao ao presidente da Republica para ratificacéo via
decreto; Registro — a terra indigena devidamente demarcada e homologada sera registrada em
até 30 dias.

Uma inovacdo do Decreto n. 1.775/1996 é a preocupagdo ‘“com 0 componente
ambiental do conceito de Terras Indigenas, prevendo expressamente a necessidade de se

efetuar um levantamento da situacdoambiental da terra em identificacdo”, o que vai integrar a
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composicdo dos estudos complementares realizados no dmbito da demarcagio (ARAUJO,
2004, p. 33). Entdo, desde 1996 os grupos de trabalho criados para identificar as terras
indigenas (etapa da Identificacdo) passou a contar com um profissional da area, o que na
maioria das vezes exerce-se por um biodlogo.

No ano de 2013, conforme indices do Relatorio Violéncia contra aos Povos Indigenas
no Brasil, houve paralisagdo de todos os procedimentos de demarcacdo de terras indigenas
pelo governo brasileiro. Tal acdo configura omissdo do poder publico na conducéo da politica
indigenista e mais, no cumprimento da responsabilidade constitucional de realizacdo dos
procedimentos administrativos de demarcagao.

De acordo com tal documento, essa agdo do governo, evidencia um comprometimento
politico com “setores da economia e da politica ligados ao latifindio, ao agronegocio, as
empreiteiras, mineradoras e empresas de energia hidraulica, que visam exclusivamente a
exploracdo da natureza em terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas”
(KRAUTLER, 2013, p. 9). E denunciam ainda, que s&o interesses de empresas do setor
energético, da mineracdo e do agronegocio que almejam explorar 0s recursos existentes nos
territorios indigenas, em especial nas regides da Amazonia, Centro-Oeste, Nordeste e Sul do
pais.

Entdo, os dados do Relatério indicam que a paralisacdo dos procedimentos de
demarcacdo das terras afeta de maneira gravosa a vida das comunidades indigenas, pois que
diversos conflitos passam a ganhar forca em varios estados do Brasil, acentuando o
preconceito e perseguicao que tais grupos sofrem por parte de setores ruralistas da sociedade.
Somado a isso, a situacdo das familias que aguardam tais procedimentos demarcatérios torna-
se ainda mais precaria diante das instaveis condi¢des de sobrevivéncia, uma vez que ficam
acampados na beira de rodovias ou em pequenos espagos territoriais ante a invasdo de
agricultores que reivindicam a posse de tais terras.

Além da inércia provocada “pela postura politica” do Poder Executivo do pais (de
paralisacdo dos procedimentos de demarcagdo conforme Relatorio), recentemente na esfera do
Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, apresenta uma atua¢do, no minimo
questionavel, no tocante ao mesmo tema da demarcacdo das terras indigenas. Ocorre que a
Segunda Turma do STF, apos anular as portarias das Terras Indigenas Gurya Roka, dos
Guarani Kaiowa (MS), e Porquinhos do povo Canela Apanyekra (MA), passa a questionar o
direito de um grupo indigena a terra, os Terena da Terra Indigena Limdo Verde. Tais
julgamentos estdo atrelados a tese “do marco temporal”, de outubro de 2013, por ocasido do

julgamento dos embargos declaratorios do julgamento da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol.
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Em 2013, o STF volta a julgar o emblematico processo da Raposa-Serra do Sol, onde
a maioria do plenario da referida Corte decidiu que as condicionantes impostas a este caso ndo
eram vinculantes para outras demarcacdes sub judice. Assim, a tese do “marco temporal”,
uma das condicionantes da Raposa-Serra do Sol, defende que os indios sé teriam direito as
terras efetivamente ocupadas em 5 outubro de 1988, na data da promulgagéo da Constituigéo
Federal.

O problema que se apresenta, conforme dados do ISA — Instituto Sociambiental
relaciona-se ao fato de que os indigenas naquele periodo ndo se encontravam sobre a referida
terra, pois que haviam sido expulsos de seus territorios a exemplo do que ocorrera no pais
desde a colonizagdo (ou invasdo) dos europeus a terra nativa nos tempos de 1.500. O mais
incrivel é que o proprio julgamento do STF do territério indigena Raposa-Serra do Sol
reconheceu que em casos similares a esse, 0 “marco temporal” ndo seria valido. E agora, o
proprio STF se contradiz ante as deliberagfes da sua Segunda Turma.

Entdo, orientacdo de 2009 do STF que sustentou a demarcacdo de terras indigenas pela
Justica Federal, a exemplo de Mato Grosso do Sul, terra de Liméo Verde, hoje podem nao se
efetivar por contradicdes na propria Corte e que pde em risco os direitos indigenas

assegurados pelo Constituinte de 1988.

3.2 Os Dados de Violéncia, a Demarcacao e as Politicas Publicas de Investimento Econémico

Atualmente o pais possui uma extensdo territorial de 851.196.500 hectares, ou seja,
8.511.965 km2. Por sua vez as terras indigenas, somam 698 areas, ocupando uma extensao
total de 113.597.452 hectares ou 1.135.975 km% Logo, 13.3% das terras no Brasil sdo
reservadas aos povos indigenas, conforme apontam dados do Instituto Socioambiental (2015).

E ainda, de acordo com o ISA:

A maior parte das Tis [Terras Indigenas] concentra-se na Amazonia Legal:
sdo 422 areas, 111.401.207 hectares, representando 22,25% do territério
amazonico e 98.42% da extensdo de todas as Tls do pais. O restante, 1.58% ,
espalha-se pelas regides Nordeste, Sudeste, Sul e estado do Mato Grosso do
Sul (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015).

Diante desse panorama a respeito das terras indigenas no Brasil, passa-se ao exame do
Relatério Violéncia contra aos Povos Indigenas no Brasil, que categorizou os indices em trés
grandes grupos : | Violéncia contra o patrimonio; Il Violéncia contra a pessoa ; 111 Violéncia
por omissdo do poder publico.
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Os dados analisados na presente pesquisa envolvem os indices relativos & Violéncia

contra o patrimonio, que por sua vez subdivide-se em: Conflitos relativos a direitos

territoriais; Invasdes possessorias, exploracao ilegal de recursos naturais e danos diversos ao

patrimoénio; Omissdo e morosidade na regularizacao de terras.

Ante o tema problematizado, acerca da demarcacdo das terras, interessa apresentar o0s

51 casos coletados relativos a Omissdo e morosidade na regularizagdo de terras, conforme

tabela abaixo :

Tabela 1 — Casos de Omissédo e Morosidade na Regularizagdo de Terras

ESTADO TOTAL FONTE

AM 3 MPF/AM, 19/04 e 16/05/2013; MPF/AM,19/04/2013;
Assessoria de Comunicagdo do MPF/AM, 22/05/2013,;
MPF/AM, 11/07/2013

BA 1 MPF/BA, 19/04/2013

CE 1 Assessoria de Comunicacdo do MPF/CE, 09/05/2013

MG 1 Cimi Regional Leste, 04/09/2013; MPF/MG, 29/11/2013

MS 1 Campo Grande News, 27/08/2013

MT 4 Assessoria de Comunicacdo do MPF, 19/04/2013; Assessoria
de Comunicacdo do MPF, 25/04/2013; MPF/MT, 16/10/2013;
Opan, 11/11/2013.

PA 1 MPF/PA, 19/04/2013

PE 4 MPF/PE, 19/04/2013; MPF/PE, 19/04/2013; MPF/PE,
19/04/2013 ; Cimi Regional Nordeste, 12/2013

Pl 1 MPF/PI, 09/12/2013

PR 1 Sitio CATVE, 17/05/2013

RO 1 MPF/PA, 19/04/2013

RS 20 Zero Hora do RS, 22/11/2013; Cimi Regional Sul - Equipe
Irai, 16/12/2013; Cimi Regional Sul - Equipe Irai, 12/2013;
Cimi Regional Sul - Equipe Irai, 12/2013; Cimi Regional Sul -
Equipe Irai, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe Irai —
12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe Irai, 12/2013; Cimi
Regional Sul, Equipe Irai, 12/2013; Cimi Regional Sul,
Equipe Irai, 12/2013; Cimi Regional Sul - Equipe Porto
Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi
Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi Regional Sul -
Equipe Porto Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto
Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi
Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi Regional Sul -
Equipe Porto Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto
Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi
Regional Sul - Equipe Porto Alegre.

SC 10 MPF/SC, 22/11/2013; Cimi Regional Sul, Equipe
Florianopolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe
Florianopolis, 120/2013; MPF/SC; Cimi Regional Sul, Equipe
Florianopolis, 12/2013; MPF/SC, 19/04/2013; Cimi Regional
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Sul, Equipe Floriandpolis, 12/2013; Cimi Regional Sul,
Equipe Floriandpolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe de
Floriandpolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe
Florianopolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe
Florianopolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe de
Florian6polis, 12/2013

SP 1 Rede Brasil Atual, 18/10/2013
TO 1 Liderancas Apinajé, 25/04/2013; Cimi Regional GO/TO,
02/2014

Fonte : Relatdrio Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2013.
Elaboracéo Propria.

Os dados expostos referem-se aos casos onde ocorreram conflitos com envolvimento
de comunidades indigenas, em luta pela posse da terra, fazendeiros, posseiros ou agricultures.
Tais dados ilustram a preocupacdo de estudiosos do tema, que outrora alertaram para o que
Aradjo (2004) denomina “bindmio consolidagdo de direitos territoriais/aumento de
reivindicagdo por novas terras”, onde explica que passariam a existir duas vertentes de

atuacdo a se exigir do Estado:

A primeira, no sentido de proporcionar aos indios 0s mecanismos adequados
a gestdo territorial de suas terras, principalmente na Amazénia, onde a
complexa mistura de grandes extensdes, enormes riquezas naturais, insercao
geopolitica delicada e a pressédo constante de frentes predatorias abrigadas ou
ndo por projetos de desenvolvimento governamentais tornam o tema de
natureza obrigatoria. A segunda, consubstanciada no desafio de lidar com o
conjunto de novas reivindicagdes que afloram no sentido do reconhecimento
de identidades indigenas emergentes (“indios resistentes”) ¢ da conseqiiente
demarcacdo de terras, 0 que é particularmente delicado em regides como o
Nordeste e 0 Sul, dado o grau de ocupacdo que 13 ja existe, diferentemente
da Amazdnia, onde o cobertor fundiario é um pouco mais longo (ARAUJO,
2004, p. 34), grifo nosso.

E exatamente, de acordo com a tabela, nos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina detecta-se a maior incidéncia da omissdo e morosidade em na regulamentacdo de
terras no pais em detrimento de outros Estados da Federacdo. E preciso atentar ainda que a
omissdo e morosidade engloba a agdo do Poder Publico, seja do Poder Executivo, ou ainda do
Poder Judiciario, a exemplo do caso da Terra Indigena Kayabi (2013), no Para, que teve seu
registro em cartorio suspenso liminarmente por ordem do Senhor Ministro do STF Luiz Fux.

A seguir apresentam-se os casos do Estado do Rio Grande do Sul, visto ser onde se

constata mais violagoes:

Tabela 2 — Casos de Omissdo e Morosidade na Regularizacdo de Terras no RS

TERRA POVO TIPO DESCRICAO
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DANO/CONFLITO

RIO DOS
INDIOS

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Os indigenas estdo aguardando pela
regularizagdo da terra hd mais de 15 anos e
protestam contra a morosidade na demarcacéo.
Ocupam ha 20 anos um espaco minimo de terra
totalmente insuficiente & sobrevivéncia, de dois
hectares, sendo que tém direito a 715 hectares.
Pedem mais agilidade no pagamento das
indenizagbes aos ocupantes ndo indios no
balneario. Na ocupacdo do balneario sofreram
ameacas, vigias atiraram e um indigena foi
ferido.

RIO DOS
iNDIOS

KAINGANG

Descumprimento de

prazos para demarcacao

Apods 19 meses da conclusdo do levantamento
fundiério, o processo ndo avangou. H4 omisséo
por parte do Estado no reassentamento dos
agricultores e na indenizacdo das benfeitorias. A
relagdo entre agricultores e indigenas € cada vez
mais tensa, causando inseguranca para ambas as
partes.

MATO PRETO

KAINGANG

Morosidade no processo
demarcatorio

Passados 15 meses da publicacdo de Portaria
Declaratéria no 2222/2012, a regularizagdo da
terra indigena ndo avangou, e nao foram
colocados o0s marcos demarcatdrios. A
comunidade sofre preconceitos e ameagas, além
de ndo ter as minimas condicbes de
sobrevivéncia.

PASSO
GRANDE DA
FORQUILHA

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Passados 18 meses da publicacdo da portaria
declaratéria da terra indigena, embora 0s
indigenas tenham pressionado as autoridades,
ndo foi concluida a demarcacdo fisica da terra.
Sem solucdo para os agricultores e para os
indigenas, ha um aumento da tensdo na area. A
comunidade se sente insegura e sofre com
dificuldades de sobrevivéncia.

MATO
CASTELHANO

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Cerca de quatro anos apés o inicio dos
trabalhos, ndo foi concluido o Relatorio
Circunstanciado da terra indigena. A
comunidade vive na beira da estrada, com o
risco de atropelamentos de criancas e
dificuldade de sobrevivéncia.

LAJEADO DO
BUGRE

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Apobs trés anos da publicacdo do GT para a
identificacdo e delimitacdo da terra tradicional,
os trabalhos nao foram concluidos. A
comunidade estd confinada em um espaco
insuficiente para sua sobrevivéncia e sujeita as
intempéries.

CARAZINHO

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Apos trés anos da publicagdo do GT para a
identificacdo e delimitacdo da terra tradicional,
os trabalhos nao foram concluidos. A
comunidade vive na beira da BR-386, com o
risco de atropelamento e com permanentes
liminares de  reintegracdo  de  posse,
sobrevivendo de cesta basica e sem espaco para
plantar.

XINGU

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Cerca de quatro anos apés a publicacdo do GT
para a identificacdo e delimitagdo da terra
tradicional, faltam documentos a serem
fornecidos pela Funai para a conclusdo do
Relatdrio Circunstanciado. O 6rgdo indigenista
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questiona o tamanho da area identificada,
alegando problemas antropoldgicos, e propde
sua reducdo. A comunidade esta confinada e
insegura, sofrendo acdes judiciais com ameaca
de despejo.

KANDOIA

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Passados trés anos da publicacdo do Relatdrio
Circunstanciado da terra  indigena, a
comunidade aguarda a Portaria Declaratdria. Os
indigenas estdo confinados, vivendo embaixo de
lona e sem condicdes de sobrevivéncia.

ITAPUA

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A conclusdo do procedimento demarcatério é
esperada desde 2008 pelos Guarani, pois suas
familias estdo em areas muito pequenas, onde
Ihes faltam terra para plantar, agua para beber e
até mesmo espaco para transitar.

PONTA DA
FORMIGA

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

Os Guarani aguardam a conclusdo dos estudos
de demarcacdo de suas terras desde 2008. Os
estudos encontram-se paralisados na Funai.

MORRO DO
COCO

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

Os estudos do GT encontram-se prontos desde
2008. Mas a Funai ndo deu andamento ao
processo de identificagdo da terra indigena.

ARROIO DO
KONDE

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A Funai pediu complementacdo dos estudos,
que tiveram inicio em 2009, ao grupo técnico.

PETIM

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A Funai pediu complementacao dos estudos,
que tiveram inicio em 2009, ao grupo técnico.

PASSO
GRANDE

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A Funai pediu complementacéo dos estudos,
que Tiveram inicio em 2009, ao grupo técnico.

IRAPUA

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A publicacdo de identificacdo e delimitagdo
concretizou--se em 2010, porém os Guarani
continuam sem ocupar a sua terra tradicional. A
Funai precisa agilizar os procedimentos, pois a
comunidade estd vivendo na beira da estrada e
aguarda a solucdo o mais rapido possivel.

CANTAGALO

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A Cantagalo é uma das aldeias mais antigas do
estado. Os estudos ja foram concluidos, mas a
desintrusdo ndo foi feita e as familias de ndo-
indios ainda estdo na area indigena. Ja se
passam anos da decisdo do ministro e mais de
quatro anos desde que a terra foi homologada
pelo presidente da Republica. As cercas estdo
abertas e os animais dos vizinhos entram na
terra e comem as plantagdes da comunidade
indigena.

TEKOHA
PORA

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A comunidade aguarda a solucdo para a
completa regularizacdo da Tekod Por,
desapropriada pelo governo estadual desde o
ano 2000. Até hoje aguarda também a
finalizacdo das indenizacbes. O governo
estadual ndo cumpriu com o protocolo de
intengbes para terminar 0  pagamento.
Atualmente, a comunidade ocupa apenas a
metade da area desapropriada.

VARIAS

GUARANI

Morosidade no processo

As terras indigenas Acampamento Lami,
Capivari, Estiva e Lomba do Pinheiro estdo em
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MBYA demarcatorio estudos de identificacdo e delimitacdo desde
dezembro de 2012. Os Guarani guardam a
conclusdo dos trabalhos. Querem que a Funai
agilize os procedimentos, pois as comunidades
vivem em &reas de beira de estrada, onde lhes
faltam terra para plantar, agua para beber, e até
mesmo espaco para transitar. Vivem em
pequenas areas com muitas familias, e
aguardam héa bastante tempo o reconhecimento
de suas terras.

Fonte : Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2013.
Elaboracéo Propria.

A morosidade no processo demarcatdrio apresenta-se nos casos acima, como elemento
definitivo para que os direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988 ndo sejam
efetivados. Entdo, sdo vidas, sdo comunidades que aguardam a realizacdo da justica social
para que tenham uma vida digna junto de suas familias. Enquanto aguardam sofrem muitas
restricbes e em muitos casos, violéncias (entre as quais tratadas pelo Relatério, optou-se por
analisar apenas as relacionadas a omiss@o e morosidade na demarcacéo de terras).

Para assegurar os direitos constitucionais fala-se em acdo pelo Poder Publico e nas
politicas publicas. Mas afinal, 0 que entende-se por politicas publicas? Na definicdo de

Antbdnio Eduardo de Noronha Amabile:

Politicas publicas sdo decisdes que envolvem questdes de ordem publica
com abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma
coletividade. Podem também ser compreendidas como estratégias de atuacao
publica, estruturadas por meio de um processo decisério composto de
variaveis complexas que impactam na realidade. Sdo de responsabilidade da
autoridade formal legalmente constituida para promové-las, mas tal encargo
vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil por meio do
desenvolvimento de variados mecanismos de participagdo no processo
decisério (AMABILE, 2013, p. 39).

Entdo, o tema dos direitos indigenas, mais especificamente do direito ao territorio,
urge como pauta a ser discutida por toda a sociedade, ndo apenas do Poder Publico, porque a
realidade e a presenga indigena faz-se muito maior no pais, inclusive nas Cidades, do que se
imagina ou veicula pela midia. Conforme senso demogréafico do IBGE de 2010, declarados
indigenas no pais sdo 817.963 habitantes, 315.180 em zonas urbanas e 502.783 em zona rural
(IBGE, 2015).

Diante de tais dados, acredita-se na urgéncia e andamento de demarcacdes das terras
indigenas, bem como a elaboracdo de politicas publicas de investimento econémico, para
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atendimento nas aldeias em atencdo das necessidades basicas dessas comunidades, como

programas de salde, saneamento, educacéo escolar, entre outros.

Conclusao

Sem duvida, a paralisacdo das demarcagdes figura como elemento indutor da
violéncia, como apontam os dados analisados do Relatério Violéncia contra Povos Indigenas
Dados de 2013. Dessa forma, a defesa dos direitos indigenas assegurados constitucionalmente
passa pela desafio de efetivacdo no ambito social, com a regularizacdo das terras indigenas,
com a questdo da demarcacdo, com o apoio das politicas publicas tanto com a destinagdo de
investimentos econémicos, como na elaboracdo de programas para atendimento das
necessidades basicas nas aldeias.

Assim, a andlise realizada tendo como fonte os dados do Relatério demonstram a
importancia da temética para a pesquisa académica, pois que o operador da ciéncia juridica
deve estar atento aos fenbmenos sociais, no presente caso, aos temas referentes aos direitos
indigenas para ndo incorrer em decisdes e julgamentos precipitados e equivocados como 0s
que estdo acontecendo na esfera do Supremo Tribunal Federal. N&o basta apenas a leitura
dogmatica a respeito dos direitos assegurados pela Constituicdo Federal, é preciso ir além
num viés multidisciplinar, utilizando aporte tedrico nas demais ciéncias, como historia,
antropologia, sociologia, biologia, entre outras, para compreender o(s) humano(s) dentro do
direito e entdo, tentar realizar a justica social.

E nesse contexto que tem-se que fazer uma releitura dos direitos indigenas a luz da
historia indigena no Brasil e romper com estereo6tipos e preconceitos herdados e perpetuados

pela sociedade brasileira desde o periodo colonial.
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