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XXI1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICAS

Apresentacdo

O nosso trabalho consistiu em acolher por meio dos critérios de avaliagdo cientifica quinze
estudos apresentados, do total de trinta e cinco, no Grupo de Trabalho de Direitos Sociais e
Politicas Publicas do XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, realizado na cidade de
Aracgju SE. Admitidos & apresentacéo ap0s escolha por avaliadores dentre diversos outros
artigos submetidos, os estudos também passaram pelo crivo do mencionado Grupo de
Trabalho, em intensos debates entre os autores, outros participantes do evento e 0s
coordenadores deste livro. As questbes fundamentais relativas aos direitos sociais e as
correspondentes politicas publicas, como a normatizacdo, judicializacdo e os deveres do
Estado, nas suas diversas esferas de poder, aparecem fortemente vinculados naquelas
reflexdes, e, por conseguinte, nos estudos aqui organizados.

Com €feito, registramos 0 nosso agradecimento & Diretoria do CONPEDI e a Universidade
Federal da Sergipe que possibilitaram as condi¢des ideais para reflex&o sobre os relevantes
temas mencionados, que ora resultam na presente publicagdo com as mais relevantes
conclusdes sobre os debates e pesquisas realizadas.

A relevancia dos eventos nacionais e suas correspondentes publicagdes, sem falar na sua
experiéncia de internacionalizacdo, confirmam o fato de que o CONPEDI se constitui no
forum mais importante da pés-graduacéo stricto sensu em Direito no Brasil.

A presente obra agrupa os artigos cientificos apresentados em trés eixos teméticos.

O primeiro eixo tematico aglutina pesquisas que dialogam com questbes mais conceituais
sobre os direitos sociais, sua fundamentalidade, efetivacéo e seus desdobramentos em
politicas publicas especificas. Assim, questdes sobre a efetivagdo do direito ao trabalho
digno, a responsabilidade dos gestores publicos, agdes formativas e a situagcdo de imigrantes
no Brasil.

O segundo eixo temético aborda dois direitos sociais especificos. o direito a salde e o direito
a moradia. No primeiro predominam pesquisas sobre o papel do Poder Judici&rio na sua
efetivacdo, uma discussdo que aborda ainda questdes or¢camentérias e de plangjamento, e a



ponderacdo de principios . No tocante a moradia, pesquisas sobre o lazer, funcéo social da
propriedade, e as possibilidades de efetivacdo do direito a moradia para popul agdes de baixa
renda, permeando ainda discussdes sobre a municipalidade e politicas publicas habitacionais.

No ultimo eixo temético, o direito a educacdo e a assisténcia social, bem como temas
correlatos ao debate sobre ainclusdo social. Assim, analises sobre os custos da efetivacdo do
direito a educacéo, sobre politicas publicas especificas como PROUNI, educacdo ambiental e
Programa Banda Larga. Importante salientar que o debate permeou o papel da qualidade da
educacdo para a emancipacdo dos sujeitos de direitos e assim o exercicio da plena cidadania.
Neste sentido pesquisas sobre o papel das acles afirmativas e dos impactos do Estatuto da
Igualdade Racial. E para finalizar, o debate sobre educacéo afirma a responsabilidade do
Estado com a inclusdo social, e neste sentido pesquisadores apresentaram reflexdes sobre as
politicas de assisténcia social.

Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC/CONPEDI

Prof. Dr. Eid Badr - UEA/ OAB/ CONPEDI

Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP/CONPEDI



A INGERENCIA DOS GESTORES DO SETOR PRIVADO NAS POLITICAS
PUBLICASE A DESCONSTRUGCAO DOSDIREITOSSOCIAIS

LA INJERENCIA DE LOSGESTORESDEL SECTOR PRIVADO EN LAS
POLITICASPUBLICASY LA DECONSTRUCCION DE LOSDERECHOS
SOCIALES

Joelma L ucia VieiraPires
Roberto Bueno Pinto

Resumo

O objeto deste artigo € a andlise da desconstrucdo dos direitos sociais. Tivemos como
objetivo identificar as mudancas politicas e econdmicas que impossibilitam a reafirmacéo dos
referidos direitos e, por conseguinte, as consequéncias para a garantia da sociedade
democratica fundamentada na igualdade e na justica social. Verificamos que a desobrigacéo
do Estado quanto aos direitos sociais deve-se, principalmente, a sua subjugacdo aos
interesses dos grupos econdmicos em hegemonia, atualmente, representados pela classe dos
gestores. Tais grupos econdmicos pretendem apropriar-se de todas as atividades rentaveis e,
por isso, tém como objetivo a mercantilizagdo do bem-estar por meio da implementacéo da
politica neoliberal fundamentada na privatizagdo, nos cortes dos gastos publicos e na
anulacdo da nogdo de direitos sociais. Em fungéo disso, o Estado viabiliza em larga escala
politicas que reafirmam os interesses e a participacdo do setor privado, contribuindo para o
guestionamento sobre a eficiéncia dos servicos e institui¢coes publicas. Os direitos sociais S0
substituidos por politicas sociais com centralidade na diminui¢do do 6nus da pobreza, para a
administracdo de possiveis conflitos sociais.

Palavras-chave: Estado, Politicas publicas, Direitos sociais, Gestores

Abstract/Resumen/Résumé

El objeto de este articulo es el andlisis de la deconstruccion de los derechos sociaes. El
objetivo fue identificar los cambios politicos y econdémicos que hacen imposible la
reafirmacion de los susodichos derechos y, por consiguiente, las consecuencias para la
garantia de la sociedad democrética fundamentada en la igualdad y en la justicia social.
Hemos observado que la desobligacion del Estado relativamente a los derechos sociales es
debida en especial a que se subyuga a los intereses de los grupos econdmicos hegemonicos
gue en la actualidad se hacen representar por la clase gestora. Tales grupos econdmicos
pretendem apropiarse de todas las actividades rentables y por este motivo tienen como
objetivo la mercantilizacion del bienestar a través de la aplicacion de la politica neoliberal
basada en la privatizacion, en los cortes de los gastos publicos y en la invalidacion de los
derechos sociaes. A renglon seguido, el Estado viabiliza largamente politicas que reafirman
los intereses y la participacion del sector privado, contribuyendo para la puesta en cuestion
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de laeficienciade los servicios e ingtituciones publicas. Los derechos sociales son sustituidos

por politicas sociales cuyo foco es la disminucién de los encargos de la pobreza y la
administracion de posibles conflictos sociales.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Palabras clave: estado, Politicas publicas, Derechos
sociales, Gestores
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas presenciamos uma continuidadelesconstrucdo ou, no
minimo, precarizacao de uma série de direitos softindamentais dos cidadaos que indicam
a desobrigacéo do Estado. Tal tendéncia assinaarelativizacao historica da tese bobbiana
acerca do tempo dos direitos e que, quica, agalasse indicar para uma nova necessidade, a
saber, a de uma nova era, a da concretizagao reuesli

Ha fortes correntes entusiasmando o Estado a edersforcos pelo afastamento do
financiamento publico de setores basicos de bearn-sgtial e da garantia de legislacdes que
contribuam para a viabilizacdo democratica dositdgesociais. Neste sentido, fica
comprometida qualquer ideia de uma nova era deretiracdo de direitos. Dessa maneira, 0
Estado ndo exerce em sua plenitude a sua condic&stddo Democratico de Direito, posto
que deslocado da efetivacdo dos direitos todawaadbs no plano de uma mais densa
formalidade.

A politica do Estado é estruturada de acordo comtesesses privados de conducéo
da esfera publica, considerando uma logica de mabdade econémica e instrumental com
referéncia em um ajuste estrutural de gestdo dalsdo trabalho e da cultura. Os grupos
econdmicos que defendem os interesses privadogngdeeh se apropriar de todas as
atividades rentaveis, e para isso € necessarioaméizar o bem-estar social por meio da
implantagdo da politica social neoliberal. A cdidesle de tal politica € a privatizacdo, o
corte dos gastos sociais publicos e a anulacaoghorde direitos sociais.

Em tal I6gica os cidadaos séo obrigados a assufimanciamento da sua condi¢cao
de incluséo social e manutencao da sua existémdegpendentemente da sua participacdo na
reproducao social do capitalismo em situacao dguigslade e de injustica social, orientados
por uma légica que transcende com sobras os lirdibemero esforco e beira as raias do
heroismo. A politica estatal que privilegia os rnesses privados desconsidera que a
contingéncia de circunstancias de desigualdadedetoa e social sobre as quais ndo se pode
ter o controle impossibilita que o individuo terdt@sso as condi¢des de lutar pela garantia de
trabalho, habitacdo ou mesmo da vida.

Uma das tendéncias atuais € a da responsabilizicéuwividuo pela sua condicdo
econdmica e social, com isto sendo dado importpatso para a atomizacdo radical da
sociedade e a desarticulagcdo de um minimo penksgivoo Neste sentido a desigualdade é
pensada como um elemento naturalizado. A desigieldacial passa a ser justificada pela
incapacidade do individuo de ser competitivo eviiddialista, e de ndo ter uma subjetividade

adaptada as relacdes sociais de mercado, semayjtemente, seja colocada sob duvida uma
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guestdo essencial, a saber, de qual mercado faglatnete mesmo uma estrutura sem
comandantes determinado, cujo funcionamento émezde, determinado por forgas livres
desconhecidas? Indubitavelmente, esta € uma parquetesta a raiz de uma concepcao de
justica elaborada no ambito das sociedades de dwerca

O individuo legitimado socialmente tende a ser @® dam a personalidade
empreendedora a imagem do gestor empresarial, wéieapde poder e dominacéo, e
contempla os interesses individuais de reafirmagiesfera privada. O sujeito que opta pela
posicdo ética de participacdo e envolvimento emsamuwcoletivas de justica social e
solidariedade humana pode ocupar posicdo de alvqudstionamentos, desqualificacdes
véarias por dar suporte a visdes alternativas denizgcao.

Deste modo, aqueles dentre os individuos que ppaotise com o0 que Amartya Sen
qualifica como exigéncias de seguranca e estatididguer econdémica quer sociel. SEN,
2006, p. 66), terminam por desempenhar um papelapeea demanda dgiatus quale mera
repeticdo das estruturas e hierarquias vigenteingionalidade toda do sistema depende,
progressivamente, de posturas acriticas, de peérsme@utdmatas, a repetir e repetir o ja
dado, como se as relagdes humanas ocupassem unapdtnaturalizacao.

O Estado e os setores empresariais aperfeicoans ped@ a cooptacao e anulagéo
das organizacdes politicas e coletivas dos sujsitogis, e aqueles que ndo participam na
viabilizacdo dos interesses capitalistas sdo maligados e excluidos. A proposicao € de que
“[...] a competicdo e o individualismo sO se cdmsiam como forcas desagregando os
grupos organizados, desativando os mecanismosgbeiagdo de seus interesses coletivos e
eliminando os seus direitos adquiridos” (LAURELBRQY, p. 162).

O Estado operacionaliza em larga escala politiaatsigas que reafirmam os
interesses e a participacdo do setor privado, iboimdo para o questionamento sobre a
eficiéncia dos servicos e das instituicbes publiagando os servicos do setor publico sédo
tidos como insuficientes e de m& qualidade criarsa demanda para os servi¢os privados.

Diante da concentracao do capital e do crescimgmtdesigualdade social o Estado
tende a privilegiar politicas assistencialistasp daz por meio do desenvolvimento de
programas sociais cuja amplitude é, em certa mgdiddaavel conforme os interesses

politicos! Dessa maneira, segue a orientacédo dos organisieseacionais, representantes

! No Brasil, contudo, esta tem sido uma légica regmeada por um grafico espiralado ascendente, dada
evolucao das condigBes materiais do pais e adeuiitica feita por seus principais atores dempgem seduzir

as massas e galvanizar votos pelo aprofundamentpragramas cujo mérito € obscurecido, ao menos
parcialmente, pelo seu forte viés assistencialista.
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dos interesses das corporacfes transnacionaistivBelante a esta matéria, e na O6rbita
internacional, os referidos programas séo vialbsapor diversos governos, com o objetivo
de amenizacdo da pobreza e administracdo dos tosnflociais, mas nao estdo aptos a
garantir direitos sociais e cidadania.

Diante das tendéncias explicitadas temos indagagdesorientam a constituicéo
deste trabalho, a saber, quais as possiveis mugpotiticas e econdmicas que provocam a
desconstrucéo dos direitos sociais? Quais as cofiseiqs para a garantia de uma sociedade
democratica fundamentada na igualdade e na jusigjal?

Essencialmente, trata-se de que assiste razdmbyJam seu conhecido texto em
que comenta a condi¢cdo dos intelectuais. Sua mosigie que estes devem constituir, por
meio de uma solida formacéo, a condicdo de indeeia e criticidade para possibilitar a
permanéncia da cultura, uma vez que sdo resporspet aperfeicoamento da opiniao
publica. Neste sentido Jacoby sustenta que o dadais visbes utdpicas vincula-se ao proprio
destino dos intelectuais (ver JACOBY, 1990). Deasiedo, a nocdo de utopia ndo pode
desentender-se das concepcdes e acdes destesopemsiaddevir enquanto posicionem-se de
forma independente. A utopia enquanto construgée lilo porvir permanece ancorada na
possibilidade da liberdade do intelectual.

Acreditamos com Jacoby que o porvir democraticdama uma construcao
necessaria, algo factivel a partir do pensamewte & ndo da subserviéncia do intelectual. O
desenvolvimento deste trabalho, dentro dos inds&pais recortes limitadores do tema, sera
fundamentado em tedricos que possibilitam a compgéee das mudancas atuais sob a
perspectiva econbmica, politica e social, e quetribmem com categorias tedricas para
problematizar e pensar a realidade atual, com grt##ncia, criticidade e utopia, quais sejam,
Hannah Arendt (1989,1998), Eric Hobsbawm (2001prmi&s Marshall (1967), David Harvey
(2011), Amartya Sen (2006), Joao Bernardo (199fjeeutros.

2 A ASCENSAO DA CLASSE DOS GESTORES E O SEU CONTROE SOBRE O
ESTADO
A impossibilidade de o Estado garantir aos cidadfiastos sociais fundamentais

deve-se, principalmente, ao fato de ele ser catioopela classe dos gestores. Tal classe é
composta por um conjunto de administradores legdims pelos seus supostos conhecimentos
técnico-cientificos. No contexto atual sdo eles@praandam as empresas e, por conseguinte,

o capitalismo.
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A ascensao desta figura dos gestores tem sua orngerdesenvolvimento da
sociedade por acdes, 0 que ocasionou o cresceeterfamento e a dispersdo dos titulos de
propriedade. Em funcdo disso, 0s gestores passaraomtrolar os processos econémicos
centrais e a dominar a propriedade de maneiraivaletima vez que as empresas Sao
integradas em um processo global de producao (BERIN2 1992).

O processo de apropriacdo da cultura da gestggilatambém o aparelho de Estado.
As empresas publicas adquiriram relativa indeperidétios governos (quando ndo em sua
natureza juridica ao menos em sua operacdo pdléiqgemssaram a ser geridas segundo a
l6gica das empresas privadas, algo que, é cerntoini@ por contar com apoio dos formadores
da opinido publica na medida em que oferecem cdt@mativa para tal postura o incremento
do déficit publico e, por conseguinte, 0 auments tibutos que o Estado precisaria recolher
para sufragar tais gastos. Certamente, os bergefieimperacdo do publico sdo algo menos
visiveis do que as suas mazelas, algo que torpagio publica mais suscetivel a elaboracao
de um discurso antipublicista nos temas de Es@eikgonhecendo razoavelmente o impacto
da privatizacdo e a gestdo empresarial de todesfams da vida privada.

No ambito do Estado também existem 0s gestoressquiegitimam pelos seus
conhecimentos técnicos-cientificos de referéncigerggalista® Eles visam administrar o
Estado conforme o funcionamento do setor privado.

No limite, ainda quando tal conhecimento seja ubseacao empirica mais do que
uma grandeza dubitavel, o fato € que teriamos uganizacao aristocratica radical baseada
no conhecimento — uma espécie de rei-filosofo platbadaptado as condi¢cbes da burocracia
do Estado moderno — operando como um impeditieabzacdo de uma versdo mais apurada
da democracia entendida como participacao politicagovernados.

O perfil dos gestores/administradores dispensatiaidade, mas, antes, a execucao
da tarefa. Isto permite estabelecer ligacdo doeta a pura funcdo de reproducéo ideoldgica
gue bem pode ser cumprida por uma burocracia apaiomodada no desempenho de suas
tarefas comezinhas. Em face de tal acomodacao(reglsos intelectuais a assuncéo de papel
analitico a partir do terreno omissivo da gestamdratica. Alguns idedlogos podem sugerir
principios, mas os gestores/administradores masg&muito aquém de tal debate no campo

normativo. Por outro lado, Bobbio caracteriza apeeialistas como

2 O gerencialismo teve inicio nos anos 1980, é umimmento internacional pela reforma do Estado coseba
nos modelos inglés e estadunidense, recomendads @ejanismos multilaterais. O seu objetivo é ei@fcia
administrativa e o seu fundamento € o ajuste esalutPAULA, 2005).
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[...] aqueles que, indicando os conhecimentos adeguados para o alcance
de um determinado fim, fazem com que a acdo que seeconforma possa
ser chamada de racional segundo o objetivo (.ejnguevando em conta
todas as informacdes que os expertos podem ofeesmrlhe esse meio e
nao um outro realiza uma ac¢ao racional com respeitobjetivo (BOBBIO,
1997, p. 73-74).

Weber renasce vigorosamente neste trecho boblimentanto, ainda quando seja
certa a colaboracdo da institucionalizacdo e p#iotega burocracia, por outro lado, a
burocratizacdo do pensar tende a tornar dificilopnia realizacdo dos fins do Estado em sua
perspectiva de reafirmacdo da democracia.

As empresas publicas mantém a sua natureza juifdmaada, € certo, e aos olhos
do grande publico nada mudou. Contudo, observadaedeentro em sua logica de
funcionamento, percebe-se que elas foram absorpelasesfera do poder direto das grandes
empresas, embora continuem a apresentar-se comemdpenos limites do interesse publico
apontado pelos governos.

A deterioracdo da posicdo do Estado pode ser dcm@rem muitos paises pela
diminuicdo em percentagem do PIB nos salarios ppglussetor publico, nos investimentos
publicos na infraestrutura, nas despesas publicagdicacdo e habitacdo e nos subsidios
governamentais, e se algum exemplo contemporanebesse, nenhum deles seria mais
ilustrativo do que as disputas na politica intetaa Estados Unidos da América em torno aos
recortes em investimento em politicas de saudegaigpie beneficiam precisamente ao grupo
de pessoas mais necessitadas da populacdo daqisleNp entanto, as despesas publicas
tém aumentado relativamente ao PIB, pois as engptgizam-se do Estado e beneficiam-se
dele para as atividades que elas proprias oriergatando ainda por determinar pela via de
uma pesquisa bem concebida e executada, quem s@vdasleiros beneficiarios dos gastos
publicos, a saber, quanto reverte diretamente ewces para o cidaddo e quanto € gasto em
contratos firmados com os grandes grupos emprésaam objetos varios.

O fato é que o parcial controle do Estado por pdae empresas encontra uma das

suas expressoes no financiamento empresarial adampeiitico, o que ocorre, por exemplo,

% Este é precisamente o cag@fbamacarg em que a légica da gestéo social é majoritariaenéefendida pelos
democratas e a légica empresarial defendida pepmsblicanos, em qualquer caso, opondo a ideia deeder
beneficios aos menos privilegiados em uma &reaes&encial como os cuidados médicos. Trata-se de um
momento radical da vida humana, de decisdo entidaae a morte, quando, entdo, podemos finalmepitzr o
por uma decisdo social ou meramente empresarialdeerminar quem sera socorrido ou quem ira depara
com o evento da natureza surtindo seus efeitos aediio como se ndo houvesse sido participe com seu
trabalho e esforgos para a construgédo de uma salgaglie, em seu momento, lhe desampara.
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por meio da manutencgéo e financiamento das magparéidarias. Tal financiamento implica
necessariamente na ingeréncia das empresas nas ggdernamentais e nos negocios
publicos pela via de alta influéncia nas decis@pidles operadores politicos (representantes
populares) que foram eleitos com o seu capitalye dppendem de retornar favores para
manter o financiamento em futuros pleitos. Sent &segra e assim postas as possibilidades
do jogo, as empresas ndo hesitam em financiar nisigm politicos com o propésito de que
eles administrem de acordo com 0s seus interespemd@s, no caso de tais partidos
assumirem os governds.

Em recente artigo publicado no jori@lEstado de Sdo Pauém 23/02/2014, Daniel
Bramatti expunha que a doagédo de empresas é qaaggaada menos do que 2/3 das receitas
dos partidos politicos. Assim, por exemplo, no césasileiro, PT, PMDB e PSDB,
receberam, pelo menos, a vultosa quantia de Ris@dde empresas entre os anos de 2009 e
2012. Tais recursos geram uma dinamica de “finazegéo do politico” em que o debate de
ideias e propostas é relegado a um segundo plano gue a midiatizacdo da comunicacao
politica passa a ocupar o centro da ribalta, cometidla com a reducdo do discurso e do
conteudo a um mero jogo de imagens e mensagenssares nos disputados segundos
televisaveis e radiofonizaveis, nos termos da legi® em vigor.

Desde esta Gtica, as maiores empresas constituem-sen dos principais aparelhos
de poder. Certamente, elas mantém interrelacdo ma nede de mdultiplos poélos, mas
diretamente coordenados para a defesa de interssesmum nem sempre orientados para
agueles em gue convergem expressivos setores dgpuliica em sua esfera econdmica e
social. Essas observacbes também sdo validas naoatrdnsnacional, cuja aplicacédo e
articulacédo do capital opera como acelerador degsso de desagregacdo do Estado na
garantia dos direitos sociais e na reafirmacaostizra publica, processo em face do qual as
estruturas politicas internas todavia ndo encartrdormas eficazes de responder.

No processo de desagregacdo do Estado temos dudissala esfera publica
invadida pelos critérios que regem a esfera privaegundo uma pura e selvagem ldgica
empresarial de maximizacdo de resultados. A peodasgaco publico significa a perda da
condicdo de igualdade e da equidade nas relac@gsisse politicas que uma sociedade

pressupde e uma empresa nao necessariamente Nesse quadro, as leis passam a ser

* Neste sentido, interessa sublinhar que as empreaspossuem cores ou ideologias préprias, podendo
financiar a quaisquer partidos e, corriqueiramefiti@nciando varios ao mesmo tempo, ainda que agantqs
diversas, e tudo com o escopo Unico de mantersabaitos no futuro governo, seja ele de quenCfarapital

e os interesses das empresas nédo tem ideologiagpeasis compromissos de bem remunerar os donos do
capital.
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pensadas como uma regulamentacdo publica dosssésr@rivados. Os direitos do homem
associam-se, ficam pendentes e ao sabor do (nempreserfivre funcionamento dos
mecanismos econdmicos que ordenam a vida.

O projeto dos gestores/administradores é o0 nealisero. A proposta do
neoliberalismo é de que o Estado legitime politdmsestauracéo e consolidagdo do poder da
classe capitalista e proteja as instituicoes finaas a todo custo, pois, queiramos ou néo,
trata-se do sustentaculo de um determinado tipmrgknizacao da vida privada, do trabalho,
das empresas e do préoprio Estado, cuja ruina iam@icem um redesenho ndo apenas
completo como absolutamente revolucionario da fooomo pensamos e ordenamos as
nossas vidas. A sobrevivéncia do sistema finanagiortanto, o coracao pulsante de uma
forma de ver e compreender o mundo cuja derrocadgoderia ser suportada sem a ruptura
final com a forma de organizar a sociedade de nibdmal que conhecemos.

O objetivo da acédo protetiva do Estado comportageande medida a privatizagcéo
dos lucros e a socializacdo dos riscos, sendouestenomento claro e indiscutivel onde a
pureza do discurso e da ética liberal de assungdisabs para triunfar no mercado divorcia-
se litigiosamente das praticas corriqueiras, ontedrse a grande protecédo do Estado para as
zonas cinzentas habitadas pelos empresarios glecamn o fracasso. Laurell concorda que
“[...] os neoliberais querem um Estado forte, cap@garantir um marco legal adequado para
se criarem as condi¢fes propicias a expansao dadodr(LAURELL, 1997, p. 162).

Os donos do capital recusam o controle e a regul@r@& das atividades
empresariais por parte do Estado, mas, paraledaael@xalmente, recorrem ao Estado para os
momentos de dificuldade, atribuindo-lhe a respofidade pelas consequéncias dos
prejuizos que as suas empresas podem causar papalacdo. Ha custos politicos em que o
Estado nado intervenha e socorra a esta populac@opeecisamente ao manipular tais
interesses politicos que os donos do capital coesegurfar alegremente entre o triunfo e
desfrute de seus lucros e, nos momentos de quegardas nos negocios, socorrer-se do
dinheiro publico para reequilibrar-se e seguiranualb na boa onda.

Segundo a tradicao liberal j& bem rompida peloadest Unidos da América na forte
crise do mercado imobiliario que atingiu até mesreoseus mais fortes bancos, o Estado
deveria assumir a funcéo de contribuir para o fummnento do mercado, criando adequadas
condicdes, leis e as instituicdes necessariast&i&sumpriria a fungdo apontada por Sen de
criar um clima econémico cordiakf( SEN, 2006, p. 66), marcado pela seguranca e

confiabilidade, para que as condi¢cdes de desemuehtio econémico estivessem postas. Por
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outro lado, o neoliberalismo desconhece qualqualigéio, a sua referéncia é a busca da
vantagem em curto prazo e a instabilidade pretsadeormal, como lembra Hobsbawm:

Essa tentativa de entregar a sociedade humana aocaduoe
(supostamente) autocontrolador e maximizador daerg e até do bem-
estar, integrado (supostamente) por atores dediGalasca racional de seus
interesses, ndo tinha precedentes em nenhuma faserioa do
desenvolvimento capitalista, nem mesmo nos Estaddsidos
(HOBSBAWM, 2011, p. 20).

Do que se trata é que a administracdo dos asspaldgos segundo a exclusiva
l6gica empresarial de maximizacdo de resultadaspeditiva da organizacéo politica dos
interesses em jogo. A rotineirizacdo administratvientada pela exclusiva l6gica de uma
destas dimensfes torna a sociedade autoritariaemtdo, causa disfuncionalidades tédo
profundas que a inviabiliza. Neste sentido, a ng@digentre a administracédo profissional que
vise maximizar resultados e a orientacdo politeautros temas parece ser uma abordagem
equilibrada do problema, que permitira, certamerdaeplos debates, mas, também
certamente, compromissos politicos globais tendeateroduzir estabilidade ao sistema e
legitimidade a democracia.

Pauta constante da esfera do mundo das decis@iisapoé o desenvolvimento
econdmico, e aqui apontamos a indispensabilidadgudecle se encontre também marcado
pelo crescimento social. Por crescimento sociadrel@mos aqui a caracteristica de que as
melhorias e avancos materiais derivados do proggssl das condi¢cdes de vida encontrem
capilaridade e atinjam objetivamente os grupos mdaweorecidos, certamente obedecendo
uma das maximas da boa sociedade rawlsiana (verlFSAR008).

Neste sentido é absolutamente necessario atergarsggeveres do trabalhador e dos
individuos em geral tem de vir acompanhados dasitolir politicos, posto que sédo estes
altimos que, como alerta Sen, “[...] ofrecen adassonas la oportunidad de prestar atencion a
las necesidades generales y demandar una accifiogpatiecuada” (SEN, 2006, p. 66), pois
a boa resposta dos governos as demandas semprdeep® grau de pressdo sobre ele
exercido ¢f. Ib). Neste sentido, toda agéo estatal ou organizeldaspciedade civil ou pelos
seus mais articulados estratos que vislumbrem algespécie de restricdo ao acesso a estes
direitos resume uma tentativa de retirar um doseatpoliticos de sua funcdo democréatica.

No campo econdmico, quando tais estratos descomede trabalhador da

participagcdo dos ganhos de produtividade encontramsoem meio a uma politica que
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desarticula-se de uma noc¢do de justica social di&e gawlsiano e, qui¢d, de qualquer
concepc¢ao moderna de justica calcada em argumaerstx®ntratualistas. Tais articulagoes
podem ser realizadas pela via da repressao satiidestruicdo dos direitos sociais, pela via
do ocultamento dos balancos das empresas ou, @eldasimples ndo positivacdo do direito

dos trabalhadores de participar nos ganhos de fivathde. Neste sentido, conforme Harvey:

[...] o movimento neoliberal, que comecou na déael&0, por exemplo,

constituiu uma agressao ideoldgica radical soliyeeoo Estado deve ser. Na
medida em que teve éxito (e muitas vezes ndo tdeedu a amplas

mudancas patrocinadas pelo Estado na vida diarigpréenocdo do

individualismo e de uma ética da responsabilidades@al contra um

contexto de diminuicdo das assisténcias sociastagsy, bem como na
dinamica da acumulacéo do capital (HARVEY, 2011, p. 161).

No contexto neoliberal os grupos dominantes pdeten controlar o resto da
populacdo em articulacdo com o Estado, mesmo pasj@tuais gestores transitam entre as
corporagBes empresariais € 0s cargos governamefaisontrole das politicas e das
instituicbes é utilizado como instrumento para anidacdo e reafirmacdo da légica do
mercado. A énfase das politicas é a constituicdo sdejetividades individualistas,
empreendedoras e competitivas para que as pess{n gestoras de si proprias e
disseminem a ideologia dos interesses privados.

O objetivo da politica neoliberal é que, cada n&#s, 0 consenso seja instituido e
que a correlacdo de forcas que pode contribuir pamgarantia da esfera publica seja
desconstruida, pois ela pode possibilitar a cancdid da politica baseada na ética coletiva,
contraria aos interesses privados e individuaisnt@io, considerando a existéncia da
correlacdo de forgas, cada posicao governamendaa uma especificidade politica diante
do contexto neoliberal, que pode significar umadogio ética favoravel na tentativa de
garantia dos direitos sociais, ou um real ataquaésalireitos, ou mesmo a impossibilidade de

constitui-los.

® Certamente cabe uma observac&o importante sgbwsigdo de Harvey de que o neoliberalismo comesa no
anos 70. O fato é que os textos fundadores derktiedugust von Hayek precedem em muito a estad#ca
mencionada por Harvey, estando localizados em taontinal da Segunda Grande Guerra Mundial, quédoido
publicado, por exemploThe Road to Serfdoifver HAYEK, 2007). Deste modo, a posicdo de Hargeyo
minimo, questionavel, exceto que a sua referéecibat em vista algum aspecto especifico do neolib@@
como o de corte friedmaniano, que, efetivamentehg&spaco naquele momento histérico indicadoaettar.
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3 AS CONSEQUENCIAS DA ARTICULACAO ENTRE OS GOVERNOS ESTATAIS
E OS GESTORES CAPITALISTAS PARA OS DIREITOS SOCIAIS DOS
TRABALHADORES

Os pioneiros, nos paises centrais, na viabilizaghprojeto de classe dos gestores
foram os governos de Ronald Reagan e de Margamtidr® Trevisan (ver TREVISAN,
2001, p. 51) reconhece, no contexto do Reino Unadexpressdo de um novo ambiente

econdmico em um processo de privatizacao:

Ao longo do primeiro mandato de Margaret ThatchE979-83), mas
especialmente depois de sua reeleicdo, em 198%nw¥geu-se esse
mencionado novo “ambiente econdémico” no Reino Unidalicalmente
diferente do anterior, vigente desde o final dauBdg Guerra. O processo
de privatizagdo inglés funcionou, inegavelmentemaodetonador da
“explosdo reformadora” desse “novo ambiente ecoo@miA privatizacdo
foi 0 elemento essencial capaz de criar o clim&ssfrio para a instalacédo
de um novo hébitat, em que predominavam 0s novest@g econdmicos
(TREVISAN, 2001, p. 51).

Os governos mencionados, com referéncia na doutaabberal, usaram o poder do
Estado para combater sindicatos e a organizacémlnaho’ fazendo-o por meio do arrocho
da economia e do empenho na reducdo dos gastasgsulA aplicacdo desta politica no
Reino Unido redundou em incremento do desemprelgpoestagnacao de salarios.

O governo conservador de Margaret Thatcher acelerptocesso de mudanga no
perfil do emprego na Inglaterra, entre os anos9¥® 1986 colocou em préatica uma severa
politica antiinflacionaria. Dessa maneira “[...Jonderrubou apenas 2 milhdes de postos de
trabalho na industria, mas apressou muito a cheffad@z antes de qualquer outro pais) de
um outro ‘ambiente econdmico™ (TREVISAN, 2001,58-51).

O propésito € de que o desemprego faca o traballzeditar uma taxa de salarios

menor, portanto, é:

[...] esmagar o poder da classe trabalhadora,ndeioiao arrocho salarial,
deixando o mercado fazer seu trabalho e, ao mesmpot colocando o
poder do Estado a servico do capital, em gerab, ievestimento financeiro,
em particular [...] (HARVEY, 2011, p. 141).

® A biografia de Margaret Thatcher é bastante st a respeito ndo apenas de sua politica nealibemo
também de todo o periodo e também retrata paraimes suas relagdes com o homologo norte-amerd@no
periodo, Ronald Reagan (Ver MOORE, 2013).

" No ano de 1979 o indice de sindicalizacdo da fdec&rabalho empregada era de 57,3%. J& entrado dea
1985 este indice era de 49,5%. No ano de 1991sesdiaalizacdo atingia apenas 33% do mercado deltra
formal (cf. TREVISAN, 2001, p. 92).
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Héa certa tendéncia a apontar para que o modelontde aociedade neoliberal e
individualista sem freios venha a entrar em camfibom os valores sociais de muitas das
sociedades ocidentais. Nos paises em crise ecoa@meatuindo os europeus) predomina a
classe trabalhadora desempregada. No Brasil, usnpesgiférico, de acentuada desigualdade
econdmica, social e cultural, e de servicos publique, embora universalizados, sao
oferecidos com baixa (ou baixissima) qualidade,d@réna o crescimento da classe
trabalhadora com baixa qualificacdo e precariZafia ambas as situacées, os trabalhadores
tém perdido direitos, e a perspectiva de que reeapesegundo o seu proprio esforco €
remota na medida em que o processo educaciondthedié disponibilizado com a necessaria
qualidade em um mundo em que as relacdes de toabathcomplexizadas ainda mesmo no
que tange ao exercicio das mais simples funcgdes.

A condicdo de crise e desemprego em varios pames-sk, em grande parte, a
estratégia de mobilidade dos capitalistas. Atuateyemma das caracteristicas das corporagdes
transnacionais é a mobilidade das linhas de praddgé bens de acordo com a conveniéncia
financeira das empresas, sendo uma das variavestantes para determina-la precisamente
o custo da forca-de-trabalho mas também o custpra@ucdo, em gerdlnos diferentes
paises, considerando a menor ou maior complexidasi@rodutos e a possivel fragmentagéo
da sua producdo, além da condicéo de flexibilizag&oleis trabalhistas.

Os produtos de menor complexidade e que exigena-fibegtrabalho com pouca
qualificacdo tendem a ser produzidos nos paisefners ou por seus trabalhadores em
outros paise¥ enquanto que os produtos de maior complexidadaeeegigem forca de
trabalho com alta qualificacdo (e maiores salariesidem a ser produzidos nos paises
centrais ou por seus trabalhadores em outros p&igg®ducdo de um mesmo bem também
pode ser fragmentada para o0 aproveitamento de-fier¢eabalho com diferentes niveis de

qualificacdo em paises distintos. Antunes esclarece

8 Os vinculos empregaticios ndo sdo acompanhadgardatia de direitos trabalhistas basicos e séeadas
em péssimas condi¢cdes de trabalho e de remunezag@ala, na instabilidade.

® Além destes fatores, aqui também deve ser comsiden custo com tributos, energia, ingeréncia ipalit
seguranga do marco juridico, etc.

19 £ necessario considerar que existem trabalhadmessleiros qualificados, por exemplo, engenheimpse
trabalham em empresas nos paises centrais. Not@ntasua remuneragdo salarial e os direitos tiaas
tendem a ser mais precarizados. Por isso, é camntenpara a empresa contratar um trabalhador igadlif
brasileiro ao invés de um de sua prépria nacioadécem algumas situacdes de produgéo.
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[...] estes novos paraisos da industrializacadzaiil-se intensamente das
formas nefastas de precarizacdo da classe trabatha86 a titulo de
exemplo: na Indonésia, mulheres trabalhadoras d#inazional Nike
ganham 38 dolares por més, por longa jornada taltra. Em Bangladesh,
as empresad/al-Mart, K-Mart e Searsitilizam-se do trabalho feminino na
confeccdo de roupas, com jornadas de trabalho ma c® 60 horas por
semana e salarios menores que 30 dolares por MéBUNRES, 2002, p.
36).

Neste sentido percebe-se que os atuais gestorzgpidal séo flexiveis, percorrem os
lugares mais remotos do planeta, com suas fabriesgontando em todas as partes. O
calculo é, sobretudo, econbmico, fazendo incidiriaveis que permitam avalizar a
maximizacao e a certeza do lucro. Sendo assimmpsegos nao simplesmente desaparecem
no ar, mas eles seguem as empresas em suas Vighemundo, e em alguns casos sendo
substituidos por tecnologia ou por trabalhadorsisieates em outro lugar.

Pela primeira vez na histéria um mercado de trabalobal se desenvolveu,
abrangendo todos os fatores de producéo. Ele estapmndindo diariamente e mudando a
sua estrutura e também a forma como bilhdes degessvem e trabalham, mas, e quica
principalmente, interferindo direta e irresolutateenas formas com que as relacdes sociais
ocorrem. Assim, por exemplo, em 1980, os recurs@sun dado pais investia fora de suas
fronteiras eram de US$ 500 bilhdes. O investimeireto mundial total teve um aumento de
quase 2000% em apenas 25 anos: saltou para USth@es cf. STEINGART, 2006).

E necessario destacar a peculiaridade da trajétistiérica dos movimentos sociais e
dos trabalhadores, para a compreensdo das novasé@gsts capitalistas de producdo e
exploracdo da forca de trabalho. No caso de algaises, por volta de 1940, tais movimentos
constituiram o embate direto com os capitaliste@ne o Estado.

O aumento substancial dos direitos sociais fundéades em principios mais
coletivistas e igualitarios foram conquistados pelvabalhadores por meio das suas
negociacdes. A atuacdo politica dos trabalhadoremdamental para que os seus direitos
sejam reconhecidos. [...] Os direitos sociais §igan antes de mais nada a consagracéo
juridica de reivindicacdes dos trabalhadores” (RIE&] 1992, p. 23), que ndo foram
concedidas, mas conquistadas sob duras condic@dessem a mediacdo de sacrificios
herculeos.

Em alguns paises a resposta as forcas politicagalmshadores se concretizou por
meio de Estados com diferentes caracteristicas tquas politicas sociais. Laurell
fundamenta-se na contribuicdo tedrica de Espingefsah para apresentar trés tipos basicos
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de bem-estar social com base nos critérios de fardelie cobertura dos beneficios sociais e
no grau de intervencao estatal no mercado de halje¢r LAURELL, 1997).

O Estado de bem-estar liberal, sdo exemplos Estddmbs, Canada e Inglaterra,
embora cada caso seja particular, principalmenkz geracteristica das suas organizacoes
trabalhistas e partidarias. Nestes paises ocamermr desmercantilizagdo possivel dos bens
sociais, ja que sdo dominados pela légica do merdadpeso da producdo-administracdo
privada dos fatores sociais tende a ser maior gda publica. O gozo dos beneficios esta
relacionado ao seu pagamento e, por conseguimtdictmnado a uma relacao salarial, ndo se
tem acesso aos bens sociais pelo fato de ser m@alsaciedade. Um minimo de bem-estar é
garantido somente para os comprovadamente indgjepsga se evitar a constituicdo de
direitos, por isso as politicas sociais ndo témaagferéncia a garantia dos direitos sociais.

O Estado de bem-estar social conservador-corporag@o exemplos Alemanha e
Italia. Nestes paises os efeitos redistributivasre@énimos e uma significativa diferenciagédo
social é perpetuada, embora com base nos direitiss

O Estado social-democrata, sdo exemplos Suéciajear entre outros, tenta
garantir as mesmas condi¢cOes de vida para os dudisj independentemente da sua insercao
ou ndo no mercado de trabalho. Os bens sociaisa@eubmetidos a légica do lucro, pois o
seu financiamento, producdo e administracdo pexteran ambito publico-estatal. Por isso,
as suas politicas sociais contrastam com a conedjiiEial e podem ser reconhecidas na
perspectiva dos direitos sociais.

Embora o Estado de Bem-estar Social\Walfare Statedenha sido uma resposta
funcional e tecnocratica as reinvindicagcbes e aaseggoliticas que o0s movimentos
representaram historicamente, e respondesse aosnbaen maior poder de reivindicagéo,
tais novos arranjos possibilitaram a combinacaordscimento econémico e da aproximacao
a numeros equivalentes ao do pleno emprego. Unta pansideravel do fundo publico era
destinada a hospitais e escolas publicas, medidam@natuitos, entre outros direitos. As
politicas sociais potencializaram a produ¢cédo enswmo, além de os trabalhadores possuirem
condicOes de terem casas proprias e lazer.

No entanto, os paises da social-democracia e digarapn os principios econémicos
keynesianos que constituiram o Estado de Bem-Bstaial também passaram a atuar com
proximidade a agenda neoliberal. Atualmente algapsesentam uma significativa crise
econdmica caracterizada por cortes nos gastoscpshai crescente indice de desemprego. A

sua propria estrutura solida de garantia de dgeisociais e cidadania tem sido
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constantemente ameacada, com tendéncia a desnmantige direitos e das conquistas
sociais dos trabalhadores. Antunes corrobora a ideidizer que “o modelo de regulagéo
social-democratico, que deu sustentacdo ao chafstddo de Bem-Estar Social, em varios
paises centrais, vem também sendo solapado pelgreg@acdo neoliberal [...]".
(ANTUNES, 2002, p. 37).

Laurell considera que esta acontecendo uma reg@stcab dos Estados de bem-estar
social, embora as politicas sociais tenham sofndmlancas, a estrutura e os beneficios
basicos ndo tém sido afetados (ver LAURELL, 19%&ra a autora os cortes significativos
tém atingido os programas contra a pobreza e di@awis grupos desamparados, provocando
0 aumento da excluséo social. Laurell analisa gbstado social-democrata tende a assimilar
a plataforma neoliberal, aumentando o dominio dcaut® no campo social, e concretizando
a “americanizacdo” das politicas sociais, isto groxdmando-se do Estado de bem-estar
liberal.

O Brasil mantém suas caracteristicas de pais peoiféembora com consideravel
desenvolvimento econémico, apresenta alarmantag@mnde desigualdade social, sendo que
as suas politicas sociais permanecem subjugadastamesses das elites e ndo contribuiram
da forma anunciada para a garantia de direitogiso&intende-se aqui que as politicas sociais
no Brasil sdo viabilizadas para amenizar o estadendpobrecimento dos trabalhadores e da
populacdo em geral, com exclusivo objetivo de egpardo consumo. Ndo entendemos aqui
que por ampliacdo de direitos sociais devamosadéid somente o discurso da expansao do
consumo, 0 que, certamente, apenas cumpre louv@hjetsvos de melhoria das condicdes de
acesso aos bens materiais por parte de uma poputagénte mas, contudo, longe esta do
plano de eleva-la ao plano da ciéncia e a acdoumalondos direitos.

O desenvolvimento econémico no Brasil ndo tem dmrtfo para uma mudanca
estrutural na condicdo de vida do brasileiro, nEmmpeveu uma possibilidade minima de
acesso a servigos publicos de qualidade, tais cesatmle e Educacdo escolar. Laurell
compreende que:

O conjunto das politicas sociais criadas pgm&ernos latino americanos
de inspiracdo neoliberal procuram, assim como haod@l uma
reestruturagdo na atuacao estatal, que o aproxanisihdo liberal, ou seja,
de sua “(norte)-americanizaccAURELL, 1997, p. 174).
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No Brasil, o discurso oficial prega a insercdo dossileiros na classe média. No
entanto, estudos académicos relevantes apontamopenescimento da classe trabalhadora
precarizada e vulneravel, que tem significativasli@& de direitos trabalhistas.

Neste caso, Pochmann refuta a ideia da emersama@ava classe média no Brasil,
embora uma parte da populagéo esteja superandodic&o de pobreza e aumentando o
padrdo de consumo, pois, sustenta, neste casoan@adhmudanca na estrutura social (ver
POCHMANN, 2012). As recentes mudancas apontamaargansao da classe trabalhadora,
uma vez que as ocupacdes formais cresceram naessetmm remuneracdes proximas de
salario minimo, as vagas de emprego criadas em @@®B10 (94%), foram de 1,5 salario
minimo. Pochmann compreende que as classes papelarergentes no Brasil compdem a
classe trabalhadora, sdo despolitizadas e buscaptaaeée a sociabilidade capitalista,
apresentam um carater individualista, conformistaegcadologico. Em outros termos, elas
aspiram por integrar uma sociedade da qual estivitaralmente excluidas durante décadas,
mas neste momento de inclusdo ndo encontram-seggap de criticar ao proprio sistema
ao qual passam a aderir.

Pochmann observa o fortalecimento de servi¢os gwwavoltados para a suposta
classe média, tais como, planos privados de saglleacdo, assisténcia e previdéncia, entre
outros. Além disso, uma tendéncia de reorientag@opaliticas publicas para a perspectiva
mercantil, baseadas na mensuracéo de resultados.

Chaui reafirma a expanséo de uma nova classe leattab que superou a condi¢cao
de miséria por meio dos programas sociais e g sw contexto do capitalismo neoliberal
(ver CHAUI, 2014). A autora considera que tal atagsatraida pelas ideologias de classe
média, como a “teologia da prosperidade”, e agodeiiamos o apoio religioso prestado pelo
pentecostalismo, mas também a do “empreendedorjsmoltura disseminada pelo
amplissimo estimulo a que cada qual redescrevagaa nos moldes de um micro-
empresario. A nova classe trabalhadora, conformstesta Chaui, é “[...] precarizada,
fragmentada, n&o possui formas de organizacao refdencia que Ihe permitam ter clara
identidade, nem forcas de expresséo no espacapbl]” (CHAUI, 2014, p. 46).

Souza denomina a nova classe trabalhadora de &doa#is brasileiros, ndo muito
distante de algumas posi¢fes sociolégicas susenfaa Mangabeira Unger (ver SOUZA,
2010). Tal classe é composta por trabalhadoresiielod da producéo fordista, caracterizada
pela provisoriedade de estratégia de vida, pelessetade de adaptacdo as condicbes de

trabalho flexiveis e pela condicdo de vulnerabi@a Os “batalhadores” ndo foram
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socializados em lutas operarias organizadas, taleez mesmo em qualquer outro “front”,
sendo que andam, por ai, avulsos, a espera darrdanfronto com o cotidiano adverso,
perene e constantemente desafiador. Sem momemtos de tranquilidade “os batalhadores”
seguem em sua sina de vencer desafios diariopes@bde perecer em seu indomito desafio
vital.

Sob tal quadro, os individuos apresentam disposigia aprender trabalhos de
qualquer natureza e para trabalhar em jornadasnsade sem garantias de direitos
trabalhistas. Eles estédo prontos para submetepstiaamente todo tipo de superexploracéao,
com disciplina, autocontrole, pensamento prospecéivas custas de esforco e sacrificio
pessoal. Tal € uma demanda ainda mais intensacgpanteptivel o cenario em que se
encontra o individuo, imerso em uma pulverizac@iicedh do mundo de certezas tradicionais
de antanho, agora habitado pela morte de Deusz@dlet) e da auséncia da seguranca que
este oferecia. E o proprio mundo dos valores quizi aivofundas fendas sob os pés dos
individuos e que veem a sua insercdo social eigaolibediada por praticas duvidosas de
grupos de poder. Em meio a este tumulto, o homeecidna esfor¢cos para uma das dltimas
concretudes a que pode ter acesso: ascender a patansares de consumo, mas também ter
possibilidade de projetar uma vida melhor no fusequindo esta via material.

O Estado brasileiro por meio da viabilizagdo dosgmmas sociais pretende
operacionalizar politicas sociais aos que se ermontem situacdo de pobreza. Tais
programas sao utilizados pelos governos de maeeiergencial para sua legitimacédo por
parte das bases sociais e, por conseguinte, pFguaar uma clientela politica. Considerando
a contribuicao tedrica de Marshall podemos afirqag a finalidade de tais programas € a de
diminuir o 6nus da pobreza sem alterar o padradedeggualdade (ver MARSHALL, 1967).
Conforme o autor, os direitos sociais minimos semjmram desligados dstatus de
cidadania e eram viabilizados aos pobres em sudigdande auséncia de cidadania.

Para uma maior compreensao do raciocinio do autoecéssario esclarecer que
Marshall considera a cidadania como igualdade haniasica associada ao conceito de
participacdo integral na comunidade. A participagéegral é possivel quando trés elementos
da cidadania sdo contemplados, quais sejam: direitos, politicos e sociais. Quando a
énfase é o atendimento de direitos sociais mininmasilados ao propdésito de atendimento as
necessidades ou reivindicacbes dos pobres, intengi@ Marshall, podemos afirmar que

ocorre uma defesa agressiva dos direitos sociaislgueriam compor a cidadania.
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Para Marshall o direito social compreende desdeett@a um minimo de bem-estar
econdmico e de seguranca ao direito de participac@mpleto de heranca social. Quando os
direitos sociais séo incorporadosstatusde cidadania seu objetivo ndo € uma mera tentativa
de eliminar o 6nus que representa a pobreza eirealidiferencas de classes sociais, mas
modificar o padréao total de desigualdade socialsea, do que se trata é de que “[...] a
desigualdade do sistema de classes sociais podacsi#éavel desde que a igualdade de
cidadania seja reconhecida” (MARSHALL, 1967, p..@3sa € uma condicdo essencial para
que o Estado adquira um carater democratico.

Considerando as contribuicdes de Marshall poderiosaa que o Estado brasileiro
tem viabilizado politicas sociais que tém como tpeminimizar o 6nus da pobreza sem
alterar o padréo de desigualdade. Portanto, tditices sdo desligadas do status de cidadania
e impossibilitam a igualdade humana basica assm@adonceito de participacéo integral na
sociedade que contempla os direitos a liberdagarté&cipacdo politica e ao bem-estar. Vieira
acrescenta que entre os sul-americanos, a poltcal circunscreve-se aos indigentes,
aqueles que néo tém sequer renda (ver VIEIRA, 2013)

Segundo Marshall o crescimento da cidadania cancai o desenvolvimento do
capitalismo que é o sistema néo de igualdade, maesigualdade, algo que tampouco pode
refletir-se em sua inteireza conceitual em qualgistema historicamente articulado sob a
denominacdo de socialismo real (MARSHALL, 1967)r erto, a cesta de direitos que
compdem a cidadania ndo entra em conflito com agukslade que habita o amago
conceitual da sociedade capitalista. Isto sim,dadania conhece a sua versdo substancial
quando exerce influéncia sobre a desigualdadelsecea matiza pela via de elaboracdo de
conceitos e praticas balizadas pela igualdade.

Marshall considera que €é a luta para adquirir thiseique estimula o
desenvolvimento da cidadania, mas no final do séXlK a massa da classe operéaria ndo
exercia um poder politico efetivo (MARSHALL, 196Por isso, a cidadania pouco reduziu a
desigualdade neste século, mas conduziu as psligoalitarias no século XX. O principio
igualitario como expresséo da cidadania foi reaf@cmquando os direitos sociais adquiriram
um plano de igualdade com os outros elementosd#al@nia, algo que ocorreu somente no
século XX, quando do primeiro grande avanco no cadgs direitos sociais e resultou em
mudancas significativas no principio igualitariogue Bobbio bem retrata em s&wera dos
direitos (ver BOBBIO, 2004).
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Marshall analisa que a incorporacdo dos direitasaso ao status de cidadania
contribuiu para a diminuicdo da desigualdade ealeceu a luta para que ela fosse extinta.
Para o autor esse fato teve expressao no EstaBendd-star Social, no qual ocorreu esfor¢o
para modificar o jogo das forcas do mercado em pwsoos trés direcbes: subsisténcia,
seguranca e uma determinada gama de servigosssociai

Com a analise de Marshall podemos considerar gumln@ente, nos proprios
contextos em que o Estado de Bem-Estar Socialofwstituido verificamos um afastamento
dos direitos sociais detatusde cidadania e a impossibilidade da existénciaidadania
substantiva. Além disso, a crise econdmica, o dpssgo, a precarizagdo, a instabilidade, o
individualismo e a competitividade deixam os trhbdbres a deriva, e enfraquece as suas
lutas para garantir e adquirir direitos sociais.

Laurell complementa que os governos neoliberaiszen a acdo estatal no terreno
do bem-estar social e destroem as suas instituigdeamentais (ver LAURELL, 1997).
Uma das estratégias destes governos € canalizgastes para 0S grupos que comprovem
caréncia, com o intuito de garantir um minimo @Engar a pobreza sem gerar direitos, pois a
garantia dos direitos por meio da acéo estatatféagada.

Segundo a autora os programas estatais para aliygabreza visam garantir niveis
minimos de alimentacdo, saude e educacdo para alapap carente e sdo apoiados
financeiramente pelos organismos internacionaidaVia, deve-se considerar que as proprias
medidas econdmicas neoliberais provocam o progglsbal de empobrecimento associado

ao ataque aos direitos sociais.

4 CONSIDERAQOES FINAIS

O objeto deste artigo € a analise da desconstdggdireitos sociais. Tivemos como
objetivo identificar as mudancas politicas e ecanamque impossibilitam a reafirmacéo dos
referidos direitos e, por conseguinte, as consaga€npara a garantia da sociedade
democratica fundamentada na igualdade e na jusigjal.

Verificamos que a desobrigacdo do Estado quardal@eitos sociais deve-se a sua
subjugacéo aos interesses dos grupos econdmicée@emonia, atualmente, representados
pela classe dos gestores. Tais grupos econdmicgtendem apropriar-se de todas as
atividades rentaveis e, por isso, tém como objedivoercantilizacdo do bem-estar por meio
da implementacéo da politica neoliberal fundamentaa privatizacdo, nos cortes dos gastos

publicos e na anulacdo da nocao de direitos sociais
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Em funcdo disso, o Estado viabiliza em larga esgalliticas que reafirmam os
interesses e a participacdo do setor privado, iboimdo para o questionamento sobre a
eficiéncia dos servicos e instituicdbes publicas. dd®itos sociais sdo substituidos por
politicas sociais com centralidade na diminuica@dos da pobreza, para a administracéo de
possiveis conflitos sociais.

A esfera publica constitui-se em um mundo humamm base na igualdade, na
pluralidade e em um processo de pensamento eaefl@uando ela é invadida pelos critérios
que regem a esfera privada, as fronteiras que aepar civilizacdo da barbarie sdo

fragilizadas.
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