1. INTRODUCAO

A cultura exprime originalidade, pluralidade e tolerancia de uma sociedade. Também
considerada a funcdo mais fecunda, a cultura pode ser entendida como o conjunto de valores,
habitos, influéncias sociais e costumes reunidos ao longo do tempo. Em outras palavras, a
cultura abrange tudo o que com o passar do tempo se incorpora a vida dos individuos,
impregnando o seu cotidiano e contribuindo para o progresso do progresso (AZEVEDO,
1971; FREYRE, 1969; MOLES, 1974).

Em todo o globo, é possivel reconhecer diferentes processos de legitimacédo e protecdo
do exercicio e do acesso a cultura e aos bens culturais. Nesse sentido, observa-se que o
amparo ao direito cultural encontra respaldo no berco dos direitos humanos, os quais sdo um
conjunto de principios fundamentais e normas acordadas internacionalmente, propostos para
reger o comportamento humano e garantir as pessoas sua sobrevivéncia com dignidade e
seguranca econdmica, social e cultural (FERNANDEZ, 2011; MACHADO, 2011).

A postura governamental brasileira ndo é alheia a esta realidade. A Constituicdo
brasileira de 1988 consagrou o principio da cidadania cultural como direito fundamental, ou
seja pertencentes aos valores juridico-politicos que se originam da dignidade inerente a todo
ser humano e que estdo ligados as suas potencialidades. Como resultado criou a garantia a
todos do pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura nacional,
obrigando o Estado a apoiar e incentivar a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais
(art. 215 “caput” CF), modificado pela Emenda Constitucional n.° 48 de 2005 e consagrou em
seu texto o principio da cidadania cultural como direito fundamental.

Neste diapasdo, busca com leis de fomento a cultura, com o Plano Nacional de Cultura
e com o Sistema Nacional de Cultura e a Lei Rouanet dar corpo a Politica Publica direcionada
as diversas demandas apresentadas pelo setor cultural brasileiro.

Nesse contexto, destaca-se que a manifestacdo cultural brasileira é expressiva tanto em
termos financeiros quanto no ndmero absoluto de pessoas envolvidas na cadeia produtiva
cultural. Isso, pois, segundo os dados da FIRJAN (2014), afere-se que a Economia Criativa
brasileira é composta por 251 mil empresas que empregam 892,5 mil trabalhadores. Além de
apresentar um crescimento de 69,1% desde 2004. Com base na massa salarial destas
empresas, estima-se que a industria criativa brasileira gere um Produto Interno Bruto
equivalente a R$ 126 bilhdes, ou 2,6% do total produzido no Brasil em 2013. Destaca-se
ainda, que desde 2004, o PIB da Industria Criativa avangou 69,8% em termos reais, acima do
avanco de 36,4% do PIB brasileiro nos mesmos dez anos (FIRJAN, 2014).



Diante do exposto, 0 presente estudo ira analisar duas formas de financiamento de
empreendimentos presentes no campo da Economia Criativa brasileira, no intuito de
contribuir para a melhoria do processo de financiamento da cadeia produtiva cultural
brasileira, quais sejam Lei Rouanet e Crowfunding, sendo esses métodos hoje utilizados na
captacdo de recursos junto a sociedade civil brasileira.

Para tanto, apresentar-se-d40 0 levantamento e comparagdo dos pontos de sucesso e
insucesso do método tradicional advindo da Lei Rouanet, enquanto Politica Publica Cultural
de afirmacdo e promogdo dos direitos culturais, e perpassando pela metodologia
Crowdfunding, contemporanea do novo paradigma tecnoldgico-social resultante da revolucao
vivida nas ultimas décadas. Nesse sentido, destaca-se que a Lei 8.313 de 1991 que instituiu o
Programa Nacional de Apoio a Cultura, conhecida como Lei Rouanet, é integrante do
arcabouco legal brasileiro, como instrumento de politica cultural.

O referido mecanismo de incentivos fiscais € um instrumento de fomento ao setor
cultural que propicia o abatimento de parte do imposto sobre a renda de pessoas fisicas e
juridicas em prol de projetos culturais certificados pelo Ministério da Cultura. Ndo obstante,
ainda que a Lei Rouanet represente um marco significativo na histéria do fomento cultural
nacional e que alcance cifras expressivas, observam-se muitas restricbes na implementacéo
das praticas previstas nas diretrizes legais. Percebe-se, ainda, uma tendéncia de monopdlio do
financiamento das atividades culturais de reconhecido prestigio por grandes grupos
empresariais em detrimento de inimeros projetos culturais que ndo possuem apelo comercial,
ou nédo sdo executados por artistas renomados, que acabam por ndo conseguir captar recursos.
(CESNIK, 2007; LIMA, 2004; WU, CHIN-TAO, 2006; ALVES, 2011).

Diante dessas dificuldades de financiamento de projetos culturais com baixo apelo
comercial, e das oportunidades advindas do uso intensivo de tecnologia da informacéo, surge
o Crowdfunding como metodologia complementar de levantamento de fundos para a
viabilizacdo de projetos culturais, que se utiliza de plataformas de organizagdes virtuais para
financiamento coletivo de projetos. Em suma, por meio da Internet, sdo solicitadas e recebidas
pequenas contribuigdes de muitos financiadores individuais, em troca de alguma forma de
recompensa a esses apoiadores (HOWE, 2006; RUBINTON, 2011). Com isso, 0S
empreendedores podem “postar” o seu projeto e beneficiar-se da visibilidade da plataforma
para chegar a potenciais investidores (BELLEFLAMME; LAMBERT e
SCHWIENBACHER, 2011).



Além disso, permite-se aos usuarios a possibilidade de realizar investimentos em
varios tipos de projetos e empreendimentos, muitas vezes em pequenas quantidades, usando
plataformas de midia social on-line que facilitam a interacdo direta entre os investidores
(AGRAWAL, CATALINI E GOLDFARB, 2011).

Destaca-se, ainda, que de acordo com Crowdsourcing.org (2013), até o final do ano
de 2013, mais de 450 plataformas de Crowdfunding operavam por todo o globo. Em conjunto,
essas levantaram quase US$ 5,1 bilhdo e financiaram com éxito mais de um milhdo de
projetos. No Brasil, 0s nimeros também surpreendem, haja vista que a plataforma brasileira
de Crowdfunding, Catarse.me, ja levantou, desde 2010, R$ 4.771.134,00, destinados a 361
projetos bem sucedidos, apoiados por 45.077 pessoas. Além disso, a plataforma Catarse.me
conta com 78 projetos no prazo para captacdo de recursos, até 0 momento da redacéo final do
presente estudo.

Em vista disso, tem-se como hipdtese deste estudo que a utilizacdo de organizagoes
virtuais de Crowdfunding pode mudar a dindmica de fomento cultural no pais, ao abrir um
novo canal para a captacdo de doacdes e patrocinios viabilizados pela Lei Rouanet, bem como
proporcionar um novo horizonte de participacdo social na gestdo da aplicacdo dos recursos
publicos, de rendncia fiscal.

Neste sentido e partindo-se da premissa de que o fortalecimento das relagdes com o0s
cidadaos constitui-se em importante investimento dos governos destinado a aperfeicoar o
processo de formulagdo de politicas publicas e elemento fundamental de boa governancga, de
elevacdo da qualidade da democracia e fortalecimento da capacidade civica, busca-se
demonstrar ainda, que o aumento da participacdo social na promocdo e fomento a cultura
nacional implica na obtencdo de uma nova gramatica societaria e uma nova forma de relacao
entre Estado e sociedade, diretamente correlacionado com a ampliacdo da democracia e a
elevacdo de sua qualidade.

Em razdo ao exposto e como resultado do estudo realizado, propfe-se uma
plataforma de financiamento cultural que pode ser uma nova oportunidade para que a
sociedade civil se insira como verdadeiro agente de divulgacdo, promocdo e legitimagdo do
processo de fomento a cultura nacional, ajudando, pelo exercicio de cidadania e da articulagdo
artistica, a construir uma nova realidade que se refletirad na reorganizacéo e na democratizagédo

das politicas publicas culturais do Estado brasileiro.



2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando-se o objetivo do presente trabalho, este estudo caracteriza-se como de
natureza exploratdria-descritva e avaliativa, ao analisar o processo de financiamento de
empreendimentos culturais que estd compreendido na interseccdo de diversas areas do
conhecimento tais como direito tributario, politicas publicas, empreendedorismo cultural e
organizagOes virtuais, com analise qualitativa. A perspectiva do estudo é diacrénica, e 0
método utilizado é o historico interpretativo, enquanto que o modo de investigacdo que
fundamenta o presente estudo se identifica como estudo casos multiplos. A unidade de analise
geral é processo de captacdo de recursos financiadores de empreendimentos culturais,
constituido como entidade. Esta entidade é o “caso” a partir do qual a proposicao do estudo €
analisada, no intuito de se obter melhores informacGes e formas mais consistentes, a pesquisa
incorporou dois métodos de captacdo de recursos, fato que a qualifica como estudo de casos
maultiplos.

As técnicas de coleta de dados utilizadas séo a pesquisa bibliografica, entrevista ndo
estruturada, anédlisedocumental e a observacdo participante. Utilizaram-se as entrevistas ndo
estruturadas em conversas informais com empreendedores culturais, (curadores de museus,
artistas plasticos, produtores culturais, espectadores, colecionadores, consumidores,
empresarios etc.), no intuito de levantar os valores atribuidos a determinadas questdes, tais
como o processo de fomento a cultura brasileira, de construcéo de politicas publicas culturais
no territorio nacional A analise documental se da nos arquivos da Unido, bem como no acervo
nacional e internacional de publicacdes cientificas relativas aos objetivos propostos, arquivos
historicos, periddicos, registros estatisticos, diarios, jornais, internet, revistas eletronicas,
relatorios institucionais internacionais, nos quais se levantaram 0s principais pontos de
sucesso e insucesso das atuais plataformas de captagdo de recursos de incentivos fiscais
brasileiras. (AMBONI, 1997, DENZIN; LINCOLN, 2006; SILVA; GODOI; MELLO, 2006,
RICHARDSON, 1999).

A continuacdo apresenta-se uma reflexdo capaz de compatibilizar as demandas de
captacdo de recursos junto as pessoas fisicas e juridicas, advindos da renuncia fiscal
viabilizada pela Lei Rouanet, com a dinamica do Crowdfunding. Tal reflexdo embasa a
propositura de um possivel modelo em que as organizacGes virtuais possa atuar como
instrumento que envolva e engaje os cidaddos no processo de formulagdo e potencializagdo

das politicas publicas culturais, assim como contribuir para o fomento, a distribuicdo e o



acesso das pessoas fisicas aos empreendimentos culturais, em harmonia com a Lei Rouanet,
num contexto onde se busca enfrentar os desafios da sociedade da informacdo emergente,
visando a preparacdo para interacBes maiores e mais rapidas com os cidaddos e melhor

administracdo do conhecimento.

3. CULTURA E DESENVOLVIMENTO

O homem ndo é concebivel sem a cultura, de acordo com 0s ensinamentos de
Azevedo (1971). E por meio da cultura que uma sociedade revela sua originalidade,
pluralidade e tolerancia. Nesse sentido, Azevedo (1971) nos ensina que a cultura em todas as
suas manifestacdes (filosoficas, cientificas, artisticas e literarias), sendo um esforco de
criacdo, critica, aperfeicoamento, realizacdo de ideais e valores espirituais, constitui a funcao
mais fecunda da sociedade, como a expresséo mais alta e mais pura da civilizagéo.

Tal como nossa pele, superficial e profunda, a cultura realiza a interface entre a
intimidade mais secreta dos individuos e a visibilidade das acBes sociais mais amplas
(MEYER-BISCH, 2011). O conceito antropoldgico de cultura cunhado por Freyre (1969)
corrobora com esse pensamento ao afirmar que a cultura é o conjunto de valores, habitos,
influéncias sociais e costumes reunidos ao longo do tempo, de um processo histérico de uma
sociedade. Sendo assim, cultura é tudo o que com o passar do tempo se incorpora a vida dos
individuos, impregnando o seu cotidiano (FREYRE, 1969).

Na mesma linha, Ribeiro (1972) conceitua cultura como a heranga social de uma
comunidade humana, representada pelo acervo coparticipado de modos estandardizados de
adaptacdo a natureza para o provimento da subsisténcia, de normas e instituicdes reguladoras
das relagOes sociais e de corpos de saber, de valores e de crengas com que explicam sua
experiéncia, exprimem sua criatividade artistica e se motivam para a acdo. Em acordo com
esse entendimento, Schweitzer citado por Moles (1974) afirma que a cultura é a soma de
todos os progressos do homem e da humanidade em todos os dominios e sob todos os pontos
de vista, na medida em que estes contribuem para a realizacao espiritual do individuo e para o
préprio progresso do progresso.

Magalhdes (1982) relaciona a cultura e desenvolvimento na medida em que
incorpora a problematica da acdo cultural questbes fundamentais como a importancia do
passado para a compreensdo do presente e para a visao do futuro e a necessidade de

considerar a diversidade cultural.



Ja para Machado (2011) a combinacdo de varias definicdes contidas nas ciéncias
sociais a respeito do termo cultura permite chegar a trés significados correntes: (1) cultura
humana, em sentido geral (modo de vida) e universal; (2) culturas humanas em sentido geral,
mas referente a distintos grupos situados no tempo e no espago; e (3) cultura como o
conjunto de atividades intelectuais e artisticas (ciéncia e arte). O referido autor afirma que a
adocdo dos trés grandes conceitos de cultura divididas nos campos erudito, popular e da
industria cultural, ndo elimina a conhecida complexidade que envolve o termo, mesmo porque
o terceiro significado, que € mais restrito, estd englobado no segundo, que, por sua vez, esta
contido no significado no primeiro (MACHADO, 2011).

Soma-se a esses entendimentos a visdo institucional do Ministério da Cultura
Brasileiro que se utiliza da concepcdo que compreende a cultura em trés dimensdes: a

simbdlica, a cidada e a econdmica, da seguinte forma:

Figura 1 - Concepcao tridimensional da cultura como fundamento da politica nacional de cultura.

Toda acdo humana é socialmente construida por meio de simbolos que,
entrelagados, formam redes de significados que variam conforme os
Tridimensionalidade da Adimensédo simbblicadacultura contextos sociais e historicos. Nessa perspectiva, também chamada
¢ h antropolégica, a cultura humana é o conjunto de modos de viver, que variam|
Uitura de tal forma que s6 é possivel falar emculturas no plural.

A compreensdo de que os direitos culturais fazem parte dos Direitos

NT 5 Adimensio cidadd dacultura  Humanos e que devem se constituir numa plataforma de sustentacéo das
5|mb°1|ca Gdldl politicas culturais.

cultura A cultura pode ser compreendida de trés formas:
(1) como sistema de produgédo, materializado em cadeias produtivas;

) ) (2) como elemento estratégico da nova economia (ou economia do
A dimensé&o econdmica da cultura  conhecimento); e
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(3) como um conjunto de valores e praticas que tém como referéncia a
identidade e a diversidade cultural dos povos, possibilitando compatibilizar
modernizagdo e desenvolvimento humano.

Fonte, Brasil (2012)

De acordo com o MINC (BRASIL, 2011), essas trés dimens@es, que incorporam
visdes distintas e complementares sobre a atuacdo do Estado na area cultural, inspiram-se nos
direitos culturais e buscam responder aos novos desafios da cultura no mundo contemporaneo.
Entende-se que as diferentes conceituagdes acima apresentadas oferecem um amplo contorno
daquilo que pode ser compreendido como cultura.

Contudo, ndo se pretende nessas breves linhas levantar um embate teérico sobre o
assunto, tampouco reduzi-lo a um termo comum. Apenas, busca-se delinear de forma singela
alguns conceitos facilitadores da compreensdo geral da cultura. Dialogando com isso, a seguir

serd introduzido o conceito de direitos culturais.



3.1 Direitos Culturais.

Os direitos culturais se apresentam intimamente interligados com outros direitos
humanos. O que, por sua vez, dificulta delimitar precisamente o marco divisor entre 0s
direitos culturais e os demais. Em geral, os direitos culturais protegem os direitos de uma
pessoa, sozinha ou coletivamente, desenvolver e expressar sua humanidade, visdo de mundo e
os significados que atribuem a sua experiéncia e a maneira como o fazem. Além disso, tais
direitos asseguram o exercicio livre de atividades culturais para vivenciar seu processo nunca
acabado de identificagdo, o que implica o direito de acesso aos recursos necessarios para tanto
(SHAHEED, 2011; MEYER-BISCH, 2011).

Em vista disso, interpreta-se que os direitos culturais autorizam cada pessoa,
individualmente ou de forma coletiva, a desenvolver a criacdo de suas capacidades. Eles
permitem a cada um alimentar-se da cultura como a primeira riqueza social, bem como
constituem a substdncia da comunicacdo, Seja com O outro Ou C€ONnsigo Mesmo
(MEYERBISCH, 2011). Ademais, os direitos culturais podem ser considerados como algo
gue protege 0 acesso ao patrimonio e aos recursos culturais que permitem a ocorréncia desses
processos de identificagédo e desenvolvimento (SHAHEED, 2011).

Nesse diapasdo, Cunha Filho (2011) afirma que os direitos culturais sdo aqueles
direitos atinentes as artes, a transmissdo de conhecimentos e a memoria coletiva, havendo em
todos esses uma relacdo entre o passado, o presente e o futuro. A esse direito se juntam a
liberdade de informacdo e a liberdade cultural em seu sentido mais amplo como principais
garantias a serem protegidas de adversarios como o totalitarismo, da opressao, da ignorancia e
da corrup¢do (COELHO, 2011).

Nesse sentido, segundo Machado (2011), pode-se subdividir o direito a participacdo
na vida cultural em quatro categorias: direito a livre criacdo, ao livre acesso, a livre difusdo e
a livre participagdo nas decisdes de politica cultural. Ao se observar a riqueza de tratados que
versam sobre os direitos culturais, € possivel entender que 0s conceitos anteriormente
apresentados fazem parte de uma longa jornada de reconhecimento e defesa dos direitos
culturais.

E possivel se observar nisso, que o tanto o direito a identidade quanto a diversidade
cultural, delimitados no século XVIII no ambito dos Estados nacionais, é elevado ao plano
internacional ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando ocorrem verdadeiros saques ao
patriménio cultural dos paises ocupados (COELHO, 2011; LIMA, 2005). Em resposta a isso,

houve, em &mbito internacional, uma releitura ou reformulacdo do direito positivo classico.



Em vez de se pensar um direito acima do direito estatal, trouxeram-se os valores,
especialmente o valor dignidade da pessoa humana, para dentro do direito positivo,
colocando-o no topo da hierarquia normativa. (LIMA, 2005).

Sobre esse tema, Coelho (2011) destaca que a formulagdo dos direitos culturais
constitui, de fato, uma validagdo e uma ampliagdo dos direitos humanos, dos quais aqueles
nasceram. Nesse sentido, cabe realcar que os direitos humanos foram institucionalizados na
de declaracdo em 1948, ap6s a Segunda Guerra Mundial, como forma de proteger o0s
individuos contra os excessos do Estado, excessos observados largamente ao longo daquele
periodo de conflito e que continuaram a ser praticados depois de seu encerramento pelo
menos por alguns dos proprios paises que nominalmente haviam se insurgido contra o
totalitarismo nazifascista (COELHO, 2011).

Nesse sentido, herculeo se mostra o trabalho de normatizacéo perante o enredamento
das obrigac0es, direitos, anseios e necessidades de todos os individuos e institui¢cdes ligadas a
defesa e promocéo dos direitos culturais. Atualmente, em continuidade a isso, hd uma nitida
tendéncia a universalizacdo desses direitos, ideia essa reforcada com a consagracdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais em tratados internacionais. Ademais, ilustrativamente,
no intuito de expressar a longa e continua jornada de formalizacdo dos direitos culturais,
listam-se, a seguir, alguns diplomas internacionais que representam uma nova tomada de
consciéncia politica em que a importancia do respeito a diversidade cultural surge como uma

urgéncia mundial.

Tabela 2 — Direito Cultural: histdrico de diplomas internacionais.

Ano Diploma Internacional Ano Diploma Internacional
Recomendagao sobre a Participagdo dos
Povos na Vida Cultural

1948 | Declaracéo Universal dos Direitos Humanos 1976

1952 | Convencdo Universal sobre Direito de Autor | | 1980| Recomendagao sobre o Status do Artista

Convengdo sobre a Protecéo dos Bens Declaragdo do México sobre Politicas

1954 1982

Culturais em Caso de Conflito Armado Culturais
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Recomendacéo sobre a Salvaguarda da
1966 L . 1989 .
Sociais e Culturais Cultura Tradicional e Popular
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Informe da Comiss&o Mundial de Cultura e
1966 o 1996 X
Politicos Desenvolvimento

Declaragéo dos Principios da Cooperagdo 2001 Declaragdo Universal sobre a Diversidade

i Cultural Internacional Cultural

Convencéo sobre a Prote¢éo do Patrimdnio 2005 Convencéo sobre a Prote¢éo e Promocéo da

1972 Mundial, Cultural e Natural Diversidade das Expressdes Culturais

Fonte:Elaborado pelos autores a partir de Machado (2011)

Sendo assim, frente aos 14 diplomas internacionais listados, € possivel observar que

o direito cultural encontra sua origem legal no seio dos direitos humanos. Dessa forma,



destaca-se que os direitos humanos sdo um conjunto de principios fundamentais e normas
acordadas pela maior parte das nacdes do mundo, propostos para reger 0 comportamento
humano e garantir as pessoas sua sobrevivéncia com dignidade e seguranca. Realca-se,
também, que em seu desenvolvimento, os direitos humanos evoluiram de garantia juridica dos
cidaddos perante os Estados para se configurar como um sistema que fornece os principios e
as normas para a construcao da convivéncia em diversidade, considerando o valor do coletivo
e das individualidades que o originam (FERNANDEZ, 2011).

Dos diversos diplomas acima apresentado, mostra-se pertinente ao presente estudo se
destacar a proclamacdo da Declaragdo de Principios da Cooperacdo Cultural Internacional
(1966). Isso, porque a referida carta legal considera o intercAmbio cultural essencial a
atividade criadora, a busca da verdade e ao cabal desenvolvimento da pessoa humana. Afirma,
ainda, que todas as culturas tém uma dignidade e um valor que devem ser respeitados e que é
por meio da influéncia que exercem umas sobre as outras que se constitui o patrimonio
comum da humanidade (MACHADO, 2011).

Por seguir a ideologia internacional, uma vez que o Brasil é signatario de diversos
diplomas acima listados, a Constituicdo brasileira reconhece e institucionaliza a cultura e o
patriménio culturais nos artigos 215 e seguintes, garantindo a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, bem como determina o apoio e
incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. Nesse sentido, em seu artigo

216, a Lei Maior define o patriménio cultural brasileiro como:

“(...) a totalidade dos bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acédo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos
e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico”.

Com essa determinacdo, o Estado brasileiro busca balizar normativamente as agdes
governamentais direta ou indiretamente relacionada a preservagdo, manutengédo, difuséo e
fomento da cultura nacional. Diante disso, conforme ensina Mendes (2004) cabe ressaltar que
o reconhecimento do direito cultural, como elemento fundamental na ordem constitucional
objetiva de um estado democratico de direito, outorga aos seus titulares (cidaddos) a
possibilidade de impor os seus interesses em face dos 6rgaos obrigados (Estado).

Nessa seara, ressalta-se, também, que a Constituicdo Federal diz que a Republica

Federativa do Brasil caracteriza-se por ser um Estado democréatico de direito. Isso significa



que o desenvolvimento de suas politicas deve levar em consideracdo 0s elementos
republicanos, federativos e democraticos (CUNHA FILHO, 2011). Por seu turno, Kelsen
(2000), ensina que os muito préximos conceitos de republica e democracia somente se
materializam na presenga de elementos como poder emanado, realizado e direcionado ao
povo, balizados pela igualdade, liberdade e convivéncia de valores e direitos individuais com
praticas que levem a realizacdo do bem comum.

Sendo assim, para se efetivar o principio do pluralismo politico, inclusive na
especifica manifestacdo de pluralismo cultural, é indispensavel o apoio ao conjunto de tais
manifestacdes, bem como a garantia da participagdo popular, conforme afirma Cunha Filho
(2011). Para o referido autor, participar, num regime ditatorial, € uma concessdo; no entanto,
numa democracia, € um direito fundamental. Por isso, participar, de maneira opinativa e
deliberativa, na nossa democracia, ¢ um direito juridicamente sagrado do cidaddo (CUNHA
FILHO, 2011).

Nesse sentido, Mendes (2004) afirma que vinculados a concepgéo de que ao Estado
incumbe, além da ndo-intervencdo na esfera da liberdade pessoal dos individuos a tarefa de
colocar a disposi¢do os meios materiais e implementar as condigdes faticas que possibilitem o
efetivo exercicio dos direitos fundamentais. Dessa forma, a letra constitucional objetiva, em
ultima andlise, a garantia ndo apenas da liberdade-autonomia (liberdade perante o Estado),
mas também da liberdade por intermédio do Estado, partindo da premissa de que o individuo,
no que concerne a conquista e manutencdo de sua liberdade, depende em muito de uma
postura ativa dos poderes publicos (MENDES, 2004).

Por todo o exposto, é possivel dizer que no Brasil, apos o advento da Constituicao de
1988, existe base constitucional suficientemente robusta e sem precedentes no
constitucionalismo patrio para alicercar politicas culturais democraticas. Confirma-se isso, ao
se analisar a disposicdo das questdes relativas a cultura, em todos os seus significados,
perpassam sete dos nove titulos em que se divide o texto constitucional. Portanto, € licito
concluir que a cultura é um componente estrutural e estruturante da Constituicdo. No entanto,
ainda falta a maioria dos governos e a sociedade como um todo reconhecer o papel estratégico
das politicas culturais na promocdo e protecdo dos direitos culturais (MACHADO, 2011,
MENDES, 2004).

Mostra-se, portanto, multifacetada a delimitacdo da cultura, bem como dos direitos
culturais. Diante dessa complexidade, torna-se fundamental a formulagéo de politicas pablicas

que permitam produzir modelos de desenvolvimento humano integrando plenamente os



direitos culturais (FERNANDEZ, 2011), bem como de dinamicas decorrentes como as
representacfes, a organizacdo, a criagdo, a critica, a preservacdo, a disseminacdo, a

transmisséo, a difusdo e o consumo culturais (MIGUEZ, 2007).

3.2 Politica Cultural como Politica Publica.

Ha consenso na literatura, de acordo com Fernandez (2011), no tocante a que um
marco na aproximacao ao atual cendrio das politicas culturais foi constituido pela Conferéncia
Mundial sobre as Politicas Culturais (Mondiacult) celebrada no México de em agosto de
1982. Nesta e nas conferéncias que a precederam prevaleceu como tema central a identidade
cultural e sua vinculacdo ao desenvolvimento que é reconhecido como processo complexo
ndo reduzivel as metas do crescimento.

No mesmo sentido, no Gltimo decénio do século XX, as politicas publicas de cultura
se apossam de territérios muito amplos, como a educacgdo, o patrimdnio, o fortalecimento da
identidade nacional, as politicas linguisticas, o desenho e a gastronomia (NIVON, 2011),
como mostra uma das primeiras definicdes formuladas na Unesco sobre politica cultural, que
a entendia como a soma total dos usos, acdes ou auséncia de agdes de uma sociedade,
dirigidas a satisfacdo de certas necessidades culturais por meio da 6tima utilizacéo de todos os
recursos materiais e humanos disponiveis para uma determinada sociedade em um dado
momento (UNESCO, 1967).

Dessa forma, pode-se entender a politica publica no setor cultural ou, simplesmente,
politica cultural como um conjunto de iniciativas que visam a promover a producdo, a
distribuicdo e o uso da cultura; a preservacao e a divulgacdo do patriménio histérico; ao
ordenamento do aparelho burocréatico por elas responsavel. (COELHO, 1997).

Cabe ressaltar, ainda, que a politica cultural podera tanto asfixiar quanto proteger, ser
eficaz, prejudicial ou indcua, haja vista que tudo dependera da sua adequacdo a comunidade, a
seus codigos e afazeres. Dependera, ainda, do seu relacionamento com a estrutura cultural
(perspectivas, crencas e valores), com o processo cultural (comportamento, modos de criacéo,
formas de relacionamento) e com a consciéncia de como os dois elementos (estrutura e
processo) se influem e modificam mutuamente (SARAIVA, 2001).

De acordo com Canclini (1987), as politicas culturais sdo influenciadas, a partir da
sua incorporacdo ao elenco de agdes setoriais do governo, pelas contingéncias que afetam a
dinamica estatal e pelas modificacdes que a teoria sofre como consequéncia. E, por isso, que,
segundo o referido autor, no comeco, as politicas culturais estdo impregnadas pelas ideias



vigentes em matéria de planejamento, sendo elas (CANCLINI, 1987): (1) A fixacdo de metas
quantitativas pelos organismos centrais de planejamento, geralmente dominados por técnicas
mais ou menos esclarecidas; (2) A subordinacdo de toda a vida social ao crescimento
econdmico; (3) A determinacgéo do futuro a partir de projecdes das tendéncias do passado.

Observa-se, ademais, que o papel da politica cultural ndo se limita a aces pontuais,
haja vista que se ocupa da acéo cultural com um sentido continuo — por toda a vida e em todos
0s espacos sociais. Dessa forma, a politica cultural deve atender ainda a finalidades genéricas,
como a redugéo da pobreza, a incluséo social e o desenvolvimento econdmico. Nesse sentido,
o0 papel da politica cultural ndo reduz a cultura ao discursivo ou ao estético. Mas sim, o papel
da politica cultural estimula a acéo coletiva, por meio de uma agdo organizada, autogestora,
reunindo as iniciativas mais diversas de todos 0s grupos — no plano politico, no social, no
recreativo (CANCLINI, 1987). Além disso, Canclini (1987) afirma, também, que para
descobrir o sentido global dessas politicas, necessita-se da reflexdo dos protagonistas, da
pesquisa empirica que avalie a maneira como as ac¢fes publicas se vinculam as necessidades
sociais.

Definidas as formas de participacdo dos cidadéos e determinadas as finalidades e as
pautas gerais do Estado, devem ser executadas as demais etapas de elaboragdo de uma politica
publica: definicdo do problema, construcdo de alternativas para sua resolucdo, analise das
opcdes disponiveis, estabelecimento de prioridades.

Girard (1972) destaca que a medida que deve o Estado intervir é outra questdo a ser
definida na dificil relacdo entre os poderes publicos e os produtores culturais. De acordo com
o referido autor, nosso tempo tem registrado desde o dirigismo mais grosseiro até as posturas
mais respeitosas de assistir sem interferir. Nesse sentido Jacques Duhamel citado por Girard
(1972) afirmava que a missdo do Estado ndo é criar a cultura, mas ajuda-la a nascer e a ser
transmitida por meio das obras vivas que constantemente a enriquecem e através das obras
concluidas que integram nosso patrimdnio comum. Assim, observando a realidade brasileira,
cada estado-membro e cada municipio devem definir sua politica cultural e realiza-la
utilizando os meios que julgarem mais adequados, mas sem descurar que integram um
contexto federativo (CUNHA FILHO, 2011).

Desse modo, é imperioso que haja distribuicdo equitativa das responsabilidades entre
a Unido, os estados-membros e 0s municipios, o que ndo é simples, porém factivel. Nisso

reside um dos grandes desafios a ser enfrentado na gestdo de politicas publicas culturais



relativas as relagdes intergovernamentais, de organizar e equilibrar o direito a fruicdo e

producéo da cultura, pelos cidaddos, com o modelo tripartite de federalismo (BRASIL, 2011).

3.3 Lei Rouanet e o Financiamento aos Empreendimentos Culturais.

E cedico que, diante da histéria da instrumentalizacio de politicas culturais no
Brasil, apesar da significancia do movimento cultural brasileiro, segundo Almeida (1993), é
sO a partir da década de 30 que arte e poder convergem conceitualmente no territério
brasileiro. Nesse seara, 0 nacionalismo associado ao desenvolvimento ganha especial relevo
nas décadas seguintes, extrapolando a era getulista e desaguando nos anos 60, segundo. A
despeito dessa circunstancia, a partir da gestdo Geisel, s@o criadas e abastecidas com verbas
generosas diversas agéncias de fomento a producdo, como a Funarte e a Embrafilme, além de
institutos especificos (ALMEIDA, 1993).

J& no governo Sarney, sinalizou-se a consolidacdo do setor, com a criagcdo do
Ministério da Cultura, capitaneado por Celso Furtado, ao qual seguiu-se uma série de leis
federais de leis de incentivo fiscal sob o fulcro de estimular a participacdo do setor privado no
setor cultural brasileiro, tal como a Lei Sarney (Lei 7.505/86), oriunda de um projeto de lei
apresentada em 1975. O governo Collor, por sua vez, implodiu o sistema, extinguindo o
Ministério e as leis de incentivo a cultura (VALIATI e FLORISSI, 2005).

Destaca-se ademais, que a sociedade civil ndo foi consultada em toda essa
convulsdo, mas resistiu ao desmonte institucional ao exigir, de multiplas formas, a
recomposicdo dos instrumentos politicos obtidos anos antes, o que levou a formulagdo, em
1991, do instrumento substitutivo da Lei Sarney (CARVALHO, 2009).Nesse sentido, sob o
governo do Presidente Itamar Franco, o entdo secretario da Cultura Luis Paulo Rouanet
promoveu uma revisdo da Lei Sarney, redefinindo os incentivos concedidos e o sistema para
aprovacdo de projetos, culminando entdo na chamada Lei Rouanet (Lei n°8.313/1991) além
de criar o Fundo Nacional de Cultura, 6rgéo de investimento publico direto a fundo perdido,
ambos perdurando até o periodo atual.

De acordo com as informagdes oficias do governo brasileiro (BRASIL, 2012), o
mecanismo de incentivos fiscais da Lei n° 8.313/1991 é uma forma de estimular o apoio da
iniciativa privada ao setor cultural. Nesse sentido, para ter acesso ao recurso disponibilizado o
empreendedor cultural deve apresentar uma proposta cultural ao Ministério da Cultura e, caso
seja aprovada, é autorizado a captar recursos dos mecanismos legais.Sendo assim, 0 Mecenato

Federal possui um amplo objetivo: “incentivar as atividades culturais”.



Esse mecanismo funciona do seguinte modo: a Unido faculta as pessoas fisicas ou

juridicas a opc¢éo pela aplicacédo de parcelas do Imposto sobre a Renda a titulo de doagbes ou

patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por

pessoas juridicas de natureza cultural, bem como através de contribui¢cdes ao FNC, desde que
0s projetos atendam aos critérios estabelecidos no PRONAC (CESNIK, 2007; CUNHA

FILHO, 2002). Nesse diapasdo, os incentivadores que apoiarem o projeto poderdo ter o total

ou parte do valor desembolsado deduzido do imposto devido, dentro dos percentuais

permitidos pela legislacdo tributéria. Para empresas, até 4% do imposto devido; para pessoas

fisicas, até 6% do imposto devido. Ressalta-se, todavia, que a deducdo concorre com outros

incentivos fiscais federais, sem, contudo, estabelecer limites especificos, 0 que podera ser

aplicado em sua totalidade no incentivo a cultura, de acordo com a vontade do contribuinte,
conforme a Lei n°® 8.313/1991.

3.3.1 Analise da mudanca da politica cultural brasileira com a Lei Rouanet

Na tabela a seguir, sintetiza-se o processo de mudanca da Lei Rouanet e agentes de

definicdo da aplicacdo dos recursos em cultura:

SITUACAO ANTERIOR:

Tabela 1 — Andlise da mudanca com a Lei Rouanet.

Inexisténcia de Politica Cultural em vigor. Extingfio da Lei Samey e do Ministério da Cultura. Empreendedores Culturais atuam sem o apoio do Estado Brasileiro.

A dinimica da Lei Rouanet e dos Agentes Estratégicos

CONTEUDO
(O que mudou)

0 PROCESSO
(Como mudou)

O CONTEXTO EXTERNO
(Por que mudou)

O CONTEXTO INTERNO
(Por que mudou)

Lei Rouanet =

Criagio de instrumento de Politica
Publica de fomento 4 cultura criado

pelo Estado brasileiro.

Moroso; Burocratico; Legalista; De
cardter politico partidario; De
iniciativa exclusivamente
governamental, Beneficio coletivo.

O reconhecimento e afimagiio dos
direitos culturais, Globalizagfio;
Surgimento de blocos econdmicos;

Redugdo da interferéncia direta do
Estado na produgio cultural brasileira;
Redemocratizagio do Brasil,
Reestruturagiio administrativa.

ESTADO 2

Detém o poder decisdrio, o dever
legal. Tomou a iniciativa de
transferir parte da tomada de

decisfio para que as orgamizagdes e

a sociedade civil decida em quais

projetos devem ser aplicados parte

das verbas nacionais.

Atuou como o unico agente de
mudangas, conforme os interesses
dos grupos dominantes, por meio de
um processo moroso, politico ¢
legalista.

Desde a redemocratizagiio do Brasil, é
cada vez mais exigido pela sociedade
em relagio tanto & transparéncia quanto
na qualidade dos destinos de aplicagio

dos recursos publicos, Niio bastasse isso,

o pais, também, compromete-se com
tratados internacionais econdmicos e
S0CAIS

Viveu em intensa transformagio de
regime de Estado, de estrutura
administrativa, bem com de sua base
legal constitutiva.

EMPREENDEDORES
CULTURAIS =

Pela participagiio representativa,
foram beneficiados com a
possibilidade de levantar o dinheiro
necessario para viabilizar seus
empreendimentos culturais junto a
pessoas fisicas e juridicas..

Nio foram encontrados registros
marcantes do processo de construgdo
do instrumento de politica cultural.
Contudo, buscam usufruir dos
beneficios gerados pela rentincia
fiscal

Convivem com a enxurrada de midias
internacionals gue promovem o
processo das culturas de massa

Retomam o exercicio de cidadania ¢
articulagiio artistica abafada por diversas
administragdes governamentais

ORGANIZACOES S

Pela participagiio representativa,
foram beneficiados com a
possibilidade de abater parte de seu
imposto de renda na despesa
operacional, em prol de projetos
culturais.

Nio foram encontrados registros
marcantes do processo de construgio
do instrumento de politica cultural.
Sdo os principais agentes de
definigio da aplicaciio dos recursos
em cultura (marketing cultural).

Coexistem com a abertura do mercado
nacional aos conglomerados
internacionais.

Iniciam timidamente, capitaneadas pelas
empresas estatais o movimento de apoio
a atividade cultural

SOCIEDADE CIVIL
3>

Pela participago representativa,
foram beneficiados com a
possibilidade de abater parte de seu
imposto de renda em prol de
projetos culturais.

E. infelizmente, possuem pouca
atuagdo na efetivag@io dos objetivos
propostos pela Lei Rouanet, A
maioria da populagiio com potencial
de apoiar os empreendimentos

culturais, desconhece a | ¢io

Vive intensa transformagio cultural,
impulsionada tanto pelos regimes
politicos, quanto pela pujanga
tecnologica

Bastante engajada na redemocratizagio
brasileira. Contudo, pouco articulada ao
processo de fomento & cultura nacional.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Brasil (2012).




De acordo com a tabela acima, em relacdo ao Contexto Externo, € possivel destacar a
grande riqueza de informacGes contidas no periodo que envolve a elaboracdo do instrumento
de politica publica até o formato hoje adotado (Lei 8.313/80), uma vez considerada produto
do projeto de lei apresentado em 1975 ao Senado Nacional. N&o se pretende aqui discorrer
sobre cada um dos fatos histéricos compreendidos nesse periodo, haja vista que a
grandiosidade de cada tema deve ser explorada em espago maior do que o conferido por este
estudo.

Todavia destaca-se que o reconhecimento dos direitos culturais enquanto direitos
humanos fundamentais pelo texto constitucional originario do processo de redemocratizacao
brasileira, bem como a convulsédo politica e social vivida ao redor do globo somados a intensa
evolucdo tecnologica pressionaram ativamente o processo de mudanca da criacdo da Lei
Rouanet. Nessa seara, 0 Estado é cada vez mais exigido pela sociedade em relacdo tanto a
transparéncia quanto na qualidade dos destinos de aplicacdo dos recursos publicos, bem como
pelos compromissos internacionais assumidos pela assinatura de tratados internacionais.

Ja os Empreendedores Culturais convivem com a enxurrada de midias internacionais
gue promovem o processo das culturas de massa.

Tal movimento € capitaneado pelos Estados Unidos da América que vende ao mundo
o “americanwayoflife”. Isso se reflete no consumo de todos os tipos de bens culturais, tais
como cinema, mausicas e espetaculos, por exemplo. Nesse contexto, as Organizacdes
coexistem com a abertura do mercado nacional aos conglomerados internacionais.

Isto causou consequéncias marcantes, em vista do choque de precos, de qualidade e
de competitividade dos itens importados em diversos setores da economia brasileira.
Enquanto isso a Sociedade Civil vive intensa transformacéo cultural, impulsionado tanto pelas
mudancas de regimes politicos, quanto pela pujanca tecnologica.

Ja no Contexto Interno, a exemplo do externo, traz consigo uma absoluta riqueza de
acontecimento dos quais ndo se pode dar o merecido detalhamento. Contudo a sintese
instrumental pretende pincelar fatos importantissimos que corroboraram para a criacdo de Lei
Rouanet.

Nesse sentido, cabe realgar o advento de fatos como o fim do regime militar na
administracdo do Estado brasileiro, a consequente reducdo da interferéncia direta
administrativa na producdo cultural brasileira, o processo de redemocratizacdo do Brasil, 0

reconhecimento da importancia da economia criativa e a reestruturagdo do Ministério da



Cultura foram decisivos na promulgacdo da lei de incentivo fiscal em prol da producéo
cultural brasileira.

Diante disso, do Estado foi exigido um em intensa transformacdo de regime de
Estado, de estrutura administrativa, bem como de sua base legal constitutiva. Nesse contexto
interno, o Estado liderou a convocagao de uma constituinte para definir a nova configuracéo
do Estado Brasileiro, assim como realizou as primeiras elei¢cGes diretas apos o término do
regime militar, organizou plebiscito para definicdo de regime de Estado, extinguiu e recriou o
Ministério da Cultura, etc. E, promulgou a Lei Rouanet.

Enquanto isso, os Empreendedores Culturais retomam o exercicio de cidadania, bem
como articulacdo artistica abafada por diversas administracdes governamentais. Além disso,
aos poucos vao disseminando as possibilidades desse novo mecanismo de fomento a cultura
pelo territorio brasileiro. Iniciam timidamente, capitaneadas pelas empresas estatais o
movimento de apoio a atividade cultural. Buscam ainda reagir, em conjunto ou isoladamente,
ao reflexo da abertura do mercado interno as empresas estrangeiras. Ja a Sociedade Civil se
apresenta bastante engajada na redemocratizacdo brasileira. Contudo, pouco articulada ao
processo de fomento a cultura nacional, a maioria absoluta da populacdo permanece
marginalizada do contexto interno de tomada de decisdo sobre as defini¢cdes da Lei 8.313/91.

Por fim, passa-se a analise do processo de mudanca da Lei Rouanet. Uma vez
reconhecido o cunho politico do instrumento implementado no territério nacional, é possivel
observar que o Processo da mudanca proposta pelo advento da Lei Rouanet foi moroso e
extremamente burocréatico, de carater politico partidario e de iniciativa governamental.

Isso, pois, ndo foram encontrados pelos autores registros marcantes do processo de
construcdo do instrumento de politica cultural, por parte dos Empreendedores Culturais. Em
decorréncia disso, esses buscam usufruir dos beneficios gerados pela rendncia fiscal, por meio
de um caminho burocrético eivado de intengdes mercadoldgicas.

Todavia, essas encontraram na renuncia fiscal um novo modelo de promocéo suas
marcas institucionais (marketing cultural). O reflexo disso é a atuacdo oligopolista de grandes
instituicbes que ditam, por meio de editais de selecdo, a linha mestre da producdo cultural
nacional. Repetindo a situacdo, sobre a atuacdo da Sociedade Civil no Processo de mudanga
da Lei Rouanet também ndo foram encontrados registros marcantes, mesmo sendo
importantes agentes de defini¢do da aplica¢do dos recursos em cultura.

Ademais, vé-se que possuem pouca atuacdo na efetivacdo dos objetivos propostos
pela Lei Rouanet. Além disso, destaca-se que a maioria da populacdo com potencial de apoiar



os empreendimentos culturais, desconhece a legislacdo e os seus beneficios. Portanto, resta
cristalina a grande distancia da participacdo, para ndo se afirmar a inexisténcia, dos outros
niveis estratégicos que nao o Estado.

Nesse diapasdo, demonstram-se 0s montantes absolutos advindos da rendncia fiscal
aplicados no setor cultural brasileiro resultante da aplicacdo da referida lei, de acordo com os
dados disponibilizados pelo MINC (BRASIL, 2012):

Tabela 2 — Média de valores de incentivo de 1993 a 2011.

Total de Incentivadores Total do Valor Incentivado
Ano | PESSOA FiSICA | PESSOA JURIDICA Ano PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
1993 - 2 1993 [ RS - RS 21.212,78
1994 24 19 1994 | RS 4.700,00 | RS 529.051,57
1995 181 69 1995 | RS 61.700,77 | RS 12.852.063,75
1996 1.438 732 1996 | RS 621.331,01 | RS 111.081.905,38
1997 1.790 1.123 1997 | RS 1.205.929,22 | RS  206.743.378,19
1998 1.867 1.065 1998 | RS 1.683.040,72 | RS  230.890.328,11
1999 3.531 1.249 1999 | RS 2.876.183,92 | RS  208.494.325,32
2000 2.998 1.334 2000 | RS 2.124.645,16 | RS  287.889.200,63
2001 3.215 1.173 2001 | RS 3.799.979,51 | RS  364.251.086,53
2002 3.322 1.289 2002 | RS 2.832.722,53 | RS  341.799.465,73
2003 2.969 1.349 2003 | RS 2.538.147,49 | RS  428.305.799,61
2004 3.596 1.778 2004 | RS 3.912.280,56 | RS  507.836.121,43
2005 3.241 2.022 2005 | RS 4.191.101,93 | RS  721.360.000,46
2006 11.874 2.311 2006 | RS 8.600.496,53 | RS  845.522.372,95
2007 13.619 2.376 2007 | RS 8.193.192,37 | RS  981.617.305,45
2008 12.298 2.451 2008 | RS 9.317.267,33 | RS  951.058.995,57
2009 15.499 2.384 2009 | RS 11.779.786,61 | RS  968.154.029,20
2010 19.843 2.933 2010 | RS 15.853.713,53 | RS 1.146.928.552,19
2011 15.954 3.262 2011 | RS 18.530.634,32 | RS 1.300.210.848,95
2012 16.580 3.220 2012 | RS 22.298.049,48 | RS 1.254.359.077,35
2013 7.901 3.457 2013 | RS 23.856.634,69 | RS 1.237.486.476,60
2014 9.397 3.455 2014 | RS 24.639.169,20 | RS 1.299.623.894,26
Total 151.137 39.053 Total | R$ 120.424.902,99 | R$ 10.869.905.121,17

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2014).

Como se pode observar na tabela acima, destaca-se que o valor atingido na captacdo
junto a uma pessoa fisica é expressivamente menor do que a juridica. Talvez, nisso possa
residir um dos varios germens da forte tendéncia de que os incentivadores sejam pessoas
juridicas de grande porte.

Uma vez que o esforco para alcancar o montante necessario somente pelo incentivo
de pessoas fisicas se torna herclleo, ao passo que muitas empresas possuem total condicdes
de apoiar varios projetos simultaneamente. Soma-se a isso, o fato de que o apoio financeiro
direcionado aos empreendimentos culturais retorna em melhoria e reforco da marca
empresarial (CESNIK, 2007; ALVES, 2011; PAULA, 2011). Como exemplo disso,



destacam-se 0s seguintes projetos culturais aprovados pelo MINC e largamente, quando néo
exclusivamente, apoiados pela iniciativa privada. S&o eles os musicais: Chicago; New York,
New York; Cats; As Bruxas de Eastwick; Shrek; Evita e Cabaret, todos apoiados,
individualmente, com mais de dois milhdes de reais advindos da Lei Rouanet.

Tal pratica pode criar distor¢cGes com efeitos perversos (Alves, 2011), uma vez que
venham a alterar os mecanismos institucionais que regulam a implementacdo de politicas
publicas. A critica dessa logica, também entendida como cultura mercadoldgica, encontra
reforgo no entendimento de Soares e Silva (2008), no qual os aspectos simbdlicos da cultura
que estd sendo submetida a légica do capital na disputa pelo retorno do investimento
realizado, cujo valor agregado € a moeda de troca desta relacéo.

Nesse contexto, da-se relevo ao fato de que inimeros projetos culturais que nao
possuem apelo comercial do porte de musicais internacionais, do Cirque du Soleil, ou ndo séo
executados, propostos e pensados por artistas renomados, como Ziraldo, acabam por néo
conseguir captar recursos suficientes para tirar suas ideias do papel. Segundo os dados
disponibilizados pelo MinC no sistema SalicNet (BRASIL, 2014), apontam para a triste
constatacdo de que, menos da metade dos projetos aprovados, conseguiram a captagéo de
recursos para a realizagcdo do empreendimento cultural.

Entretanto, é possivel acreditar que, apesar de ndo possuirem apelo comercial muitos
empreendimentos culturais que nao sairam do papel poderiam apresentar um grande interesse
social. Sendo assim, uma vez que ndo conseguem atrair grandes incentivadores, tais projetos
necessitariam cativar uma grande soma de pequenos investidores, cidadaos interessados no
projeto.

No mais, cabe se ressaltar que, apesar de timida, a participacdo da populacdo
brasileira no fomento a cultura, em 2014, compds o montante de R$ 24.639.169,20. Desse
fato, pode-se extrair a visdo de que ha oportunidade de um aumento da participacdo popular,
desde que os empreendedores culturais ndo negligenciem as pessoas fisicas no processo de
captacdo de recursos.

Reconhece-se, ainda assim, que a pratica para a captacdo de recursos de forma
individualizada junto as pessoas fisicas possa ser custosa a ponto de inviabilizar a empreitada
porta a porta, haja vista que o retorno financeiro médio de incentivo de uma pessoa fisica e,
aproximadamente, 312 vezes inferior ao da pessoa juridica. Em vista disso, observa-se que 0
método tradicional pode ser aprimorado no sentido de que se aumente o alcance de captacéo
de recursos fiscais junto as pessoas fisicas seja ampliado significativamente. Sendo assim,



acredita-se que a nova realidade social emergida da Era da Informacéo requer e, a0 mesmo
tempo, propde diferentes formas de democratizacdo e acesso ao capital financiador dos

empreendimentos culturais, nos termos que serdo a seguir apresentados.

3.4 Financiamento Colaborativo — Crowdfunding.

As interacdes de individuos em suas relagdes familiares, comunitarias, em circulos
de amizades, trabalho, estudo, militancia, caracterizam as redes sociais informais, que surgem
sob as demandas das subjetividades, das necessidades e das identidades. Nessa seara, falar em
redes pode significar trabalhar com concepcdes variadas nas quais parecem se misturar ideias
baseadas no senso comum, na experiéncia cotidiana do mundo globalizado ou ainda em
diversas perspectivas teoricas. Além disso, destacam-se que as redes sociais podem ser
fomentadas por individuos ou grupos com poder de lideranca, que articulam pessoas em torno
de interesses, necessidades e/ou objetivos comuns. (ACIOLI, 2007; MIZRUCHI, 2006;
AGUIAR, 2006).

Contudo, ressalta-se que a introducdo da tecnologia s6 por si ndo assegura nem a
produtividade, nem a inovagdo, nem melhor desenvolvimento humano. Para se usufruir do
potencial especifico da sociedade em rede, mostra-se vital a combinacdo de iniciativas em
setores como a tecnologia, 0s negocios, a educacdo, a cultura, a reestruturacdo espacial, o
desenvolvimento de infraestruturas, a mudanca organizacional e a reforma institucional. E na
sinergia entre estes processos que as agdes tém capacidade de mudar os mecanismos da
sociedade em rede. (CASTELLS, 2005).

Diante das dificuldades de financiamento de projetos culturais com baixo apelo
comercial, bem como frente as oportunidades advindas do uso intensivo de tecnologia da
informacdo, mostra-se oportuno uma breve apresentacdo sobre o conceito de financiamento
colaborativo, também, conhecido como crowdfunding como metodologia complementar de
levantamento de fundos para a viabilizacdo de projetos culturais.

Surgido como parte do conceito crowdsourcing, o termo crowdfunding foi cunhado
pela primeira vez por Jeff Howe, na edigéo de junho de 2006 da Wired Magazine, no artigo
“The RiseofCrowdsourcing”. De acordo com o referido autor, o crowdfunding encontra a sua
raiz no conceito mais amplo de crowdsourcing. (BELLEFLAMME; LAMBERT,
SCHWIENBACHER, 2011; HOWE, 2008; KLEEMANN et al., 2008; RUBINTON, 2011).

Nesse sentido, em linhas gerais, o crowdsourcing pode ser entendido como a coleta
de contribuicGes de muitas pessoas para atingir um objetivo. (HOWE, 2006). Ou ainda, como



0 processo em que um grupo progride em direcdo a uma meta, por meio de solicitacbes e
pequenas contribuicdes de muitos grupos, em troca de uma forma de remuneragéo.
(RUBINTON, 2011).

Colaborando com essa perspectiva, Doan, Ramarkrishnan e Halevy (2011) afirmam
que o crowdsourcingse apresenta como um sistema que solicita @ multiddo de usuarios a
colaboracéo para a construcdo de um artefato duradouro para o beneficio de uma comunidade
inteira. Assim como Rubinton (2011) que destaca que o advento e a adocdo, em massa, da
internet aumentaram drasticamente o potencial do crowdsourcing e ambito de aplicagdo, no
entanto, o conceito preexiste a tecnologia moderna.

Uma vez entendida a dindmica do crowdsourcing, mostra-se possivel avangar no
entendimento sobre o crowdfunding. Desta feita, faz-se oportuno o realce no entendimento de
Bradford (2012) em que se destaca outro antecedente do crowdfunding: o microcrédito. Esse
é definido principalmente pelo destinatario do montante: pequenos empreendimentos. Ja o
crowdsourcing é definido principalmente pelas contribui¢es pequenas de um grande numero
de pessoas para atingir um objetivo comum. Logo o crowdfunding pode ser entendido como
uma simples combinacgéo dessas duas ideias: pequenas contribui¢cdes de um grande nimero de
pessoas para pequenos empreendimentos (BRADFORD, 2012).

Dessa forma, destaca-se que o objetivo do crowdfunding é arrecadar dinheiro a partir
de um grande publico (“crowd"), em que cada individuo ird fornecer uma quantidade muito
pequena, ao invés de levantar o dinheiro a partir de um pequeno grupo de investidores
sofisticados como bancos, agentes financeiros, investidores anjo etc. (HOWE, 2006;
BELLEFLAMME; LAMBERT e SCHWIENBACHER, 2011).

Para tanto, o crowdfunding se utiliza do convite, principalmente através da Internet,
para o levante de recursos financeiros seja em forma de doacdo, troca do produto futuro ou
alguma forma de recompensa que pode ser monetéaria. Com isso, os empreendedores podem
postar 0 seu projeto na plataforma e beneficiar de visibilidade da plataforma para chegar a
potenciais investidores (BELLEFLAMME; LAMBERT; SCHWIENBACHER, 2011).

Destaca-se, ainda, que de acordo com Crowdsourcing.org (2013), até o final do ano
de 2013, mais de 450 plataformas de Crowdfunding movimentaram quase US$ 5,1 bilhdo e
financiaram com éxito mais de um milh&o de projetos.

No Brasil, ha pelo menos 30 plataformas de financiamento colaborativo que as

contemplam desde projetos artisticos a tecnoldgicos. Da-se especial destaque a plataforma



Catarse.me, uma vez que se apresenta como a primeira plataforma brasileira em volume de
projetos e recursos captados.

Com isso, restou demonstrado que o financiamento colaborativo tem o conddo de
viabilizar a execugdo de projetos que possuem diversos niveis de interesse comercial e/ou
social, avaliados por seu publico alvo que voluntariamente financia, e, por vezes, beneficia-se
diretamente com o resultado do projeto apoiado. Além disso, restou demonstrado que o
financiamento colaborativo tem o conddo de viabilizar a execucdo de projetos que possuem
diversos niveis de interesse comercial e/ou social, avaliados por seu publico alvo que
voluntariamente financia, e, por vezes, beneficia-se diretamente com o resultado do projeto

apoiado

3.4.1Anélise da mudanca do financiamento cultural coletivo

Antes do advento do Crowdfundingos empreendedores culturais seguiam o caminho
tradicional para transformar sua ideia em realidade, tais como apresentar planos de negdcios
aos agentes financiadores, como bancos e produtoras, ou até mesmo recorriam aos editais de
grandes organizacGes de fomento a cultura. Na tabela a seguir, sintetiza-se 0 processo de

mudanca do Crowdfunding.

Tabela 3 — Analise do Crowdfunding

de poucas instituigdes (Bancos, Produtoras, Editais)

SITUACAQ ANTERIOR: Empreendedores culturais buscam os meios tradicionais de financiamento — grandes

A diniimica do Crowdfiunding e dos Agentes Estratégicos

O CONTEXTO EXTERNO
(Por que mudou)

O CONTEXTO INTERNO
(Por que mudou)

0O PROCESSO
(Como mudou)

CONTEUDO
(O que mudou)

Crowdfunding <

Meio de aliviar as restrigies para o
financiamento de individuos;
proporcionada pela revolugio

tecnologica; Acesso e validagio das

informagdes do projeto fomentado, bem
como do responsavel executivo;
Legitimagio do novo método,

Transformagiio estrutural
multidimensional, Emergéncia de
um novo paradigma tecnoldgico;

Alta Velocidade das informagdes;
Dindimica ¢ simples; De fcil execugio;
Com linguagem acessivel; Disponivel a

quem possuir acesso A internet; Iniciativa
privada; Beneficio coletivo

Método alternativo de se financiar
empreendimentos culturais

Formagio das macroestruturas
idealizados por empreendedores

soctoculturais digitais, composta
milhdes de pessoas.

ESTADO 2

Detém o poder regulatorio. Porém,
ainda nido se manifestou em relagio
a0 novo modelo utilizado, Destaca-
s¢ que possul regulamentagSes
esparsas e dessincronizadas com o
surgimento da nova dinimica de
= ;

Ha um movimento no sentido de propiciar

a populag@o o acesso as novas tecnologias

de bens e servigos de telecomunicagbes e
eletrdnicos.

Tem se mantido 4 margem da
implementagio dessa nova
metadologia de fimanciamento de
empreendimentos culturais.

Mostrou-se inerte ao surgimento de
plataformas de financiamento colaborativo
no territério nacional

EMPREENDEDORES
CULTURAIS 2

Conectam-se com o mundo revolucionado
pela nova configuragiio de fluxo de
informagGes desterntorializadas, em
tempo real ou sob demanda. Trocam

informagdes ¢ conhecimentos de forma
inédita, até entdo, bem como ajudam a
construir uma nova realidade.

Seguiram os passos de outros setores que ja
se¢ beneficiavam com o financiamento
colaborativo, como é caso do
desenvolvimento de inovagdes
tecnologicas.

Buscam, de forma crescente,
participar ou langar as proprias
plataformas de captagio de
Tecursos.

Tomaram a inciativa na elaboragiio
de uma nova forma de viabilizar
empreendimentos culturais

Em sua maloria, nio fomentaram
diretamente o movimento de criagio e

Migram gradualmente para o espago
virtual, no intuito de aumentar o

Demonstram pouca movimentagio

Estio aderindo ¢ se beneficiando Lo
para a utilizagfio dessa nova

ORGANIZACOES 2

gradativamente da nova forma
idealizada pelos empreendedores.

dindmica de financiamento 4
projetos, no territério nacional.

relacionamento com todos os seus
stakeholders.

participagio de plataformas de
financiamento a cultura

SOCIEDADE CIVIL
>

Estio aderindo e se beneficiando
gradativamente da nova forma
idealizada pelos empreendedores.

Ainda que niio atinja a maior
parcela da populagiio, é o grande
agente de divulgagiio e promogiio

dessa nova modalidade de
incentivo

Absorveu ¢ fol absorvida por essa nova
realidade. Os impactos nas relagdes
sociais, familiares e institucionais estio
em um novo e ireversivel processo de
mudanga

A sociedade civil é a grande responsavel
pela a validagiio ¢ financiamento dos

empreendedorismo.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2012).




O que chama a atencdo € a inércia do Estado que, mesmo possuindo o poder
regulatério, ndo possui nenhuma proposta em andamento para regularizar a dindmica do
financiamento colaborativo que anda a passos largos no contexto nacional e internacional. Até
0 presente momento, 0 que se encontra sdo regulamentagdes esparsas, ao longo do arcabouco
juridico, dessincronizadas com a dindmica proposta pelo financiamento colaborativo.

Ja em relacdo aos Empreendedores Culturais, cabe o destaque por tomarem a
inciativa na elaboragédo de uma nova forma de viabilizar empreendimentos culturais.

O novo desafio € fruto do bem sucedido modelo internacional que alcanca diversos
setores além do cultural. De toda a forma, a dimensdo continental do territorio brasileiro ndo
parece intimidar, mas sim incentivar os empreendedores de todo o canto do Brasil a
divulgarem seus projetos em plataformas de apoio financeiro coletivo.

N&o tdo inerte quanto o Estado, as OrganizacGes se apresentam aderindo e se
beneficiando gradativamente da nova forma idealizada pelos empreendedores. Contudo, ainda
se percebe um pequeno apoio institucional, liderado pelas empresas de comunicacdo que
comecam a chamar a atengdo para a existéncia do financiamento coletivo como forma de
fomento a producdo cultural.

Em relacéo a isso, a sociedade civil tal como as OrganizacGes tem aumentado a sua
participacdo tanto no apoio quanto na divulgacdo do Crowdfunding. Ainda que ndo tenha se
investido dessa forma, acredita-se quea sua participacdo & fundamental ndo s6 no apoio
financeiro de projetos, mas, sobretudo na formulacdo e formatacdo do conteddo das
plataformas de financiamento colaborativo, principalmente em virtude da “sabedoria das
multidGes”.

Por conseguinte, passa-se agora a apreciacdo do Contexto Externo da mudancga do
Método contemporaneo. Nesse sentido, entendendo-se que o movimento relativo ao
Crowdfunding ganha reconhecimento internacional a partir de 2006, € possivel observar que o
Contexto Externo a realidade brasileira, que pressionou a mudanca para a implementacao do
financiamento coletivo, ganha contornos a partir de transformacdo estrutural
multidimensional da sociedade em virtude da revolucdo tecnoldgica vivida nas Ultimas
décadas.

Diante desse contexto, os Empreendedores Culturais se conectam com o mundo

revolucionado pela nova configuracgdo de fluxo de informagdes desterritorializadas, em tempo



real ou sob demanda. Trocam informacdes e conhecimentos de forma inédita, até entdo, bem
como ajudam a construir uma nova realidade.

O aumento do volume do conteldo veiculado pela sociedade em rede é sobremaneira
superior ao vivido em épocas anteriores. Por conta disso, o intercambio, bem com a realizacao
de projetos com equipes de agentes culturais espalhados pelo globo se intensificou
propiciando o ambiente ideal para o surgimento e consolidacdo das redes de financiamento
coletivos internacionais.

J& as Organizagdes migram gradualmente para o espaco virtual, no intuito de
aumentar o relacionamento com todos 0s seus stakeholders. Dessa forma, expbem-se para
todos os tipos de respostas que o ambiente externo pode oferecer.

Da mesma forma, a Sociedade Civil absorveu e foi absorvida por essa nova
realidade. Os impactos nas relagdes sociais, familiares e institucionais estdo em um novo e
irreversivel processo de mudanga. Exemplo disso é a formagdo das macroestruturas
socioculturais digitais, composta por milhares ou mesmo milhdes de pessoas.

O Contexto Interno da mudanca gerada pelo Crowdfunding no Brasil pauta seus
motivos principalmente no encontro de uma metodologia, capaz de aliviar as restrigdes para o
financiamento de individuos que acreditam no potencial de suas ideais.

Isso sO foi possivel gracas a experiéncia internacional que demonstrou ser possivel
aclimatacdo com a nova realidade proporcionada pela revolucdo tecnoldgica tornou viavel
tanto ao credor quanto ao investidor ter acesso e validar as informag6es do projeto fomentado,
bem como do responsavel executivo.

Mais uma vez, observa-se o Estado se mostra inerte ao surgimento de plataformas de
financiamento colaborativo no territério nacional, ainda que tenha criado a Secretaria da
Economia Criativa (SEC), ndo moveu esfor¢os nos sentido de normatizar essa nova dindmica
financeira. Entretanto, é possivel se afirmar, estritamente no tangente aos empreendimentos
culturais, que a propria Lei Rouanet é capaz de subsidiar a regulacdo do Crowdfundingde
projetos culturais.

Isso porque, da possibilidade de aportes milionérios tanto por parte das pessoas
juridicas quanto de algumas pessoas fisicas, 0 que se teria com a participacdo massiva da
populacdo brasileira que contribui com o imposto sobre a renda, aproximar-se-ia
sobremaneira com a realidade do financiamento coletivo de pequenas contribuicdes

individuais oriundas muitas pessoas em favor de projetos culturais.



Ja os Empreendedores Culturais, no Contexto Interno, lideraram as atividades
seguindo os passos de outros setores que ja se beneficiavam com o financiamento
colaborativo, como é caso do desenvolvimento de inovagGes tecnoldgicas. A estrutura foi
copiada das plataformas internacionais, principalmente da Kickstarter, a mais antiga e bem-
sucedida.

No mais, ressalta-se que a sociedade civil é a grande responsavel pela validacdo da
ideia do Crowdfunding, uma vez que a existéncia das plataformas de financiamento
colaborativo depende diretamente do nivel de participacdo dos individuos.

Em relacdo ao processo de mudanca operado pelo Crowdfunding é possivel se
afirmar que seu surgimento segue a alta velocidade de troca de informacdes proporcionadas
pelas novas tecnologias. Por meio de uma dinamica simples, de facil execucdo, com
linguagem acessivel, disponivel a quem possuir acesso a internet, é possivel seguir a filosofia
“faca vocé mesmo”.

Nessa linha, resta cristalino que, por meio das redes sociais digitais, & possivel
arrecadar pequenas somas de muitas pessoas no intuito de financiar projetos culturais.
Percebe-se, ainda, que a medida que mais pessoas legitimam e apoiam a realiza¢do do projeto
cultural, menor se apresenta o risco da operacdo, assim como maiores se apresentam as
chances de éxito do projeto. Isto porque que, muitas vezes, os apoiadores se tornardo
beneficiarios/consumidores do resultado do projeto apoiado.

Diante disso, novamente, observa-se que o Estado tem se mantido alheio a
implementacdo dessa nova metodologia de financiamento de empreendimentos culturais. Em
contrapartida, os empreendedores Culturais buscam, de forma crescente, participar ou lancar
as proprias plataformas de captacdo de recursos. Caso as estimativas da Crowdsourcing.org
(2012) estejam corretas, esse movimento tende a se intensificar de maneira acelerada nos

préximos anos.

4. PROPOSTA DE MODELO ALTERNATIVO DE PLATAFORMA CULTURAL

Por todo o exposto, é possivel perceber que o Processo de Mudanca da criacdo da Lei
Rouanet e do surgimento do Crowdfunding de projetos culturais no Brasil sdo dispares em
Conteudo, Contexto e Processo.

Contudo, acredita-se que a for¢a motriz de ambos os métodos € idéntica, sendo ela a
promogéo da producdo de empreendimentos culturais nacionais, conforme se vé na tabela a

sequir.



Tabela 4 — Andlise do Lei Rouanet x Crowdfunding

LEI ROUANET CROWDFUNDING
. o Instrumento de Politica Piblica de fomento a cultura |e  Método alternativo de se financiar empreendimentos
CONTEUDO | . o S
criado pelo Estado brasileiro. culturais idealizados por empreendedores
o O reconhecimento e afirmagao dos direitos culturais. e~ Transformagéo estrutural multidimensional
¢ Globalizagéo e Emergéncia de um novo paradigma tecnologico
CONTEXTO |e  Surgimento de blocos econdmicos e Asnovas formas de comunicagdo
EXTERNO ~
Invengdo do computador pessoal, do computador x . T
N Formac&o das macroestruturas socioculturais digitais,
pessoal, da internet, dos telefones celulares, da banda ; o
composta por milhares ou mesmo milhdes de pessoas.
larga, tablets.
e Redugdo da interferéncia direta do Estado na e Meio de aliviar as restricdes para o financiamento de
producéo cultural brasileira individuos
CONTEXTO |o  Redemocratizagio do Brasil e A aucllmataga,o .com a nova realidade proporcionada pela
INTERNO revolugdo tecnologica
. . o ... le Acesso e validacdo das informagdes do projeto fomentado,
¢ Reconhecimento da importancia da economia criatival X .
bem como do responsavel executivo.
o Reestruturagdo administrativa o Legitimagdo do novo método.
e Moroso (16 anos); o Velocidade frenética
e Burocratico; o Dinamica é simples,
o Legalista o De facil execugdo,
PROCESSO (e De caréter politico partidario; e Com linguagem acessivel,
o De iniciativa exclusivamente governamental. o Disponivel a quem possuir acesso a internet.
o Beneficio coletivo e Iniciativa privada
o Beneficio coletivo

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2012).

Diante disso, entende-se que ambos os métodos possuem o potencial de reforgo
mutuo, no sentido de criacdo de plataformas virtuais capazes de abrigar os diversos tipos de
empreendimentos culturais. Diante dessas e outras informacdes apresentadas ao longo do
estudo, buscou-se modelar uma organizagdo virtual de Crowdfunding capaz de fomentar a
intensa interacdo dos niveis estratégicos em prol da melhoria na captacdo de recursos
financiadores de projetos culturais viabilizados pela Lei Rouanet.

Nesse sentido, a Organizacdo Virtual Permanente de Empreendimentos Culturais
apresenta como elementos estruturantes os: Empreendedores Culturais, Estado
(Administracdo Federal), OrganizacBes (pessoas juridicas), Sociedade (pessoas fisicas) e o
Gestor Virtual, que possuem as seguintes competéncias: Empreendedores Culturais:
conceber, propor, divulgar, executar, prestar contas de empreendimentos culturais; Estado:
normatizar, certificar, fiscalizar e aprovar todas as etapas dos empreendimentos que se
utilizam de recursos publicos. OrganizacGes e Sociedade: avaliar, divulgar, financiar,
fiscalizar e usufruir dos bens culturais produzidos. Gestor Virtual: criar € manter a
plataforma virtual, promover os empreendimentos que se utilizem das competéncias

complementares, como se vé na figura a seguir:



Figura 2 — Plataforma Virtual Lei Rouanet + Crowdfunding; Tabela 5 — Tabela de beneficios.
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Empreendedores Culiuraly | RIIEL0] W

Plataforma Cultural
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Sociedade

Beneficios comparados aos métodos anteriores -

Deficiéncia dos métodos anteriores h

1.Dispor de uma estrutura de apoio a elaboragdo de projetos para aprovacdo do
MinC, uma vez dispostos o contetdo de diversos projetos aprovados pelo MINC;

2.Acessar calenddrio de editais de captagdo direta e de empresas interessadas
em apoiar projetos culturas com recursos originados leis de incentivo fiscais,
bem como informar novos editais e organizagGes ndo presentes no calendario;
3.Utilizar de acesso direto a todos os potenciais incentivadores do territério
nacional;

4.Criar rede de fornecedores de servigos/produtos e pregos necessarios para a
execucgdo dos projetos idealizados;

5.Utilizar estrutura de captagdo de recursos de Crowdfunding legalmente
amparado na Lei Rouanet;

6.Utilizar sistema online de Prestagdo de Contas;

7.Profissionalizar o processo de execugdo de empreendimentos culturais.
8.Promover amplamente o instrumento de politica publica;

9.Ganhar de ferramentas tecnoldgicas de monitoramento da produgdo cultural
nacional capaz de alimentar o Sistema Nacional de InformagGes e Indicadores
Culturais (SNIIC) aumentando a transparéncia na gestdo dos gastos publicos
10.Fomentar a cadeia produtiva da Economia Criativa

11.Facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

12.Promover e estimular a regionalizacdo da produgdo cultural e artistica
brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e contetdos locais;
13.Apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

14.Salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e
viver da sociedade brasileira;

15.Estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

16.Priorizar o produto cultural originario do Pais;

17.Informagdo sobre novos empreendimentos culturais do interesse do
investidor.

18.Verificagdo do numero do de cadastro dos projetos nos érgdos oficiais;
19.Viabilizagdo de contato direto ao produtor cultural;

20.Calculo do poder de apoio por meio da dedugdo;

21.Transferéncias de doagdo de recursos;

22.Emissdo de recibo de doagdo, bem como de email com os dados necessarios
préximo da data de regularizagdo junto ao fisco;

23.Acompanhamento e indicadores de execugdo, captagdo e prestagdo contas do
projeto incentivado;

24.Criagdo de ranking alimentado pelos usuarios de qualidade de projetos,
produtores, fornecedores, patrocinadores;

Falta de apoio a estruturagdo de projetos
culturais.

Auséncia de informagdes sobre abertura e
encerramento de novos editais.

Barreiras geograficas somadas a falta de
informagao.

Auséncia de redes de relacionamento focada
na cadeia produtiva da cultura.

Sem a exigéncia de remunerar a plataforma
como captador de recursos.

Ausente em todos os métodos.

Falta de conexdo dos profissionais da cadeia
produtiva.

Restrito aos familiarizados com a Lei Rouanet.

N3o ha conexdo entre as plataformas e o MINC.
Resultados insatisfatérios.

Em maioria estdo restritos aos
empreendimentos de alto apelo comercial.
Os recursos se concentram no sudeste
brasileiro.

Em maioria estdo restritos aos
empreendimentos de grandes instituigdes;
Ha grande distribuigdo de recursos para
produgdes internacionais.

Ha um foco muito grande a produgdo de
eventos.

Idem 14

Idem 13

Idem 9

Idem 4

N3o ha instrumentos disponiveis.
Pouca transparéncia

Idem 20

Idem 21

Idem 20

25.Disponibilizacdo de uma nova forma de gerir parte dos recursos publicos capaz de promover a cidadania, educagdo e

emancipagao Social.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2012).



Com isso, acredita-se que a Plataforma Cultural deve beneficiar os seus participantes
de forma ampla, bem como motiva-los a interagir, conforme se pode observar na tabela

acima.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do esposado, é possivel afirmar que a Lei Rouanet € um importante
instrumento de democratizacdo da tomada de decisdo da aplicacdo dos recursos destinados ao
fomento da cadeia produtiva dos empreendimentos culturais que traz, ao longo de duas
décadas de existéncia, diversos fatores de sucesso e insucesso. Dentre os objetivos bem
sucedidos, pode-se destacar que a Lei 8.313/91 conseguiu, até entdo: fomentar o exercicio dos
direitos culturais em territério nacional; firmar politica publica de Estado em prol dos
empreendimentos culturais; aportar mais de 10 bilhdes de reais na cadeia produtiva da
economia criativa.

Contudo, observou-se que o instrumento legal continua a falhar em diversos
aspectos, dos quais se destaca a perpetuacdo do monopolio das grandes cooperacbes na
definicdo do produto cultural a ser desenvolvido; a concentracdo de recursos aplicados no
Sudeste; a restricdo, na maioria dos casos analisados, da producéo de obras de artistas de alto
renome ou grande apelo comercial; a vultosa arrecadacéo destinada a producéo de espetaculos
internacionais que ndo possuem origem na cultura brasileira; a caréncia de metodologia de
captacdo de recursos que democratizem o0 acesso e a decisdo da aplicacdo do erério publico; e,
principalmente a auséncia de sensibilizagdo da sociedade civil uma vez que a maioria absoluta
da populacdo brasileira que paga o imposto sobre a renda desconhece a existéncia da lei, bem
como seus beneficios o que se reflete na baixa participacdo social desse instrumento de
politica pubica.

Nesse universo, percebe-se que o Crowdfunding aparece como alternativa para a
democratizagdo do acesso ao capital financiador dos empreendimentos culturais. Nesse
contexto, observaram-se as caracteristicas gerais das plataformas brasileiras. Com isso,
percebeu-se que mesmo ndo estando no estagio de maturidade das plataformas internacionais
que alcancam incriveis numeros, o Brasil apresenta uma positiva posicdo no &mbito mundial
de Crowdfunding, tanto pelo nimero de plataforma quanto pelo valor ja captados por algumas
dessas, acima de quatro milhdes em menos de dois anos.

Tem-se que, ao longo da apresentacdo do modelo complementar de plataforma

cultural, demonstrou-se que a sua utilizacdo pode, de forma impar, fomentar a emancipacao



da sociedade civil, ndo somente na definicdo dos destinos dos recursos publicos quanto da
efetivacdo das politicas culturais brasileiras, mas, também, no processo decisorio da aplicacédo
do erdrio em outras areas abrangidas por leis de incentivo fiscal. Assumir o Estado
compromisso no processo de construcdo de aparatos legais, politicos, culturais e institucionais
bem estruturados, desenvolvendo ferramentas apropriadas e avaliando sua adequagio para
envolver e engajar os cidadaos no processo de formulagéo de politicas publicas, resulta sim na
obtencdo de uma nova gramaética societaria com o fortalecimento das relacdes governo-

cidadao, e a ampliagéo da democracia e a elevagédo de sua qualidade.
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