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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

A obra Direito Internacional dos Direitos Humanos é fruto do intenso debate ocorrido no
Grupo de Trabalho (GT) de Direito Internacional dos Direitos Humanos realizado no XXIV
Encontro Nacional do CONPEDI em Aracgju, entre os dias 03 e 06 de junho de 2015, o qual
focou suas atencdes na tematica Direito, Constituicdo e Cidadania: contribuicdes para 0s
objetivos de desenvolvimento do Milénio". Este tema norteou as andlises e os debates
realizados no Grupo de Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluralidade, séo agora
publicados para permitir a maior divulgagéo, difusdo e desenvolvimento dos estudos
contemporaneos dessa disciplina juridica. Por uma questéo didatica, estes artigos foram
divididos em eixos teméticos:

O primeiro trabalha o Direito Internacional do Meio Ambiente, compreendendo os seguintes
artigos: Liziane Paixao Silva Oliveira e Luiz Ricardo Santana de Araljo Janior tratam dos
aspectos da protecdo ambiental no ambito da Convencéo das Nagbes Unidas sobre o Direito
do Mar de 1982. Ja Alexsandra Gato Rodrigues analisa 0 Caso Belo Monte e mundializag&o
dajustica e suas préticas para a consolidacdo de um sistema de justica em &mbito doméstico
einternaciona dos direitos humanos.

O segundo eixo trabalha da Universalidade dos Direitos Humanos no qual Gilmar Antonio
Bedin e Juliana Bedin Grando com prioridade investigam a universalidade dos direitos
humanos e o seu percurso no século XX. Monique Fernandes Santos Matos trabalha a
jurisprudéncia da Corte EDH em relagdo aos direitos sociais buscando verificar se tal corte
internacional contribui para a expansdo harmonica destes direitos no cenario europeu,
identificando ainda os principais instrumentos interpretativos e linhas de argumentagdo. Por
suavez Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso e Bruno Marques Teixeira respondem
se os direitos humanos seriam valores minimos a serem trabalhados por toda a sociedade
internacional ou se eles permitem as peculiaridades de uma cultura.

A terceira linha apresenta o controle de Convencionalidade e a Jurisdi¢do Internacional

iniciando-se com os artigos de Alexsandro Rahbani Aragéo Feijo que analisa a relagéo entre
o Brasil, os tratados internacionais de direitos humanos e o controle de convencionalidade, e
ainfluéncia reciproca entre a hierarquia desses tratados, 0 modo de operacionalizagdo desse
controle e os efeitos produzidos por ele. O artigo de Eliana Maria De Souza Franco Teixeira
e Luna Maria Araujo Freitas apresenta uma proposta analitica do instituto internacional de



controle de convencionalidade, a partir da ideia de que o0 mesmo seria potencial ferramenta
de aplicacdo pratica do discurso jus cogens perante as jurisdigdes internacional e nacional.

O quarto grande eixo traz para debate os Direitos Humanos e identidade. Kétia Ribeiro de
Oliveira e Juventino de Castro Aguado procuraram a fluidez moderna da cultura, da
economia no sentido da interdependéncia dos povos. Flademir Jeronimo Belinati Martins
investiga os reflexos do Sistema Internacional de Protecdo de Direitos Humanos na
Reaquisicdo da Nacionalidade pelo Brasileiro Nato que a perdeu. Guilherme Vinseiro
Martins e Joao Lucas Cavalcanti Lembi sistematizam as garantias processuais dos migrantes
no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, abordando os limites das
prerrogativas estatais em confronto com os direitos dagueles que se encontram em seu
territério ilegalmente. Ainda nessa temética Patricia Fernandes Bega e Y asa Rochelle Santos
de Araujo fazem um reflexdo e demonstram os desafios das politicas publicas de apoio aos
refugiados no Brasil. Mercia Cardoso de Souza e Martonio Mont'Alverne Barreto Lima
demonstram o flagelo humano, que é o trafico de pessoas para exploracdo sexual por meio do
caso Rantsev Versus Chipre e Russia. Ynes da Silva Félix e Karine Luize Loro refletem
acerca dos Tratados Internacionais e de Direitos Humanos no enfrentamento ao trafico de
pessoas. Clarindo Epaminondas de Sa Neto e Olga Maria B Aguiar De Oliveira por fim
respondem como, dentro do Sistema Interamericano de Protecdo, os direitos humanos
passaram aincluir a diversidade sexual como uma categoria digna de tutelainternacional .

No quinto ponto tratou-se do novo constitucionalismo colonial. Juliane dos Santos Ramos
Souza tece uma critica quanto ao modelo liberal tradicional de direitos humanos sob a 6tica
do novo constitucionalismo latino-americano. Flavia de Avila apresenta breves linhas sobre o
desenvolvimento da colonizagdo Europeia em territorios Latino-americanos e o processo de
dominacdo e aniquilamento e pelo ndo reconhecimento de direitos dos povos originarios. Ja
Bianka Adamatti investiga em que medida o direito internaciona dos direitos humanos se
constitui como resposta as causas e as consequéncias destes fendmenos, na medida em que
consagra, como principios centrais, a igual dignidade dos seres humanos e a néo-
discriminagéo.

Para 0 sexto eixo sobre Direitos Humanos e Justica de Transicdo foram reservados os
seguintes artigos. Alexandre Bucci e Queila Rocha Carmona dos Santos analisam o direito a
memoria e o direito a verdade, ambos, considerados expressdes de direitos humanos.
Emerson Francisco de Assis discute a conversacdo transconstitucional eventualmente
estabelecida entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) sobre avalidade da Lei de Anistiabrasileira(Lel Federal n.° 6.683/1979).



No sétimo eixo tratou-se da liberdade de expressdo no ambito internacional. José Vagner de
Farias e Jorge Bheron Rocha abordam os aspectos Jurisprudenciais do Tribuna Europeu dos
Direitos do Homem relativamente a Liberdade de Imprensa. Gabriela Soldano Garcez
apresenta o interculturalismo pela midia na atual realidade da globalizacdo, abordando seu
conceito e diferencas com o multiculturalismo e a informacdo como instrumento de
Educacdo Intercultural.

O oitavo Eixo abordou Direitos Humanos e democracia. Nele Elenise Felzke Schonardie e
Renata Maciel trataram do fundamento e evolugdo historica dos direitos humanos, desde a
época da Revolucdo Americana e Revolugdo Francesa, destacando a democracia como forma
fundamental de concretizacdo dos direitos humanos. Thais Guedes Alcoforado de Moraes e
Bruna Dias Coimbra questionaram se a caracterizacéo juridica do estupro como arma de
guerra é suficiente para abarcar toda a complexidade do conflito ou se termina por obscurecer
a situacdo de profunda desigualdade de géneros e violéncia generalizada. Marcos Paulo

Andrade Bianchini analisou o Programa Mais Médicos e os médicos cubanos sobre o prisma
dos Tratados de Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais da Constituicdo da

Republica de 1988. Amanda Querino dos Santos Barbosa e Mercia Miranda V asconcellos
Cunha refletiram sob a 6tica da Filosofia da Libertagdo, acerca do consenso que paira sobre a
protecdo internacional dos direitos humanos em gue entendem que o problema de efetivacéo
ndo decorre de fundamentacdo, mas sim de protecdo e de efetividade dos direitos

consagrados e protegidos. Roberta Amanajas monteiro e Heloisa Marques Gimenez fizeram
uma critica sobre o0 modelo de democracia fundada na racionalidade européia, na qual a
concepcao de sujeito, fundamenta-se a no particularismo de homem europeu, em que o

Outro, o indio esta excluido da concepcado de sujeito de direitos e da participacdo politica.

Por fim o nono eixo tratou das Comunidades Tradicionais. Rodrigo Portela Gomes trabalha
0s impactos do Ahe estreito sob a comunidade quilombola Periperi a partir da Convencao
169 da OIT. Marilene Gomes Durdes e Henrique Flausino Siqueira avaliaram um caso
emblemético de expropriacdo do conhecimento tradicional que ocorreu nas comunidades
remanescentes de quilombos do Sapé do Norte, no Estado do Espirito Santo. E Rui Decio
Martins versou sobre atualidade da preocupacdo sobre a relacdo entre os direitos humanos e o
uso da energia nuclear na obra de Jacques Ellul.
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O DESENVOLVIMENTO PROJETANDO-SE SOBRE POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS: ANALISANDO OSIMPACTOSDO AHE ESTREITO SOB A
COMUNIDADE QUILOMBOLA PERIPERI A PARTIR DA CONVENCAO 169 DA
oIT

THE DESIGNING UP DEVELOPMENT OF PEOPLES AND TRADITIONAL
COMMUNITIES: ANALYZING THE IMPACTS OF ESTREITO AHE UNDER
QUILOMBOLA PERIPERI COMMUNITY FROM THE CONVENTION 169

Rodrigo Portela Gomes

Resumo

A metéfora que Roberto Aguiar propde aos seres humanos como sendo os filhos da flecha do
tempo, também pode ser concebida em parte para designar o contexto em que estamos
inseridos, assim, o desenvolvimento é como uma flecha que indica o bem, o bom e a saida
para todas as expectativas que construimos a partir das relacdes sociais. Nesse diapasdo é que
0 Estado do Piaui vive o0 momento da implantacdo de projetos de desenvolvimento.

Entendido, como uma das ultimas fronteiras de exploragdo agricola em virtude das suas
potencialidades naturais tem em seu territorio o avanco do marco geopolitico e econémico do
agronegocio no Brasil. O Estado € alvo de vultosos investimentos da iniciativa privada, bem
como dos programas desenvolvimento aventados pelo poder publico, ocupando uma posi¢céo
proativa, que ndo mede esforgos para gerar ambiente adequado a exploracéo dos recursos que
o Piaui apresenta. Porém, se chega ao extremo de desconsiderar os direitos e garantias das
populagbes que habitam os locais onde se pretende a implantagdo dos projetos de

desenvolvimento econémico, a exemplo, do AHE Estreito. Nesse contexto, compreende-se a
percepcdo do Estado para com essas populagdes, uma vez que estas sdo entendidas como
empecilho ao desenvolvimento econémico e porventura geopolitico do Estado piauiense no
cenario nacional. Na presente producdo se procurard analisar os diversos fatores e categorias
envolvidas no referido avango do projeto de desenvolvimento, contextualizando-se

politicamente os conflitos, ideologias e direitos em disputa no empreendimento Estreito, sob
uma perspectiva socio-juridica da Convencédo 169 daOIT.

Palavr as-chave: Desenvolvimento, Direitos humanos, Quilombo periperi, Convengéao 169

Abstract/Resumen/Résumé

The metaphor that Roberto Aguiar proposes to humans as "the children of the arrow of time",
can also be designed in part to describe the context in which we operate, so the devel opment
is like an arrow that indicates the good, the good and output to all the expectations built from
social relations. In this vein is that the state of Piaui live the moment of implementation of
development projects. Understood as one of the last frontiers farm because of their natural
potential has in its territory the advance of geopolitical and economic framework of
agribusiness in Brazil. The state is massive investment from the private sector target, as well
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as development programs bandied by the government, taking a proactive position, which
strives to create appropriate environment for the exploitation of resources that Piaui presents.
However, it gets to the point of disregarding the rights and guarantees of the people who
inhabit the places where you want the implementation of economic development projects,
such as, the AHE Estreito. In this context, we understand the perception of the State towards
these populations, as these are understood as "obstacle” to economic "development” and
perhaps the geopolitical Piaui State on the national scene. In this production will endeavor to
analyze the various factors and categories involved in this advance development project, if
contextualizing them politically conflicts, ideologies and rights in dispute in the Strait
project, from a socio-legal perspective of Convention 169 OIT.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Development, Human rights, Quilombo periperi,
Convention 169
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INTRODUCAO

O Estado do Piaui, no contexto brasileiro, vem obtendo amplo destaque por ser
compreendido como regido de profundo potencial econdmico que contribuira para o tao
ambicionado desenvolvimento do Brasil. Assim, as potencialidades naturais do Piaui tém
consideravel aporte para inserir 0 pais no cenario econdémico internacional como poténcia,
consequentemente conduzindo o Brasil a um patamar de articulador no contexto politico
global.

Nesse sentido, a administracdo estadual em parceria com o governo federal incentiva
a instalagdo de grandes empresas, dos mais diversos ramos para prover as referidas
potencialidades do estado tal como, mineradora e empresas do agronegdcio a exemplo da
SUZANO! produtora de celulose, matéria-prima para a fabricacdo de papel. A articulagdo dos
poderes puablicos, junto as grandes empresas estd essencialmente alicercada nas politicas de
suporte em infraestrutura, principalmente investimentos nos setores de transporte e energia.

Assim, diante da promessa de desenvolvimento, a postura do governo piauiense esta
assentada na implantacdo de politicas desenvolvimentistas com conddo em um modelo de
Estado indutor do crescimento econdmico, desse modo, se planeja a instalagdo de
empreendimentos como ferrovias, ampliacdo da malha rodovidria e um complexo de
barragens ao longo do rio Parnaiba. A viabilizacdo desta légica de desenvolvimento ganha
evidencia atraves do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), iniciado em 2007 pelo
governo federal.

Tal programa vem promovendo investimentos imprescindiveis para a instalacdo de
projetos empresariais como, por exemplo, a instalacdo da Transnordestina com a finalidade de
escoar a producdo de grdos no sul do Piaui, Gltima fronteira agricola do cerrado brasileiro,
para os portos localizados em estados vizinhos e no abastecimento energético das grandes
empresas que aqui se instalam. Mas o interesse do governo em despertar vultosos
investimentos no ramo empresarial ndo cessa com os incentivos infraestruturais somando-se
tambem a eles os incentivos fiscais, como as isengdes.

O presente artigo analisara, nesse contexto de politicas publicas desenvolvimentistas,

uma das principais obras hidrelétricas, a Unidade de Aproveitamento Hidrelétrico de Estreito

1 Aempresa SUZANO, anunciou a sua saida do Piaui devido as mudancgas no cenario macroeconémico, fato que
esta gerando inseguranca econdmica para os 130 funcionarios que trabalhavam em um viveiro de mudas da
empresa. Porém, o governo do Estado do Piaui ja procura uma nova articulagdo para reinstalacdo da empresa.
SUZANO prepara saida do Estado e demite 130 funcionarios. Disponivel
em:<http://180graus.com/politica/suzano-prepara-saida-do-estado-e-demite-130-funcionarios>. SUZANO busca
recursos do BNDS para retomar projeto no Piaui. Disponivel em: <http://180graus.com/politica/suzano-busca-
recursos-do-bnds-para-retornar-projeto-no-piaui>.
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(AHE Estreito) que atingird uma area de 77 km2 que se estende do municipio de Amarante- Pl
a Floriano- PI, com enfoque no posicionamento do Estado frente a implementagdo de suas
acOes com vistas ao desenvolvimento, como também diante do didlogo entre os grandes
empresarios e as comunidades tradicionais e mesmo da comunicacdo estatal com o0s
ribeirinhos diante das violagbes sociais e ambientais ocasionadas pela instalacdo de

empreendimentos com agravo substancial na protec¢do dos direitos humanos.

1. O QUE E O DESENVOLVIMENTO NO NOSSO CAMINHO?

Cabe analisar o contexto em que o empreendimento de Estreito esta inserido. Toda a
discussdo aqui projetada estd historicamente inserida no chamado projeto de
desenvolvimento, iniciada nos Estados Unidos como politica estatal de cunho estrutural,
aproximada do desenvolvimentismo da metade do século XX, vem como proposta de
superacao ao neoliberalismo dos Gltimos anos. Assim, é importante analisar as bases dessa
“nova” politica e como tais posturas econdmicas interferem socialmente.

O desenvolvimentismo priorizou em sua passagem uma politica de crescimento, com
o estimulo da producdo industrial, fortalecendo a cadeia produtiva desde incentivos crediticios
até 0 aumento no nivel tecnolégico da producdo, ou seja, atua nas bases estruturais da prépria
economia para induzir o seu crescimento. E quanto a esse novo recorte historico que o Brasil
se insere, o projeto de desenvolvimento quais suas bases?

Observando até o presente momento a postura do governo brasileiro com relacdo a
economia nacional, evidencia-se a atuacdo de um poder publico direcionador de
investimentos estruturais, com fins a um crescimento econémico, a promocao de politicas
cambiais e ampliacdo de credito ou transferéncia direta de renda, induzindo um aumento no
consumo em massa. O diagnostico, portanto, aponta que ha na verdade um discurso do
desenvolvimento e que esse novo modelo, na realidade ressignifica as velhas praticas do
desenvolvimentismo aplicado por volta dos anos de 1950.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo federal atesta tal
argumento, uma vez que enuncia medidas de estimulo ao investimento no setor privado,
ampliacdo dos investimentos publicos em infraestrutura e melhoria do gasto publico.? A
implantacdo de uma politica econémica que investe na atividade econdmica privada, alocando

capital em empreendimentos infraestruturais para que viabilizem a instalacdo das empresas

2 Decreto n® 6.025. Art. 1° Fica instituido o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, constituido de
medidas de estimulo ao investimento privado, ampliagdo dos investimentos publicos em infraestrutura e
voltadas a melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle da expanséo dos gastos correntes no ambito
da Administracéo Publica Federal.
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privadas, na realidade constitui acdo essencialmente desenvolvimentista, que visa tdo somente
0 crescimento econdmico em detrimento a uma politica de distribuicdo de renda e inclusdo
social.

A implantacéo das politicas publicas de desenvolvimento esta inserida em uma logica
que aplica grande quantidade de capital publico em projetos de infraestrutura energética e
logistica. Essa dindmica se explica, sobretudo, pela conjuntura econémica mundial, visto que
0s paises desenvolvidos necessitam de um mercado que se especialize em matérias-primas e
produtos manufaturados de baixo valor agregado e que arque com as despesas
socioambientais dessas atividades.

Nesse contexto, que liquefaz o interesse publico e em contrapartida fortalece o
privado com a finalidade de acelerar o crescimento econémico do pais, encontramos a
valorizacdo substancial de uma politica com viés puramente mercadolégico e sede de
investimentos econdémicos com o propdsito de beneficiar um grupo reduzido da economia
nacional, voltado para producdo de bens de exportagdo e assim ndo se atinge o objetivo de
inclusdo social das classes historicamente excluidas, através de um denominado

desenvolvimento sustentavel.

2. E POSSIVEL UM DESENVOLVIMENTO TOTAL?

O desenvolvimento entendido como saida para as diversas expectativas
socioeconémicas coloca-lhe na condicdo e ideario incontestavel, notadamente marcado por
um discurso que promete solucionar as histéricas frustracdes pelo Estado empobrecido,
justificado com baixos indices de desenvolvimento humano, apontado em relatdrios oficiais
como a ultima unidade da federagdo em termos de desenvolvimento. O que € notério também
no processo de instalacdo dos grandes empreendimentos, seja no Piaui ou em outras regides, é
gue 0s prejuizos causados pelos mesmos sdo justificaveis perante a promessa de
desenvolvimento, a forca ideoldgica do discurso de desenvolvimento € tdo entusiasmante que
as populacGes muitas vezes atingidas diretamente por seus empreendimentos, comumente
justificam-se como que ao se oporem ao desenvolvimento, cometessem um absurdo
imensuravel.

A categoria desenvolvimento faz parte de uma racionalidade que a tem como algo
dado, inquestionavel na sua natureza e semantica, sendo objeto discursivo apenas o estagio de
desenvolvimento em que um povo, uma cultura se encontra, problema a falta de

desenvolvimento e solucdo politicas para alcangar o desenvolvimento.
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No entanto, a semantizagdo da categoria desenvolvimento como o bem e o bom que
se encontra na ponta da seta dos projetos de vida e de felicidade, significando o projeto
comum da humanidade é construcdo socio histérica, datada, territorializada na aventura de
construcdo politica da hegemonia europeia.

A constru¢do do tempo linear substituindo o circular a partir de uma medida do
tempo pelo relégio impds a hierarquia atraso e progresso, sendo o segundo a grande utopia
movedora dos sonhos de vida segura e longa, abastecida de alimentos. Seguranca esta
garantida pelo acimulo de bens para as varias gerac@es vindouras.

Leach (1974), ao tratar o tempo linear, interroga sobre o que pensariamos sobre o
tempo se ndo houvesse reldgio e a astronomia cientifica e reponde que tudo sobre o tempo
deriva de duas experiéncias: a repeticdo dos fendmenos, como dia e noite, as estacdes e a
irreversibilidade do que muda, sendo que em tese as culturas tradicionais se guiam pela
repeticdo dos fendbmenos e o paradigma da modernidade se instaura na perspectiva do que €
irreversivel. Importante considerar que tradicdo e modernidade ndo se mostram estanques,
como experiéncias nao dialogantes, as vezes estdo na mesma face da moeda.

A concepcdo de tempo linear que se instaura na perspectiva da irreversibilidade
funde as dimensdes de tempo e espago com a perspectiva do antes, durante e depois que
nunca se repete, o que exige medir e calcular o que fard depois como ferramenta para garantir
ou controlar erros que serdo irreversiveis, dando origem ao tempo retilineo com registros
histéricos numa série evolutiva de fatos inéditos num curso progressivo de acontecimentos
gue ndo se repetem em direcdo ao futuro, significado como bom ou melhor do que o presente
se mudar para uma situacdo que adicione valores e materiais que signifiguem ampliacdo de
riquezas.

Este dever ser é a finalidade, o objetivo a ser alcancado que passa a significar o
projeto civilizador como Unico estruturado na hierarquia ndo civilizado e civilizado ou
barbaro e civilizado, desenvolvido e ndo desenvolvido, estando num polo os mais humanos e
noutro 0s menos humanos (ZEA, 1990).

A unicidade do projeto civilizador condena o diverso & condicdo de bérbaro,
marginal, menos humano, menos capaz, inferior: “O barbaro pode assimilar o logos de seu
dominador, mas jamais alcancara sua fluéncia, pois se trata de um logos que néo Ihe € proprio.
Assim, o barbaro nunca se tornara semelhante ao seu dominador” (ZEA, 1990, p. 16).

Para Boutinet (2002), projeto é uma antecipacdo do tempo visando fazer escolhas
para controlar o tempo, para que quando se presentificar ocorra conforme previsto, visando

atender fins determinados, 0s quais regem a organizacdo social que se configura como
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multifacetada realidade cultural orientada por processos hegemonicos instalados, resultando,
portanto, em legitimacdo do padrdo convencionado pelas hegemonias que dirigem a
coletividade.

Condorcet (1990) divide a historia do progresso em dez eras numa escadaria com
degraus, sendo o projeto civilizador europeu o0 nono degrau. E que as culturas ndo europeias
estdo ou no primeiro degrau ou no segundo ou no terceiro. Lafitteau (apud BODEI, 2001)
considera trés linhas evolutivas na corrida da razdo: a europeia, a que atravessou pre-historia,
antiguidade classica, idade média e o reino da razdo em passado, presente e futuro. A segunda
linha evolutiva é a do Canada, que estaria no equivalente a antiguidade classica e a dos
selvagens americanos que estariam no primeiro estagio.

A critica a historia linear e ao progresso foi efetuada por varias frentes, porém a
critica ndo deu conta de enfrentar a forca da ideia no imaginario popular, nas politicas de
governo e nos projetos capitalistas.

Walter Benjamin (1973) foi um dos criticos da ideia de progresso e de historia linear.
Considera que a historia ndo ¢ uma “marcha linear em um tempo vazio e homogéneo”, mas
um tempo saturado de “agoras”, aberto a possibilidades diversas de futuro, que se faz sempre
no presente. Ou seja, 0 Unico tempo disponivel é o presente e o que se faz no presente reflete
no futuro que s6 se verifica quando este for presente.

As criticas feitas as concepcBes de progresso s6 atingiram o projetismo de
desenvolvimento apenas em grau, ndo em matéria, na natureza do que seja progresso ou
desenvolvimento.

A substituicdo da categoria progresso por desenvolvimento resulta dessa critica
metodoldgica ao projeto: o crescimento econdmico ndo produz a melhoria da sociedade. A
demanda corretiva é por inclusdo de outras esferas nos projetos de desenvolvimento e ndo por
questioné-lo propriamente. E desta forma que surgem as politicas de desenvolvimento que
posteriormente sdo adjetivadas de sustentavel pelo acréscimo de alguma centelha dos quesitos
ambientais e sociais exigidas em especial dos que estdo em degraus inferiores da escala do
desenvolvimento, posi¢ao medida pelos numeros do “ranking da felicidade universal” como o
indice de Desenvolvimento Humano.

O projeto Unico pode ser visualizado nos objetivos de desenvolvimento oriundos da
Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, adotada pelos 191 Estados membros da ONU em
2000. Séo oito objetivos e vinte e duas metas, sendo vinte e quatro para o Brasil e quarenta e
oito indicadores. Sdo os objetivos: erradicar a pobreza extrema e a fome; atingir o ensino

basico universal; promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
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mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o HIV/AIDS, a maléria e outras
doencas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (ONU, 2000).

Como se pode notar a ideia de progresso e historia Unica esta espraiada no projeto
também Unico de desenvolvimento da humanidade em que caminham todas as pessoas rumo

ao mesmo futuro desenvolvido, um discurso que pretende envolver todos.

3. O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO E INCOMPATIVEL COM O MODO DE
VIDATRADCIONAL?

O desenvolvimento produziu a discursividade da inclusdo, o que pode ser verificado
nos objetivos do milénio: reduzir a pobreza, incluir pela educacdo, melhorar a salde,
igualdade de género e a sustentabilidade ambiental.

Os objetivos do milénio sdo traduzidos em direitos fundamentais no
constitucionalismo contemporaneo. E o reduzir a pobreza é alargado pelo ndo adotar praticas
que produzam pobreza. E o caso da Convencéo 169° da OIT que determina consulta prévia &
populacdo tradicional antes de qualquer intervencdo em seus territdrios para proteger a
autonomia destas populagdes que estruturam seus modos de vida de maneira diferenciada da
racionalidade moderna, visando reduzir riscos de ampliar situacdes de vulnerabilidade social
ou pelo menos sem o risco provado pelo Estado.

Na esteira do referido, o Estado brasileiro positivou mecanismos de protecdo tanto na
CF-88, art. 215 e 216“, além do art. 5°, quanto em legislacdo infraconstitucional. E o caso da

Medida Proviséria n® 2186/16 dos conhecimentos tradicionais, que dispde sobre 0 acesso ao

3 Convengao 169 da OIT, art. 6°, paragrafo 1°:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na ado¢do de decisGes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes
sejam concernentes;
c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
* Constituicdo Federal de 1988:
Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.
§ 1.° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
Art. 216. Constitui patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: Il - os modos de criar, fazer e viver;

8 4.° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.
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patrimbnio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacao e utilizacéo.

A referida MP, em seu art. 7°, incisos Il e Ill, define conhecimento tradicional
associado como: “informagédo ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patrimonio genético” e
comunidade local como: “grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de
quilombos, distinto por suas condi¢des culturais, que se organiza, tradicionalmente, por
geragBes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicdes sociais e
economicas”.

Do que se depreende que conhecimento tradicional associado ao patriménio genético
ndo humano como ndo se restringindo a:

Um mero repertorio de ervas medicinais. Tampouco consistem numa
listagem de espécies vegetais. Em verdade, eles compreendem as
férmulas sofisticadas, o receituario e os respectivos procedimentos para
realizar a transformacdo. Eles respondem a indagagdes de como uma
determinada erva é coletada, tratada e transformada num processo de
fusdo (ALMEIDA, 2004).

No Brasil, a luta em defesa dos conhecimentos tradicionais evidenciou-se em
primeiro lugar na Amazénia e consistiu em demanda por reconhecimento da diversidade
cultural que compde o Estado brasileiro. Como afirma uma das organizacdes protagonistas no
processo, 0 movimento luta pelo reconhecimento da simbiose entre diversidade cultural e

biodiversidade:

Para além da luta em defesa dos conhecimentos tradicionais, como no
processo movido pela anulacdo do registro do nome cupuacu no Japéo,
trabalha pelos direitos comunitarios mais amplos como forma de
mostrar para a sociedade brasileira que a biodiversidade esta ligada com
a diversidade cultural e agricola das comunidades (GTA, 2003), apud
ALMEIDA, 2004)

Embora o movimento referido tenha tido éxito em suas lutas, ndo fez avancar o
conceito de desenvolvimento, pelo contréario transformou as demandas dos tradicionais em
luta por inclusdo, ou seja, 0 projeto de desenvolvimento precisa incluir diversidade cultural.

O Estado de coisas atinge o potencial de organizacéo e resisténcia dos afetados pelo
desenvolvimento e dificulta o controle social por que ndo se discute o conteddo do pacote,

mas detalhes deste, como se o resultado fosse o projeto é bom, sé falta incluir todas as
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pessoas, ou 0 que vivemos € 0 prego que Se tem que pagar para alcancar o degrau mais
elevado do percurso do desenvolvimento.

E desta forma que um Estado brasileiro, o Piaui, historicamente tido como 0 mais
pobre da federagdo com as justificativas deste “atraso” oriundas dos processos de colonizagao,
traz nas justificativas deste “atraso” a inexisténcia de um projeto proprio de desenvolvimento.
Portanto, a demanda é por incluir o Estado nas politicas e praticas de desenvolvimento para
corrigir no presente os erros do passado. E desta forma que na primeira década do século
XXI, uma nova representacdo politica se configura como governo do desenvolvimento,
apoiado no plano federal de iniciativa similar sob a denominagéo de Plano de Aceleracdo do
Crescimento - PAC.

O projeto de desenvolvimento levado a cabo pelo governo do Estado apoiou-se na
demanda: politicas de Estado para fomentar e garantir o desenvolvimento econémico. As
politicas se estruturaram em dois vieses: infraestrutura para escoamento da producédo
(rodovias e ferrovia) e de energia elétrica (barragens), além de agua para garantir a producao e
politica de incentivos fiscais e ambientais. Na atuacdo destinada a infraestrutura para
escoamento, dgua e energia, ha os projetos de construcdo de rodovias, a Transcerrado, 0
acréscimo de um trecho num projeto de uma ferrovia, a Transnordestina, e o projeto de cinco
barragens sobre o rio Parnaiba.

A atuacdo do Estado do Piaui no seu projeto de desenvolvimento ndo considerou o
lastro de impactos sociais, culturais e ambientais provocados por seus empreendimentos de
infraestrutura e pelos projetos incentivados fiscal e ambientalmente. Em sintese apertada, o
resultado foi deslocamento forcado, auséncia de indenizagdes e/ou em valores muito baixos,
impactos ambientais ndo mitigados, violacdo do direito humano ao trabalho, a moradia, a
alimentacdo, fortes impactos as culturas tradicionais. Danos estes ndo mitigados e sem
perspectiva de mitigacao.

A populacdo afetada tem resistido, mas suas estratégias de resisténcia sdo pouco
apoiadas por uma populacéo que historicamente clama por desenvolvimento para se mover do
lugar do atraso rumo ao degrau do progresso. E é confuso para os proprios atingidos que
convivem historicamente com auséncia de politicas sociais fazendo parecer que a violacao aos
seus direitos é a configuracao do preco do progresso.

Como e possivel a violagcdo de direitos ambientais e humanos nos marcos de um
Estado constitucional ambiental em abstrato, em que direitos fundamentais o definem na sua

natureza constitucional?
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Os pressupostos podem ser indicados em dois vieses: a Constituicdo brasileira ndo é
efetivada nas suas garantias fundamentais por contextualizar-se em tecido social
tradicionalmente antidemocréatico, patrimonialista e elitista. O outro viés foi relacionado a
discursividade consolidada na cultura juridica a respeito dos principios constitucionais
garantidores dos direitos fundamentais como normas juridicas autoaplicaveis, cabendo duas
perspectivas: € possivel ou ndo deixar de verificar um principio em nome de outro que se
mostra mais forte no contexto dado. Trata-se da Unica resposta correta (DWORKIN, 2003) ou
da melhor resposta (ALEXY, 2008).

A relagéo entre cultura e natureza pode ser vislumbrada em perspectivas diversas,
desde uma relacdo hierarquica com a natureza num polo inferior, o selvagem atraso a ser
superado pela cultura civilizada, a exatamente o0 seu oposto, em que a cultura é vild
antropocéntrica que orientou a destruicdo da natureza e esta 0 paraiso a ser recuperado e
preservado.

A representacdo da natureza em polos antagdnicos, da negacdo ao utdpico, sdo
semanticas aliadas as significacdes das projeces do que é bom a ser buscado nos projetos
futuros, enfeixados na perceptiva do tempo linear e no potencial do suporte biofisico da
natureza ou na sua crise tratada por Beck (1997), como risco nas duas etapas da sociedade
industrial, em que a modernizacéo reflexiva invade os seus contornos e abre caminhos para
outra modernidade na qual a distribuicdo de bens € substituida pela distribuicdo dos males e
danos ambientais.

A cultura escolar vive também a crise da sociedade de risco identificada por Beck
(1997), questionada na sua incapacidade de conhecer a natureza e de conter a degradagéo
ambiental, o que enseja a busca de outros conhecimentos.

O projetismo de desenvolvimento integrante do mesmo marco civilizacional da
sociedade industrial passa a ser questionado em nome da crise ambiental e no ensejo do
questionamento, a voz das populagdes rurais atingidas ganhou novo eco em meio aos riscos
inerentes. Faz parte do novo eco os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

A repetida invocacdo de “modernidade” e “progresso”, que parecia
justificar que os agentes sociais atingidos pelos grandes projetos fossem
menosprezados ou tratados etnocentricamente como “primitivos” ¢ sob
o rétulo de “atraso”, tem sido abalada em face da gravidade de conflitos
prolongados e a eficAcia dos movimentos sociais e das entidades
ambientalistas em imporem novos critérios de consciéncia ambiental
(ALMEIDA, 2004, p. 10).

Os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, ou seja, aqueles que

emergem da relagdo entre cultura e natureza experienciada e vivenciada ao longo de varias
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geragdes, transmitidos e mantidos pela oralidade sem a mediagdo da cultura escolar séo
ressignificados politicamente por atores e atrizes da resisténcia aos projetos de macro
desenvolvimento.

Almeida (2004) considera um processo de politizacdo dos conhecimentos
tradicionais nas lutas contra a destrui¢do dos recursos naturais, bem como dos conhecimentos
a estes associados, ao relatar, no Encontro Nacional de Agroecologia (ENA), em 2002, sobre
a carta enviada a Organizacdo Mundial de Producéo Intelectual (OMPI) sediada em Genebra,
Suica, tendo como portador o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que
patrocinou a reunido dos pajés, curandeiros e lideres espirituais, de povos indigenas da
Amazonia, com representacdo de vinte povos indigenas, realizada em dezembro de 2001 na
cidade de S&o Luis, Estado do Maranh&o, com a pauta:

a) recursos naturais das florestas tropicais, em particular da Amazonia, que
estdo sendo explorados industrialmente; b) necessidade de serem protegidos
juridicamente os conhecimentos tradicionais para evitar a biopirataria ou
pirataria ecologica, ou seja, para evitar que “outros” se apropriem ilegitima e
ilegalmente destes saberes nativos (ALMEIDA, 2004, p. 12).

A realidade piauiense carrega uma série de violagbes de direitos humanos as
comunidades tradicionais e quilombolas na implantacdo de projetos de desenvolvimento no
Estado por grandes empreendimentos atraidos pelos recursos naturais do Estado e promessas
nas politicas de governo, seja pelos proprios empreendimentos privados, seja nos

empreendimentos do Estado na geracdo de infraestrutura para 0s mesmos.

4. CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO ESTREITO COM BASE NO
CONTEUDO DO EIA/RIMA

Como ja& exposto anteriormente, o Estado intenta criar infraestrutura favoravel a
intensificacdo da geracdo de capital na regido do Meio-Norte brasileiro por meio das
indtstrias que venham a se instalar e explorar os recursos da dita “dltima fronteira do
desenvolvimento”. Ferrovias, planta¢des de eucalipto para a produgdo de celulose, construgio
de barragens s@o alguns exemplos das obras que transformam ndo s6 0 meio ambiente, mas o
modo de vida de diversas populacdes. Sabe-se que os investimentos acima citados é apenas
parte do que esta por vir, estudos estdo sendo constantemente financiados por empresas a fim
de mapearem as riquezas a serem exploradas no Estado e os pedidos por licenciamento
ambiental s6 aumentam, o que demanda energia elétrica suficiente para impulsionar toda sorte

de méaquinas, bem como &gua em abundancia com a finalidade de favorecer a producéo
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agropecudria, assim sendo, € prevista a implantacdo de um complexo de barragens sob o rio
Parnaiba. E nesse contexto que se insere a proposta pelo empreendimento de Estreito.

O Aproveitamento Hidrelétrico Estreito localiza-se na microrregido do Alto Parnaiba
e a area de inundacdo abarca terras dos municipios de Palmeirais e Amarante, no Piaui e
Parnarama, e S8o Francisco do Maranh&o, no Estado do Maranhdo. Os estudos elaborados
entre 0os meses de fevereiro de 2005 a junho de 2006 pela PROJETEC - Projetos Técnicos
para o Consorcio CHESF, ENERGIMP, Construtora Queiroz Galvdo e CNEC Engenharia — e
com complementacdo solicitada pelo IBAMA em 2009, o chamado EIA-RIMA, focam os
Impactos ambientais e levantam a situagéo do local.

O EIA-RIMA afirma que o eixo da barragem situa-se a 541 km da foz do Parnaiba, a
montante da cidade de Parnarama e o reservatorio abrangera uma area de 77 km? de extensao.
Nele constam dados, ainda ndo definitivos, ja que outras etapas do licenciamento exigem uma
contagem mais ampla, de que 393 familias afetadas diretamente, totalizando 1572 habitantes,
nas areas urbanas e rurais de Floriano, Amarante, Bardo de Grajal e S&o Francisco do
Maranh&o. As tabelas que mostram o nimero de pessoas afetadas diretamente, se comparadas,
se mostram um tanto quanto duvidosas, porém é perceptivel que o municipio com maior
namero de habitantes atingidos € o de Sdo Francisco do Maranhao.

Além dos deslocamentos compulsérios das familias, o EIA-RIMA afirma existirem
muitos outros impactos, tanto de ordem socioecondmica, quanto ambiental, sendo alguns
desses mais efémeros (problemas decorrentes do processo de implantacdo) e outros perenes
(decorrentes da utilizacdo da barragem). A economia local atualmente movida pela prestacéo
de servicos, pela administracdo publica e com agropecudria de subsisténcia, sofrera grandes
impactos com a renda circulante. O aumento da populagcdo, em decorréncia do acentuado
fluxo migratorio, intensificara a especulacdo imobiliaria, a poluicdo, o agravamento das
tensdes entre a populacdo local e o empreendimento. Elevara a possibilidade de epidemias,
aumento da prostituicdo e doencas infectocontagiosas, sobrecarregando varios setores do
servigo publico ja téo precério.

Quanto aos aspectos sociais destacamos que serd atingida pela barragem existem
inimeras comunidades tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, etc) das quais s6 é citada a
comunidade quilombola Mimbé no municipio de Amarante — P1 (Porjetec, 2009). O referido
estudo ainda e contestado por outras institui¢cbes tal como ocorre com a Fundagdo Palmares
gue relata a existéncia de outras onze comunidades quilombolas no local e que sequer sdo

mencionadas no referido estudo.
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Outro impacto seria a proliferacdo de doencas infectocontagiosas, como a AIDS, pois
com o0 aumento da populacdo e da renda € previsto 0 aumento da prostituicdo, pois em razdo
de grande parte da populacdo local ndo possuir qualificacdo técnica para ser empregada na
construcdo e de pertencer a extrato social menos favorecido economicamente. Problema
relacionado ao crescimento instantdneo da populagdo seria a sobrecarga dos servicos publicos
no sentido de que existe uma infraestrutura, ja precéria, planejada para atender determinado
contingente populacional com o aumento brusco da populagéo os servigos publicos se tornam
ainda mais débeis haja vista ndo poderem atender mais pessoas sem ampliacdo das estruturas
ja existentes.

O alagamento da regido, por conta da construgdo do AHE Estreito, ocasionara
modificacdes no meio ambiente e por consequéncia, perda do referencial cultural e até
espiritual de muitas das populacGes ali residentes. Com a modificacdo do curso do rio, 0
trafego fluvial entre as margens e entre 0s municipios serd seriamente prejudicado e pode
haver também significativa reducdo da disponibilidade de agua nas &reas da jusante da
barragem.

Em relacdo aos impactos ambientais, cabe destacar entre outros o represamento do
rio Parnaiba, para a geracdo de energia elétrica, que amplia as areas alagaveis do rio,
atingindo espagos ocupados pelas comunidades tradicionais, contribuindo ainda para o
desmatamento de extensas areas de vegetacdo, apds o alagamento. Fato que desencadeia um
processo de liberacdo de gases estufa, tendo em vista a decomposicdo da vegetacao alagada,
além da reducdo do oxigénio presente na agua, que por sua vez reduziria drasticamente a
ictiofauna.

O gés também pode trazer impactos junto as atividades bioldgicas do rio e a sua
biodiversidade. A construcdo da hidrelétrica de Estreito pode desestabilizar o relevo e trazer
consequéncias significativas para a regido do Delta com erosdo do solo e intensa
sedimentacdo, o que implica no desequilibrio do ecossistema.

Diante de todos esses problemas referentes a instalacdo do AHE Estreito, o
deslocamento compulsério dos moradores da regido se faz 0 mais grave. Na localidade existe
forte presenca de populagOes tradicionais (nas comunidades de Caldeirdo, Cardo, Araras,
Lagoa, Varzea dos Cocais, Gameleira, Remanso, Malhadinha, Conceicéo, Bela Vista, Lages,
Mimbd), que terdo seu modo de vida completamente alterado, pois estas sdo extremamente
relacionadas as terras que habitam. As medidas mitigadoras presentes no EIA-RIMA nao
contemplam a real necessidade dessas comunidades, o préprio estudo em si ndo reflete de fato

a realidade delas, tampouco sua identidade, sejam elas ribeirinhas ou quilombolas. Tal
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situacdo vai de encontro ao que esta posto na Lei 9985/2000 (regulamenta o artigo 225 da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo), a qual
afirma em seu art. 4°, inciso XIII que se deve “proteger os recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populacGes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura, promovendo-as social e economicamente”, bem como os artigos 215 ¢ 216 da CF-88,
a Convencéo 169 da OIT e a Medida Proviséria n°® 2186/16.

E ainda as propostas de mitigacdo nao tém potencial de produzir a prometida
mitigacdo. Por exemplo, propGem atividades de educacdo ambiental sobre o proprio meio
ambiente, desconsiderando os conhecimentos tradicionais locais. Os estudos afirmam que sera
necessario o apoio do governo, a participacdo das instituices publicas na execucdo e
aplicacdo dos programas criados pelos empreendedores para minimizar os danos. 1sso é
evidente nos estudos dos impactos, quando quase sempre se coloca como possibilidade de
controle e recomendagdo “articular o poder publico local e estadual para promover agdes que
visem minimizar/compensar este impacto”.

No EIA-RIMA até se coloca “a importancia de adotar como referéncia conceitual a
compreensdo sobre populagdes tradicionais e a condi¢cdo de atingido” e ¢ feita uma pequena
explanacédo sobre a definicdo de populacGes tradicionais. Porém, isso néo é feito ressaltando
todas as suas especificidades, os estudos ndo apontam a presenca de varias comunidades
quilombolas no decorrer da area impactada.

Além disso, o proprio nome do programa destinado ao deslocamento das
comunidades ja revela o seu teor: Subprograma de Reassentamento Involuntario da Populagédo
Diretamente Afetada, isso significa que a vontade e a autonomia das populagdes ndo séo
consideradas, ndo existe respeito a exigéncia de condicdo da consulta prévia, tampouco do seu
direito de permanecerem em suas terras. Mais uma vez, € evidente o desrespeito a legislacao
do pais (art. 215 e 216 da Constituicdo Federal), bem como as normas internacionais como a
Convencao 169 da OIT e a Convencéo sobre Diversidade bioldgica.

No entanto, segundo o a resolugdo do CONAMA n° 1/86 as empresas que ganharem
a concessao e implantarem o empreendimento sdo responsaveis pela mitigacdo dos danos
gerados durante a instalacdo e funcionamento da barragem. Mas no momento da leitura do
EIA/RIMA da referida barragem sé@o perceptiveis inimeras falhas, seja na afirmacdo de que
havera uso de recursos publicos nas medidas mitigadoras, fato que € ilegal. E importante ndo
confundir medida de mitigacdo com indenizagédo, pois esta consiste em programas com a

finalidade de sanar, ou amenizar, os problemas decorrentes da instalagdo do empreendimento.
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Em outros pontos do EIA/RIMA ¢ possivel identificar a listagem das medidas que
serdo adotadas para sanar 0s respectivos impactos decorrentes da obra. Porém, em leitura
refletida é possivel observar que as medidas propostas certamente ndo surtirdo os efeitos
esperados, para ilustrar € possivel citar, por exemplo, as medidas mitigadoras com a finalidade
de sanar a prostituicdo que consistem basicamente em palestras com a finalidade de
“conscientizar” as mulheres e rapazes pertencentes a grupos de risco. Mas ndo ¢ dificil prever
a ineficiéncia de tal medida, haja vista que palestras ndo retirardo os jovens dos grupos de
risco social, muito menos impedira que os trabalhadores, que migraram para a regido sem a
companhia da familia, financiem atividades de prostituicéo.

Tendo em vista 0 exposto acima, se torna patente as fragilidades envolvidas na
instalacdo de um grande empreendimento como a AHE Estreito. Comprovando, além de
outros fatores que serdo expostos ao longo do trabalho, que o interesse da instalacdo do
empreendimento ndo € o bem da populacao local, como se verifica no item do EIA destinado
a justificativa do empreendimento, e sim o interesse de determinado grupo dominante e de um

governo que tem por objetivo mor a autopromocao e perpetuacao no poder.

5. RELAQAO ESTADO, EMPREENDIMENTO E COMUNIDADE PERIPERI

No cenario de projetos desenvolvimentistas que ameacam diuturnamente as
comunidades ribeirinhas mais especificamente em relacdo a comunidade de Periperi,
localizada no municipio de Amarante — PI, que sera afetada pelo empreendimento de Estreito,
faz-se imprescindivel discutir a interacdo do Estado com o povoado atingido. Tal abordagem
partira de trés momentos, em que o Estado imprimiu seu funcionamento e concepc¢édo
ideoldgica, a saber: 1) originalmente na ratificacdo do discurso de desenvolvimento com a
implantacdo de politicas puablicas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
internamente compreendendo a AHE Estreito; 2) em momento ulterior, na legitimacao,
precipuamente no &mbito da administracdo publica, do empreendimento de Estreito mesmo
diante dos estudos trazidos no EIA e através dos decretos que declaram a utilidade publica
para fins de desapropriacdo; 3) e finalmente na interlocucdo por via judiciéria dos sujeitos
envolvidos na implantagdo da barragem.

Cabe-nos aqui, portanto, averiguar a postura estatal frente ao projeto de Estreito que
em seu bojo traz imensuravel inseguranca juridica as comunidades tradicionais, e como este
conduz o didlogo entre os grandes empresarios e 0s povos tradicionais, com vistas a um

debate publico equanime.
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A primeira manifestacdo por parte do Estado que merece analise neste artigo no
contexto da implantacdo do AHE Estreito € quanto a sua orienta¢do politica no cenario do
desenvolvimento. Vimos inicialmente que a discussao sobre as praticas de politica econémica
no &mbito brasileiro estd em torno de um aclamado modelo de desenvolvimento, com vistas a
insercdo das camadas populares na economia de modo a promover uma distribuicdo de renda
igualitaria, mas, no entanto constatou-se um aprofundamento da disparidade socioecondmica
no Brasil, com a crescente concentracdo de renda, provocada também pela promocdo do
Estado de politicas publicas como o PAC.

Tal efeito ocorre porque o poder publico apodera-se do termo desenvolvimento, que
segundo o estudioso Gustavo Lins Ribeiro (RIBEIRO, 1992), que apresenta varios sentidos
desde sua acepc¢do originaria, passando a contemplar outros significados, ainda segundo o
antropologo o desenvolvimento ndo é um fendmeno que se situa apenas no campo econdémico
e politico, mas que também compreende o mudo das ideias, definidos historica e
culturalmente, como é demonstrado no fragmento a seguir:

“Diferentes atores coletivos, entdo, encontram-se em uma tentativa
permanente de convencer a outros, por meios simbolicos ou materiais, de
que seus proprios entendimentos e interpretagdes sd0 0s universais e
legitimos para a sociedade como um todo. (RIBEIRO, 1992, p.23 e 24).”

Assim, o termo desenvolvimento quando incorporado ao discurso do Estado, é
utilizado para validar uma concepcao ideoldgica capaz de justificar a instalacdo da AHE
Estreito, projeto que na sua realidade ndo consegue cumprir com a promessa de
desenvolvimento social, visto que as populagdes atingidas diretamente e indiretamente pelos
impactos da hidrelétrica ndo serdo beneficiadas com o projeto. Ainda segundo o autor,
afirmamos que a violéncias dos impactos consequentes do empreendimento Estreito afetam os
povos tradicionais e o meio ambiente, contribuindo para um desequilibrio do meio
socioambiental, como relata o estudioso:

“As consequéncias das construcfes das grandes barragens com seus imensos
reservatorios tém, comprovadamente sido prejudiciais tanto para 0 meio
ambiente, quanto para as populac@es locais, beneficiando, em geral, grandes
conglomerados politicos e econdmicos. (RIBEIRO, 1992, p. 26).”

O segundo momento de ingeréncia por parte do Estado, no cenario de implantagdo da
AHE de Estreito, diz respeito a ponderacdo feita pelo Estado, uma vez que existe o
permanente conflito entre os direitos das comunidades tradicionais dos locais de instalacéo
desses empreendimentos e o desejo do governo e de grupos particulares na instalagdo do
empreendimento. Caso se intente, nesse ponderar, obter resultado que atenda de forma

equilibrada esses dois fatores, pois caso se obtivesse tal resultado se teria 0 cumprimento de
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todos os procedimentos legais de desapropriagdo, mitigacdo de impactos, conciliado com a
instalagdo do empreendimento.

No entanto, ndo é o que se verifica, pois é patente o favorecimento do
desenvolvimentismo e dos grupos dominantes em detrimento dos direitos dos povos
tradicionais como ja citado e reconfirmado posteriormente.

Do mesmo modo, em outra esfera da administracdo publica é possivel constatar a
ingeréncia do poder do Estado na convalidacdo do discurso desenvolvimentista, estamos
diante do instituto da declaracdo de utilidade pablica. Com fins de contextualizar o instituto
que declara a utilidade publica com o objetivo de desapropriacdo para infraestrutura no
cenario do empreendimento Estreito é importante resgatar alguns aspectos relevantes.

Inicialmente é imprescindivel afirmar que na categoria de desapropriacdo por
utilidade publica para fins de infraestrutura esta espécie de desapropriacdo possui o intuito de
desenvolver a exploracdo da &gua para a producdo de energia hidraulica. Destacamos na
legislagdo nacional, o art. 5°, alinea “f” do Decreto-Lei de n° 3.365 que dispGe sobre
desapropriacGes para utilidade puablicas, que o aproveitamento industrial das minas e das
jazidas minerais, das dguas e da energia hidraulica, sdo consideradas casos de desapropriacao
para utilidade publica.

O 6rgdo competente para regular e fiscalizar a producdo, transmissao, distribuicéo e
comercializacdo de energia elétrica € a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel. A Aneel
¢ uma autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia e dentre as funcdes que compete
a agéncia encontra-se no art. 4°, XXXV do Decreto 2.335/97 que a constitui, a competéncia
de declarar a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou de instituicdo de servidao
administrativa, dos bens necessarios a execuc¢do de servico ou instalacdo de energia elétrica.

De modo a cumprir com as diretrizes determinadas no art. 2° do Decreto 2.335/97, a
prevencdo de conflitos, a transparéncia e a eficacia nas relagdes com a sociedade, a Aneel
determina procedimentos gerais para a requisi¢cao da declaragdo de utilidade publica, com fins
de desapropriacao de areas de terras necessarias a exploracao de energia elétrica.

Ainda na legislacdo que regula esse procedimento destacam-se as instrugfes contidas
na Resolugdo Normativa de n° 279/2007, mais precisamente no art. 2° da referida Resolucéo
elege-se uma série de procedimentos que devem ser tomados pelos concessionarios,
permissionarios e autorizados quando enviarem o recurso para declaracdo de utilidade publica
a Aneel. Assim como no art. 4° da Resolucdo Normativa 259/2003 descreve-se também

algumas exigéncias para a concessao do decreto que declara a utilidade publica.
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Em destaque alguns critérios presente, por exemplo, no art. 10 da Resolucdo
Normativa de n°. 279/2007 “o dever de comunicar aos proprietarios ou possuidores, na fase
de levantamento cadastral ou topografico, a destinacdo das areas de terras onde serdo
implantadas as instalagdes necessarias a exploracao dos servigos de energia elétrica”. Ha
ainda a necessidade da “promo¢do de ampla divulgacdo e esclarecimentos acerca da
implantacdo do empreendimento, junto a comunidade e aos proprietarios ou possuidores das
areas a serem atingidas, mediante reunido puablica ou outras acdes especificas de
comunicacdo, tratando inclusive de aspectos relacionados a delimitacdo das areas afetadas e
aos critérios para indenizagdo”.

O desenvolvimento maximo de esfor¢os para negociar junto aos proprietarios ou
possuidores, objetivando promover, de forma amigavel, a liberacdo das areas de terras
destinadas a implantacdo das instalagdes necessarias a exploracdo dos servicos de energia
elétrica. Bem como encaminhar, trimestralmente, a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos
Servigos de Geracdo - SFG ou a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de
Eletricidade - SFE, o quadro resumo das negociacdes entabuladas com os proprietarios ou
possuidores dos imoveis por ele afetados, com modelos que constam na propria Resolucao.

Evidenciamos que na legislagdo da Aneel existe um instituto relevante no processo
de declaracdo de utilidade publica instituido pela agéncia, sdo as chamadas reunides publicas,
previstas no art. 5° da Resolucdo Normativa de n°. 259/2003 onde 0s concessionarios,
permissionarios ou autorizados deverdo promover o dialogo com os interessados, registrando-
se 0s assuntos discutidos e deliberados, estes devem ser enviados & Aneel com a lista de
participantes destacando os proprietarios ou possuidores das areas atingidas. Para a
convocacdo das reunides publicas cabe aos concessionarios, permissionarios ou autorizados
assegurar a ampla divulgacdo, nos meios de comunicacdo acessiveis, principalmente daqueles
que serdo atingidos com a instalacao dos empreendimentos que visam a exploracao da energia
hidraulica.

Por fim, ha um outro instituto interessante no contexto de decisfes da Aneel, a
utilizacdo do mecanismo de Audiéncia Publica, que apresenta como objetivo a obtencdo de
um processo decisorio a partir de contribui¢cGes que podem ser oferecidas por outros érgaos,
entidades e agentes. A Aneel recolhe informacdes e subsidios para o seu processo decisorio,
devendo propiciar a participacdo ampla dos consumidores para que possam encaminhar a
agéncia reguladora opinides e sugestdes, assim a Aneel tem como intuito identificar de modo
ampliado os aspectos relevantes & matéria objeto da audiéncia e da publicidade a suas a¢Ges

regulatorias.
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Diante do exposto sobre a legislagdo e normatizacdo que regula o processo de
desapropriacdo para fins de infraestrutura energética através do instituto da declaracdo de
utilidade publica, pode-se auferir com mais precisdo o papel que o Estado cumpre neste
processo. No caso do empreendimento hidrelétrico Estreito, a Companhia Hidroelétrica do
Séo Francisco - CHESF é uma das responsaveis pelo consércio da barragem. Ao investigar
sob a perspectiva dos atingidos pelo empreendimento, destaca-se o profundo descompasso
legal, visto que os institutos que sdo previstos nas normas tratadas anteriormente, possuem
sua utilizacdo prejudicada.

Isso se justifica pela auséncia do diadlogo entre o consdrcio responsavel pela
barragem e as comunidades ribeirinhas, excluindo-os da efetivacdo participagdo no processo
decisorio do empreendimento. Aqui o argumento da supremacia do interesse publico é
utilizado com o escopo de ocultar os interesses privados dos grupos empresariais que
pretendem se instalar no Piaui, ou que aqui j& se encontram. N&o séo incluidos neste debate o0s
que definitivamente sdo atingidos. Contraria, portanto, o sentido democréatico defendido por
Jurgen Habermas (1997), o qual afirma que para uma democracia pressupde-se 0 debate
publico de todos 0s sujeitos constitucionais, com € expresse quando diz: "Para preencher sua
fungéo, que consiste em captar e tematizar os problemas da sociedade como um todo, a esfera
publica politica tem que se formar a partir dos contextos comunicacionais das pessoas
virtualmente atingidas"(HABERMAS, p. 97). Ou seja, ndo se constituird na justaposi¢cdo da
vontade do poder publico aliado aos grandes empresarios sob o animo das comunidades
tradicionais atingidas.

Ao verificar ainda como se sucede o devido processo na declaracdo de utilidade
publica para desapropriacdo, cuja finalidade é garantir infraestrutura do setor energético,
podemos contrasta-lo a realidade vivenciada pela comunidade quilombola de Periperi
localizada no Piaui e que sera atingida segundo a Fundacdo Palmares pela barragem de
Estreito. Diante da ameaca de serem removidos, os quilombolas que procurarem usufruir do
instituto da audiéncia publica e reunido pablica garantidos legalmente as partes interessadas
no processo da declaracdo de utilidade publica, ficaram obstruidos, assim terdo tolhido seus
direitos. Pois se verifiqgue que por parte das comunidades tradicionais o exercicio desses
instrumentos ndo garante a elas concreta participagdo durante o procedimento necessario para
a declaragéo de utilidade publica.

Partindo deste contexto é relevante retomar a teorizacdo de Habermas (1997), uma

vez que esse autor afirma que:
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“(...) as garantias dos direitos fundamentais ndo conseguem proteger por si
mesmas a esfera publica e a sociedade civil contra deformac6es. Por isso, as
estruturas comunicacionais da esfera publica tém que ser mantidas intactas
por uma sociedade de sujeitos privados, viva e atuante. Isso equivale a
afirmar que a esfera publica politica tem que estabilizar-se, num certo,
sentido por si mesma: isso € confirmado pelo peculiar carater auto-
referencial da pratica comunicacional da sociedade civil. (HABERMAS, p.
102).”

Desse modo, lembramos que ha uma forte disparidade linguistica entre as partes
envolvidas no processo de declaracdo de utilidade publica, podemos, entdo, questionar a
efetividade dos instrumentos oferecidos as comunidades tradicionais, visto que ndo se busca
sanar esse desequilibrio linguistico que interfere inclusive na defesa dos direitos destas
comunidades.

E necessario existir consonancia entre os institutos garantidos legalmente e a
realidade social dos interessados, para que seja alcancada a equidade no dialogo entre os
envolvidos no processo de desapropriacdo por declaracdo de utilidade publica. Esta é a tese
defendida por Habermas, quando trata da teoria discursiva, de que 0s agentes devem estar sob
a égide da igualdade, pois ela permite o compartilhamento linguistico tornando-os aptos a
dialogarem.

Ao tratarmos sobre a linguagem e o seu papel na acdo comunicativa de integrar 0s
individuos socializados, até que se chegue a conjuncdo dos interesses envolvidos é importante
destaca-la como a fonte primaria da integracdo social, enquanto elemento gerador das
condicdes faticas de interacdo entre os individuos. Deve-se ainda analisar o risco do dissenso
no direito & sociedade, pois devemos pensar em um cenario apto de promover uma
comunicacdo racional, fator preponderante a garantia dos direitos humanos pelas
comunidades tradicionais, visto que ja estdo em processo de violagéo.

Visto que had uma vulnerabilidade das comunidades tradicionais em relacdo ao
Estado, a argumentacéo por parte deste dispde de maior efeito frente aqueles, produzindo uma
desigualdade nesta comunicacdo e limitando os recursos das comunidades tradicionais nos
institutos que o processo, de declaracdo de utilidade publica com fins de desapropriagéo,
oferece as partes. O diagnoéstico aqui auferido € que ndo se enfrenta esta situacdo fatica no
momento em que 0s agentes estdo socialmente envolvidos, pois se assim o fosse possibilitaria
a construcdo de um dialogo equitativo, viabilizando o consenso das partes. E mais uma vez o
Estado é agente que ratifica e promove as violagdes de direitos humanos, quando na verdade

deveria cumprir papel de garantidor na protecdo dos direitos constitucionalmente previstos.
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6. LICENCIAMENTO DO IBAMAAPARTIR DO EIA/RIMA

Com a finalidade de tentar prever os impactos decorrentes da implantagéo de grandes
empreendimentos, instituiu-se a Resolugdo do CONAM n° 1 de 1986 com a finalidade de
regulamentar a avaliacdo de impactos ambientais decorrentes da implantacdo de
empreendimentos de grande porte como no caso da hidrelétrica de Estreito. No entanto, na
leitura do referido documento é perceptivel a existéncia de inUmeros erros e omissdes no
estudo, fato que segundo o Ministério Publico periclitaria a realidade da implantacdo do
empreendimento, que por sua vez, inviabilizaria a concessdo de licenca prévia ao
empreendimento. No entanto, o que se verifica é a persisténcia dos 6rgdos competentes, assim
como dos proponentes do empreendimento em manter o projeto de instalacdo, mesmo com as
falhas apontadas, gerando o questionamento sobre qual fator realmente motiva a construgédo
da barragem de Estreito.

O Ministério Pablico, na Acgdo Civil Publica n® 2010.40.00.002411-9 afirma existir
inimeras falhas no Estudo de Impacto Ambiental - EIA do complexo de barragens do rio
Parnaiba, sendo que afirma a existéncia de omissdes grosseiras no que toca a questdo dos
danos ambientais e a populacdo local. Porém, a despeito de tais apontamentos, o IBAMA
concedeu a licenca prévia para constru¢do do complexo de barragens. Para fundamentar tal
insisténcia no projeto o governo afirma a necessidade de autonomia energética da regido, bem
como alega a precariedade do fornecimento energético no Piaui, sendo um dos fatores que
impediriam o desenvolvimento econémico da regido, argumentos que sdo questionaveis.

Segundo documento enviado pelo Ministério Pablico Federal ao Ministério Publico
do Estado do Piaui, 0 argumento de necessidade da implantacdo do complexo de barragens no
rio Parnaiba ndo € veridico, haja vista que:

“(...) fato que causou espécie foi a afirmativa de que estas hidrelétricas
trariam a autossuficiéncia para o Estado em energia elétrica. Ora, quem disse
que precisamos ser autossuficientes, ja que a integracdo nacional do setor
elétrico sequer nos permite saber se a energia que abastece Teresina, a cada
dia é oriunda de Boa Esperanga, Tucurui ou Itaipu? Para nosso
desenvolvimento, precisamos, sim, de redes de transmissdo e melhorias na
distribuigdo, sobre as quais o Piaui ndo tem sido priorizado. (Parecer técnico
de Romildo Mafra ao Superintendente do IBAMA).”

E patente no fragmento a irracionalidade da afirmac&o de que as hidrelétricas seriam
para suprir demanda energética do Piaui, uma vez que nado é possivel aferir quanto da energia
elétrica consumida no Estado é proveniente de barragens regionais ou de outros estados do

pais. Por fim é identificado que o déficit de infraestrutura ndo € na construcdo de hidrelétricas
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e sim no melhoramento da rede de transmissdo, que de fato solucionaria 0s eventuais
problemas de distribuigdo elétrica na regido.

Refutados os principais argumentos fundamentadores do projeto de implantacéo da
barragem de Estreito e demais, resta a pergunta: “o que na verdade motiva o projeto de
implantagio de tais empreendimentos?”. E possivel levantar algumas hipoteses sobre o
assunto. Segundo Marx (2001) tanto o Estado como o Direito estariam a servico da classe
economicamente dominante, assim sendo, o complexo de barragens do rio Parnaiba serviria
de suporte para a implantacdo de empreendimentos da iniciativa privada como a SUZANO,
Terracal, entre outros que se instalariam na regido. Mas para que haja aceitabilidade por parte
da sociedade, se utiliza do discurso universalista de justificagdo, ou seja, de que o principal
beneficiado seria a populacdo e que os problemas decorrentes do empreendimento seriam
compensados pelos beneficios, idéia inveridica.

Pelo exposto é perceptivel que o empreendimento ndo visa beneficiar a populacéo, e
sim 0 governo e a classe que o mantém e compde. Fato que pode ser apontado para provar tal
assertiva é a introducdo de eclusas no projeto de implantacéo de barragens que proporcionaria
a navegabilidade do rio Parnaiba, favorecendo o Estado do ponto de vista ambiental, uma vez
que se reduz a emissdo de poluentes pelos caminhdes de carga, assim como no ambito
econdmico, pois haveria a reducdo de gastos com rodovias, etc. Porém, ndo se cogita as
eclusas nos projetos de instalacdo de barragens em razdo do aumento em 5% ou 7% no valor
total da obra, ou seja, com essa manobra se favorece a empreiteira que construira a obra em
detrimento da populacdo e da economia do Estado que para este possuir as eclusas apos a
construcao da barragem, tera que investir 30% do valor da construco®.

Ainda utilizando o pensamento marxista é possivel detectar a inversdo da dominacéo
entre sujeito (populacdo) e predicado, o Estado. No caso em questdo ocorre que o Estado,
produto da vontade dos individuos e mantido pela populacdo, passa a decidir em beneficio
préprio, ou seja, 0 governo entende que € mais produtivo ndo possuir um énus de 7% somado
ao valor da construcdo de uma barragem, facilitando a execuc¢éo do projeto, beneficiando os
proponentes e autopromog¢do do Estado, inviabilizando o uso de via fluvial regional que
proporcionaria inimeros beneficios & populacdo local e posteriormente, em outro governo,

investir 30% o valor total da obra na construcéo das eclusas.

5 A conclusdo é do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que determinou a realizagdo de fiscalizacdo no
Programa de Manutencdo de Hidrovias do governo e abriu um prazo de 90 dias para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica colocar em funcionamento o conselho de planejamento estratégico do setor. Por
Juliano Basile, do Valor Econémico, 23/06/2008.
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Um dos modos de reverter tal situagdo seria por meio da divulgacdo de tais
informagdes que gerariam discussao social sobre o assunto gerando opinido real sobre os
posicionamentos do governo que por sua vez geraria pressdes sobre 0 mesmo, no sentido de
cobrar atuacdo diversa da adotada atualmente. As formas de pressdo sobre o governo
poderiam se dar em dois sentidos, no primeiro seria possivel lancar mao de manifestacdes que
eventualmente impactassem, no sentido de divulgacdo das irregularidades e verdadeiros
objetivos dos empreendimentos. O efeito mais importante da discussdo social se daria nas
urnas, uma vez que o eleitorado passaria a tender a outros partidos, fato que nao seria bem
recebido pelo governo, que tem por objetivo a manutengdo do poder, levando este a atender as

reivindicagdes com a finalidade de manter o eleitorado necessario a reelei¢do do governo.

7. ANALISE DO POSICIONAMENTO DA JUSTICA FEDERAL E MINISTERIO
PUBLICO

No caso da barragem de Estreito existem diversas Ac¢bes Civis Publicas, propostas
pelo Ministério Pablico Estadual (MPE) e por organizacBes civis que apontam 0s possiveis
erros existentes no projeto de implantagdo do empreendimento, tal como o ja referido método
de amostragem utilizado na afericdo da populacéo atingida. Tais demandas s&o analisadas pela
Justica Federal, que em uma de suas decisfes se mostrou favoravel a construgdo da UHE
Estreito indo contra as indicagdes do MPE, autorizando a violagdo de diversos direitos das
populacdes que serdo afetadas pela construcao do empreendimento em questao.

Assim sendo, surge a questdo de qual seria a motivacdo do dissenso entre as
instituicdes e entre o entendimento extraido da norma, ou seja, determinado dispositivo afirma
que certo direito é inviolavel e mesmo assim a Justica Federal desconsiderou tal entendimento
decidindo pela desconsideracdo dos direitos da comunidade e favorecimento dos interesses
estatais. Uma das hipoOteses a serem analisadas seria de que ha um condicionamento do
préprio sistema que impediria a interacdo e compreensdo entre o Judiciario e as comunidades
afetadas pelo empreendimento.

Segundo Zaffaroni (2011) existe o condicionamento ou manipulagdo dos “atores”
gue compdem o fenbmeno do direito, indo desde os magistrados até aqueles que sdo 0s réus
dos casos julgados. Desse modo o autor afirma:

“Seleciona-se dentre as classes médias, ndo muito elevadas, e lhes cria
expectativas e metas sociais de classe média alta que enquanto as conduz a
n&o criar problemas no trabalho e a ndo inovar para ndo os ter, cria-lhes uma
falsa sensacdo de poder, que os leva a identificar-se com a funcdo (sua
prépria identidade resulta comprometida) e os isola até da linguagem dos
setores criminalizados e fossilizados (pertencentes as classes mais humildes),
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de maneira a evitar qualquer comunicacdo que venha a sensibiliza-los
demasiadamente com a dor daqueles. (ZAFFARONI, 2011)”

E perceptivel no caso em anélise, que a Justica Federal se distancia da realidade das
comunidades que serdo afetadas pela instalacdo do empreendimento e se aproxima do senso
comum que afirma a necessidade, a qualquer custo, de promoc¢do do desenvolvimento
econémico e politico do pais. Assim sendo, temos de um lado os direitos e necessidades de
grupos marginalizados, ou “fossilizados”, que sdo os quilombolas, seja pelo fato de serem
negros, agricultores ou tradicionais®, de outro temos os interesses e pressdes sobre os
magistrados que condicionam sua decisdo de modo favordvel aos proponentes da UHE
Estreito. Ndo se defende aqui a imparcialidade absoluta do julgador, haja vista a
impossibilidade de desvincilhamento entre o juiz e sua formacédo social, historica e cultural,
mas € buscado demonstrar que existe uma manipulacdo externa a formacéao do profissional do
direito que conduz sua decisdo a determinado fim, garantir os interesses daqueles que detém o
poder.

E importante ressaltar um ponto em especifico da transcricdo acima, quando
Zaffaroni afirma que o condicionamento do Judiciario chega ao ponto de distanciar
linguisticamente o profissional do direito e aquele grupo que é alvo do Judiciario, 0s
marginalizados ou fossilizados. Tal entendimento, € compartilhado por pensadores com
Habermas. Segundo esse autor, nas rela¢fes sociais e no direito positivo a fundamentacéo da
acdo se da por meio da acdo comunicativa que consiste no didlogo com a finalidade de
justificar a acdo praticada.

Desse modo, no caso em questdo, ndo se tem propriamente o desenvolvimento da
democracia no momento da decisao judicial, uma vez que ndo ha comunicacao entre a parte
litigante marginalizada e o julgador. Porém, ha comunicacéo entre o Estado, um dos réus no
caso das barragens, e o Judiciario implicando no favorecimento desta parte em detrimento da
parte interessada, as comunidades.

Para a minimizagéao dos efeitos desse distanciamento dialogico entre as comunidades
e 0 Judiciario seria adequado o investimento na infraestrutura das defensorias publicas, uma

vez que por meio destas € possivel o acesso daqueles menos favorecidos socialmente ao

6 Com o advento do lluminismo se passa a condenar tudo aquilo que havia sido feito em periodos anteriores,
pois acreditava-se viver 0 auge da cultura e pensamento humanos ndo se devendo desse modo, valorizar em
nenhum aspecto as épocas anteriores, sendo que a Idade Média se torna o principal alvo de rechago desse
momento historico. Tal pensamento é interiorizado no pensamento moderno e se passa a ver as culturas e
povos com habitos tradicionais como sendo seres inferiores que ndo possuem capacidade de se “desenvolver”
e se equiparar as demais culturas. Desse modo se tem uma forma grave de discriminagdo contra 0s povos
tradicionais, que é a visdo estereotipada de que sdo grupamentos inferiores que ndo devem subsistir por
serem como tal.
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didlogo no Judiciério, podendo defender em pé de igualdade seus direitos. J& com relacdo ao
condicionamento do entendimento e objetivos dos profissionais do direito, seria necessario o
conhecimento das influéncias externas que suas decisdes possam estar sujeitas, para por meio
da consciéncia da existéncia de tais elementos o individuo poderia adotar medidas para
aumentar a imparcialidade no momento da deciséo.

Outra via pela qual seria possivel a aproximacdo dialégica entre 0s grupos
marginalizados e o Judiciario seria por meio do ensino juridico. Por meio de cursos juridicos
direcionados as populacdes tradicionais se teria a disseminacdo do conhecimento juridico,
proporcionando entendimento sobre o Judiciario e sobre o direito como um todo, facilitando o
acesso a justica por meio do acesso a linguagem do direito. No condicionamento do sistema
judiciario seria possivel, por meio do ensino juridico, precaver os futuros profissionais do
direito com informac6es sobre o condicionamento e permitir que os mesmos tenham nocao de
que sua decisdo ndo deve estar vinculada a outra finalidade que ndo a de producdo de

consensos.

CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo simbidtica entre populagdes tradicionais e 0 meio ambiente, assim como 0s
conhecimentos tradicionais, tem sua importancia reconhecida pela Carta Magna de 1988. O
modo de vida tradicional é visto como um importante instrumento na preservacdo da
biodiversidade. Como exposto, diversos sdo 0s dispositivos e principios que garantem o
acionamento da jurisdicdo para garantir a preservacao do saber tradicional.

A implantagdo dos grandes empreendimentos e a constru¢cdo da infraestrutura
necessaria cobra do Estado, através do uso de suas prerrogativas, celeridade no processo de
implantacdo de empreendimentos que viabilizem o desenvolvimento econémico da nagdo. O
processo de licitacdo € realizado de tal forma, primando pela celeridade e ndo qualidade e
precisdo, que se torna superficial o conhecimento sobre as comunidades que serdo atingidas
pelos empreendimentos, ndao havendo sequer participacdo destes no processo. Para além
desses fatos, se tem as medidas mitigadoras previstas que séo insuficientes e muitas vezes ndo
sdo adequadas aos impactos a que se destinam.

Com base no principio da supremacia do interesse publico, as protecdes com status
constitucional das comunidades tradicionais e quilombolas sdo mitigadas. Até mesmo o0s
direitos e garantias fundamentais sdo relativizados. Sob o pretexto da supremacia do interesse

publico, com o argumento de que carregam o direito da “maioria” da populacdo de ter um
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bom fornecimento de eletricidade e geracdo de emprego, afirmam que os direitos basicos dos
atingidos sdo interesses individuais de menor importancia que devem sucumbir.

Observa-se no caso a tensdo, ndo propriamente entre direitos, mas entre principios,
que seriam o principio do bem-estar social, ou do bem-estar da maioria e, o direito a
propriedade (art. 5°, XXII da CF/88) e a inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art.
5°, X da CF/88), direito & propriedade, etc., para solucionar tais casos se utiliza 0 método da
ponderacdo de principios, porém, como ja exposto, ndo ha propriamente colisdo de principios,
mas apenas a tentativa de imposicdo de determinados interesses econdmico sobre os direitos e
cultura de determinado grupo, sendo resolvida tal questdo ndo pela ponderacdo, mas pelo
cumprimento do texto legal.

N&o ha como prever as a¢bes do Estado com relacdo a populacéo, pois a Constituicao
é desrespeitada e, tendo em vista que esta garante os direitos negativos da populacao, significa
que o Estado ultrapassa sua area de agdo, intervindo na esfera de direitos individuais alegando
resguardar a supremacia do interesse publico, quando na verdade trata-se da defesa de
interesses particulares.

Por tudo ja exposto, é Obvia a desconsideracdo dos direitos das comunidades
quilombolas e favorecimento do interesse de particulares. No entanto, para que haja
equalizacdo entre as comunidades quilombolas e os proponentes do empreendimento, é
necessario que se busque meios de inclusdo discursiva das partes vulneraveis, para que
possam ter nocdo do que de fato ocorre aos seus direitos. Outro modo de alterar o cenario
atual é por meio da discussdo social que se poderia pressionar o governo a modificar sua
forma de atuagéo.

Para que se possa concretizar a equalizacdo social é possivel vislumbrar a
participacdo de meios que permitam o contato entre as partes litigantes, tal como a assessoria
juridica popular. A assessoria juridica € importante meio de geracdo de discussdo sdcia, uma
vez que ndo se vincula ao Estado, ndo dependendo deste para desenvolver sua atuacdo. Outra
forma de mediacdo do discurso em casos como esse, onde ha grande disparidade dialdgica e
social entre as parte, seria a extensdo universitaria, que por meio da comunicacao horizontal
com as comunidades, transmitem ponto de vista diverso do censo comum proporcionando um
entendimento plural sobre que realmente significa a instalacdo de grandes empreendimentos,
assim como sobre os direitos que regulam tal processo.

Como ja referido em outro momento, um meio eficaz de se reverter o cenario atual
seria por meio da discussdo social sobre as diversas categorias e fatores envolvidos na

construcdo de megaeventos. No ambito académico o debate gerado pela doutrina, producdo de
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trabalhos cientificos, eventos, etc, tem papel vital em lancar luz sobre essa questdo e dar inicio
a debates internos que de certo modo tem reflexo para além da academia, uma vez que
agregam conhecimento aos futuros profissionais do direito que terdo que lidar com questdes
tdo complexas quanto esta. Ja com relacdo a comunidade que ndo € vinculada direitamente a
academia se tem 0s movimentos sociais e manifestacfes, que competindo com 0s meios de
comunica¢do em massa, dao ensejo a discussdo sobre os direitos e garantias das populactes
tradicionais, bem como sobre a atuacdo do Estado que € condicionada por fatores econémicos.

O dialogo dos diversos extratos sociais sobre a tematica tem efeito a curto e longo
prazo. De imediato se tem o temor dos grupos que formam o governo de perder o apoio da
populagdo nas urnas e consequentemente ndo obter a continuidade no poder por meio da
reeleicdo. Em longo prazo se teria a modificacdo do pensamento dos futuros comandantes da
administracdo puablica, assim como dos profissionais do direito que serdo responsaveis por
decidir sobre questbes complexas que envolvam a coliséo entre direitos e interesses como no
caso em andlise, possibilitando uma visdo plural sobre a questdo e uma decisdo menos
condicionada pelo censo comum e pelos fatores econémicos.

E necessario problematizar, portanto, o que é interesse publico para que tal
prerrogativa estatal ndo seja utilizada como instrumento para violar direitos. Deve-se ressaltar
o carater abstrato do ordenamento juridico em face da realidade social, aquele contribui com o
papel de permitir o inicio dos processos de lutas e da problematizacdo de temas pertinentes
para a construcdo de conflitos e consensos, comprovando que as garantias por si s, sem
mobilizacdo, sem debate publico ndo permitem uma efetivacdo dos direitos humanos, esta
efetivacdo depende da qualidade do debate publico instaurado, o direito deve servir como o
instrumento para um dialogo, onde as minorias possam ter o direito de participar das decisdes
estatais que influam visceralmente em seu modo de vida, além de ter os seus direitos ndo
violados. A simples constitucionaliza¢do/formalizacdo da questdo socioambiental apenas, ndo
permitird uma efetivacdo de posturas estatais que se comprometam com a preservacao da
biodiversidade. Em suma, apenas por meio do empoderamento das populagdes atingidas pelos
empreendimentos, bem como a constante vigilancia da sociedade civil sobre a atuagdo do
Estado, podem garantir que este cumpra a sua finalidade maxima, que é de garantir o bem

estar social das minorias.
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