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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

A obra Direito Internacional dos Direitos Humanos é fruto do intenso debate ocorrido no
Grupo de Trabalho (GT) de Direito Internacional dos Direitos Humanos realizado no XXIV
Encontro Nacional do CONPEDI em Aracgju, entre os dias 03 e 06 de junho de 2015, o qual
focou suas atencdes na tematica Direito, Constituicdo e Cidadania: contribuicdes para 0s
objetivos de desenvolvimento do Milénio". Este tema norteou as andlises e os debates
realizados no Grupo de Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluralidade, séo agora
publicados para permitir a maior divulgagéo, difusdo e desenvolvimento dos estudos
contemporaneos dessa disciplina juridica. Por uma questéo didatica, estes artigos foram
divididos em eixos teméticos:

O primeiro trabalha o Direito Internacional do Meio Ambiente, compreendendo os seguintes
artigos: Liziane Paixao Silva Oliveira e Luiz Ricardo Santana de Araljo Janior tratam dos
aspectos da protecdo ambiental no ambito da Convencéo das Nagbes Unidas sobre o Direito
do Mar de 1982. Ja Alexsandra Gato Rodrigues analisa 0 Caso Belo Monte e mundializag&o
dajustica e suas préticas para a consolidacdo de um sistema de justica em &mbito doméstico
einternaciona dos direitos humanos.

O segundo eixo trabalha da Universalidade dos Direitos Humanos no qual Gilmar Antonio
Bedin e Juliana Bedin Grando com prioridade investigam a universalidade dos direitos
humanos e o seu percurso no século XX. Monique Fernandes Santos Matos trabalha a
jurisprudéncia da Corte EDH em relagdo aos direitos sociais buscando verificar se tal corte
internacional contribui para a expansdo harmonica destes direitos no cenario europeu,
identificando ainda os principais instrumentos interpretativos e linhas de argumentagdo. Por
suavez Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso e Bruno Marques Teixeira respondem
se os direitos humanos seriam valores minimos a serem trabalhados por toda a sociedade
internacional ou se eles permitem as peculiaridades de uma cultura.

A terceira linha apresenta o controle de Convencionalidade e a Jurisdi¢do Internacional

iniciando-se com os artigos de Alexsandro Rahbani Aragéo Feijo que analisa a relagéo entre
o Brasil, os tratados internacionais de direitos humanos e o controle de convencionalidade, e
ainfluéncia reciproca entre a hierarquia desses tratados, 0 modo de operacionalizagdo desse
controle e os efeitos produzidos por ele. O artigo de Eliana Maria De Souza Franco Teixeira
e Luna Maria Araujo Freitas apresenta uma proposta analitica do instituto internacional de



controle de convencionalidade, a partir da ideia de que o0 mesmo seria potencial ferramenta
de aplicacdo pratica do discurso jus cogens perante as jurisdigdes internacional e nacional.

O quarto grande eixo traz para debate os Direitos Humanos e identidade. Kétia Ribeiro de
Oliveira e Juventino de Castro Aguado procuraram a fluidez moderna da cultura, da
economia no sentido da interdependéncia dos povos. Flademir Jeronimo Belinati Martins
investiga os reflexos do Sistema Internacional de Protecdo de Direitos Humanos na
Reaquisicdo da Nacionalidade pelo Brasileiro Nato que a perdeu. Guilherme Vinseiro
Martins e Joao Lucas Cavalcanti Lembi sistematizam as garantias processuais dos migrantes
no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, abordando os limites das
prerrogativas estatais em confronto com os direitos dagueles que se encontram em seu
territério ilegalmente. Ainda nessa temética Patricia Fernandes Bega e Y asa Rochelle Santos
de Araujo fazem um reflexdo e demonstram os desafios das politicas publicas de apoio aos
refugiados no Brasil. Mercia Cardoso de Souza e Martonio Mont'Alverne Barreto Lima
demonstram o flagelo humano, que é o trafico de pessoas para exploracdo sexual por meio do
caso Rantsev Versus Chipre e Russia. Ynes da Silva Félix e Karine Luize Loro refletem
acerca dos Tratados Internacionais e de Direitos Humanos no enfrentamento ao trafico de
pessoas. Clarindo Epaminondas de Sa Neto e Olga Maria B Aguiar De Oliveira por fim
respondem como, dentro do Sistema Interamericano de Protecdo, os direitos humanos
passaram aincluir a diversidade sexual como uma categoria digna de tutelainternacional .

No quinto ponto tratou-se do novo constitucionalismo colonial. Juliane dos Santos Ramos
Souza tece uma critica quanto ao modelo liberal tradicional de direitos humanos sob a 6tica
do novo constitucionalismo latino-americano. Flavia de Avila apresenta breves linhas sobre o
desenvolvimento da colonizagdo Europeia em territorios Latino-americanos e o processo de
dominacdo e aniquilamento e pelo ndo reconhecimento de direitos dos povos originarios. Ja
Bianka Adamatti investiga em que medida o direito internaciona dos direitos humanos se
constitui como resposta as causas e as consequéncias destes fendmenos, na medida em que
consagra, como principios centrais, a igual dignidade dos seres humanos e a néo-
discriminagéo.

Para 0 sexto eixo sobre Direitos Humanos e Justica de Transicdo foram reservados os
seguintes artigos. Alexandre Bucci e Queila Rocha Carmona dos Santos analisam o direito a
memoria e o direito a verdade, ambos, considerados expressdes de direitos humanos.
Emerson Francisco de Assis discute a conversacdo transconstitucional eventualmente
estabelecida entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) sobre avalidade da Lei de Anistiabrasileira(Lel Federal n.° 6.683/1979).



No sétimo eixo tratou-se da liberdade de expressdo no ambito internacional. José Vagner de
Farias e Jorge Bheron Rocha abordam os aspectos Jurisprudenciais do Tribuna Europeu dos
Direitos do Homem relativamente a Liberdade de Imprensa. Gabriela Soldano Garcez
apresenta o interculturalismo pela midia na atual realidade da globalizacdo, abordando seu
conceito e diferencas com o multiculturalismo e a informacdo como instrumento de
Educacdo Intercultural.

O oitavo Eixo abordou Direitos Humanos e democracia. Nele Elenise Felzke Schonardie e
Renata Maciel trataram do fundamento e evolugdo historica dos direitos humanos, desde a
época da Revolucdo Americana e Revolugdo Francesa, destacando a democracia como forma
fundamental de concretizacdo dos direitos humanos. Thais Guedes Alcoforado de Moraes e
Bruna Dias Coimbra questionaram se a caracterizacéo juridica do estupro como arma de
guerra é suficiente para abarcar toda a complexidade do conflito ou se termina por obscurecer
a situacdo de profunda desigualdade de géneros e violéncia generalizada. Marcos Paulo

Andrade Bianchini analisou o Programa Mais Médicos e os médicos cubanos sobre o prisma
dos Tratados de Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais da Constituicdo da

Republica de 1988. Amanda Querino dos Santos Barbosa e Mercia Miranda V asconcellos
Cunha refletiram sob a 6tica da Filosofia da Libertagdo, acerca do consenso que paira sobre a
protecdo internacional dos direitos humanos em gue entendem que o problema de efetivacéo
ndo decorre de fundamentacdo, mas sim de protecdo e de efetividade dos direitos

consagrados e protegidos. Roberta Amanajas monteiro e Heloisa Marques Gimenez fizeram
uma critica sobre o0 modelo de democracia fundada na racionalidade européia, na qual a
concepcao de sujeito, fundamenta-se a no particularismo de homem europeu, em que o

Outro, o indio esta excluido da concepcado de sujeito de direitos e da participacdo politica.

Por fim o nono eixo tratou das Comunidades Tradicionais. Rodrigo Portela Gomes trabalha
0s impactos do Ahe estreito sob a comunidade quilombola Periperi a partir da Convencao
169 da OIT. Marilene Gomes Durdes e Henrique Flausino Siqueira avaliaram um caso
emblemético de expropriacdo do conhecimento tradicional que ocorreu nas comunidades
remanescentes de quilombos do Sapé do Norte, no Estado do Espirito Santo. E Rui Decio
Martins versou sobre atualidade da preocupacdo sobre a relacdo entre os direitos humanos e o
uso da energia nuclear na obra de Jacques Ellul.
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O CASOBELOMONTEEAM UNQIALIZACAO DA JUSTICA E SUASPRATICAS
NA DIRECAO DA CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA DE JUSTICA MUNDIAL
DOSDIREITOSHUMANOS

BELO MONTE AND THE CASE OF GLOBALIZATION AND JUSTICE
PRACTICESTOWARD THE CONSOLIDATION OF A SYSTEM OF JUSTICE
WORLD HUMAN RIGHTS

Alexsandra Gato Rodrigues

Resumo

A Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948 é o expoente méximo de protecdo dos
Direitos Humanos no plano internacional, porém foi necessario que se criassem sistemas
regionais para internacionalizar esses direitos. Os sistemas de protec&o dos direitos humanos
podem ser acionados, em caso de violagdo dos direitos humanos, na esfera universal ou

regional. O objetivo do presente trabalho é verificar a atuagdo da Corte IDH em casos
envolvendo o Estado brasileiro. A partir dos casos brasileiros levados a jurisdicéo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos € possivel observar que, em certa medida, as

condenagdes refletiram em medidas concretas por parte do Governo Brasileiro. E possivel

notar que existe um envolvimento de organizagdes ndo governamentais e individuos, a partir
do qual o sistema interamericano tem demonstrado a capacidade de promover avangos no que
tange a protecd@o dos direitos humanos em ambito doméstico e internacional, citando como
exemplos os casos Maria da Penha e Dami&o Ximenes. Ja no caso Belo Monte o que se
percebe por parte do governo brasileiro é uma busca desenfreada por um crescimento

econdémico e ndo por um desenvolvimento com qualidade de vida, o que impediu o

cumprimento da medida cautelar imposta pela Comisséo | nteramericana de Direitos Humanos

Palavras-chave: Sistemainteramericano, Direitos humanos, Experiéncia brasileira

Abstract/Resumen/Résumé

The Declaration of Human Rights 1948 is the ultimate protection of human rights at the
international level, but it was necessary that would create regional systemsto internationalize
these rights. Systems of human rights protection can be triggered in the event of violation of
human rights, universal or regional sphere. The aim of thiswork is to verify the performance
of the ICHR in cases involving the Brazilian State. From the Brazilian cases brought to the
jurisdiction of the Inter-American Court of Human Rights is possible to observe that, to some
extent, the convictions reflected in concrete measures by the Brazilian Government. Y ou may
notice that there is an involvement of non-governmental organizations and individuals, from
which the inter-American system has demonstrated the ability to promote advances regarding
the protection of human rights in the domestic and international markets, citing as examples
the cases of Maria da Penha and Ximenes. In the case Belo Monte what is perceived by the
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Brazilian government is an unbridled quest for economic growth and not for development
with quality of life, which prevented the fulfillment of the injunction imposed by the
Commission on Human Rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inter-american system of, Human rights, The
brazilian experience
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INTRODUCAO

A contemporaneidade surge marcada como uma época de atropelos e desalentos,
onde as estruturas construidas sob os auspicios da modernidade encontram-se num
processo de ruina histérico-conceitual. Nesse processo de modificacBes extremas e
profundas no ja instituido, transborda complexidade, sendo marca de nosso tempo a
contingéncia. Nesse meio de turbulentas mudancas, ndo ficam imunes as instituicdes
politico-sociais e, por ébvio, ndo fica imune o Direito. Nesse passo, 0 Direito como
instituicdo social — histérico-temporal —, que institui, € instituida no amago da
sociedade, encontrando-se desafiado por um sem fim de questbes colocadas a sua frente.

Ao longo de muitas lutas a humanidade conseguiu o asseguramento de uma série
de direitos fundamentais que no plano internacional recebe o nome de Direitos
Humanos, porém nem sempre esses direitos sdo respeitados em todos os paises, tdo
pouco, todos os Estados ratificam os tratados internacionais que asseguram tais direitos.

A Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948 é o expoente maximo de protecédo
dos Direitos Humanos no plano internacional, porém foi necessario que se criassem
sistemas regionais para internacionalizar esses direitos. Assim foram criados sistemas
regionais na Europa, América e Africa.

A América Latina viveu um periodo de grande violéncia e foi marcada por
longos anos de regime ditatorias, motivo pelo qual foi necessario que se criasse uma
mecanismo de protecdo regional dos Direitos Humanos, desta forma no século XX
surge o Sistema Interamericano de Direitos Humanos formados pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos humanos
cuja finalidade é a interpretacdo das disposicbes da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, bem como das disposi¢fes de tratados concernentes a protecdo dos
direitos humanos nos Estados Americanos. (parte 1)

No Brasil a partir da promulgagéo da Constituicdo de 1988 o Estado brasileiro
vem se comprometendo na adocdo de medidas em prol da incorporagdo de tratados
internacionais voltados a prote¢do dos Direitos Humanos. Efetivamente o fez, pois é
signatario dos mais importantes tratados internacionais de Direitos Humanos, tanto na
esfera da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), como na da Organizacgéo dos Estados
Americanos (OEA).
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Os debate dos riscos globais impulsionaram-nos rumo ao status de uma
espontanea solidariedade mundial, para a qual necessita-se abandonar o relativismo sem
que, entretanto, imponha-se um universalismo uniformizante. Nesse Diapasdo surge a
Medida Cautelar 382/2011, da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
encaminhado ao governo brasileiro solicitando a imediata suspensdo do processo de
licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e que se impedisse a realizagdo de
qualquer obra material de execucdo das obras até que se observassem as medidas
sugeridas pela comissdo para que ndo houvesse risco de dano irreparavel as
comunidades visando proteger comunidades indigenas localizadas na Volta Grande do
rio Xingu.

Tal medida causou um desassossego ao governo brasileiro o qual considerou a
mesma injustificavel e precipitada, bem como rechacou o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Dois dias depois, 0 governo brasileiro retirou a indicacdo do ex-
ministro Paulo Vannuchi como candidato brasileiro para integrar a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, o que foi percebido como uma retaliagéo
brasileira ao 6rgdo internacional. A decisdo do governo brasileiro foi considerada por
parte da sociedade como truculenta e equivocada, incompativel com o que se esperava
de um governo democratico.

O sistema de justica que se pretende vem consubstanciado em uma
jurisdicionalidade, que nasce ancorada em uma comumunidade principiologico-
conteudistica processo-constitucional universal, alicercada em valores ético-morais
comuns da humanidade, consubstanciando valores comuns-universais de protecdo e
concretizagdo dos direitos humanos, com base em um padrdo comum — e ndo uno — de
diginidade humana. (parte 2)

Nesse Vviés o presente trabalho tem como problema observar em que medida a
litigdncia perante o sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos tem
influenciado a tutela destes direitos no Estado Brasileiro, em especial no caso belo
monte na busca por um novo sistema de justica?

Para enfrentar este questionamento, utilizar-se-a como teoria de base o método
dedutivo, realizando uma interpretacdo dindmica da realidade, considerando os fatos em
seu contexto social, politico, econémico e cultural. Empregou-se, na construgdo do
presente trabalho, a técnica de pesquisa bibliografica, realizando-se um apanhado

doutrinério sobre o tema.
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1. SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS E A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Os sistemas de protecdo dos direitos humanos podem ser acionados, em caso de
violacdo dos direitos humanos, na esfera universal ou regional. A Organizagdo das
NagOes Unidas, por meio do Conselho de Direitos Humanos, representa o sistema
universal de protecéo. Ja na esfera regional, existem 0s sistemas europeu, americano e
africano. A atuacdo dos sistemas regionais deve ser sempre no intuito de aperfeicoar a
protecéo dos direitos humanos, a partir da criagdo de novos direitos ou da melhoria dos
ja existentes, levando em conta as peculiaridades de cada regido.

No que tange a América-Latina, observa-se gque a regido convive com resquicios
de regimes ditatoriais, sobrelevando uma cultura de violéncia e de impunidade,
combinada com a baixa densidade de Estados de Direitos e com uma precéria tradi¢do
de respeito aos direitos humanos no &mbito domeéstico( (PIOVESAN, 2013, p. 138).

As mazelas dos regimes ditatoriais que afligiram os Estados latino-americanos
culminaram na violacdo de direitos e liberdades. Durante este periodo eram comuns
execucdes sumarias, desaparecimentos forcados, torturas sistematicas, prisfes ilegais e
arbitrérias, perseguicdo politico-ideoldgica, além da abolicdo das liberdades de
expressao, reuniao e associacao.

No dizer de Flavia Piovesan, a consolidacdo dos regimes democraticos na
América Latina ainda ndo se completou, o que implica na necessidade de observacao
cuidadosa dos direitos humanos “a efetiva consolidagdo do regime democrético, ainda
estd em curso”. Isto significa que a regido latino-americana tem um duplo desafio:
romper em definitivo com o legado da cultura autoritaria ditatorial e consolidar o
regime democratico, com o pleno respeito aos direitos humanos, amplamente
considerados (PIOVESAN, 2013, p. 138).

Para a autora os direitos civis, politicos, econdbmicos, sociais e culturais, como
reitera a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, hd uma relagdo
indissociavel entre democracia, direitos humanos e desenvolvimento. Ao processo de
universalizacdo dos direitos politicos, em decorréncia da instalagdo de regimes
democraticos, deve ser conjugado o processo de universalizacdo dos direitos civis,
sociais, econémicos e culturais (PIOVESAN, 2013, p. 138).
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Com isso, nota-se a premente necessidade de um mecanismo de tutela de direitos
humanos na América Latina, uma vez que a intensificacdo do regime democréatico na
regido requer o enfrentamento do elevado padrdao de violagdo aos direitos econémicos,
sociais e culturais, consequéncia do alto grau de exclusdo e desigualdade social. A
manutencdo desta realidade, sem sombra de davida, compromete a vigéncia plena dos
direitos humanos.

No caso latino-americano, o processo de democratiza¢do na regido deflagrado na
década de 80 é que propiciou a incorporagdo de importantes instrumentos internacionais
de protecdo dos direitos humanos pelos Estados latino-americanos. A Convengéo
Americana de Direitos Humanos, adotada em 1969, foi ratificada pela Argentina em
1984, pelo Uruguai em 1985, pelo Paraguai em 1989 e pelo Brasil em 1992. Ja o
reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos deu-se na
Argentina em 1984, no Uruguai em 1985, no Paraguai em 1993 e no Brasil em 1998.
Atualmente constata-se que o0s paises latino-americanos subscreveram os principais
tratados de direitos humanos adotados pela ONU e pela OEA®.

No entanto, o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos tem
sua efetividade com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em 1969,
também conhecidos como Pacto de Sdo José da Costa Rica, a qual entrou em vigor
apenas em 1978, apds obter o nimero minimo de ratificacdes. Esse tratado, também,
instituiu a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com sede em Séo
José na Costa Rica. Apenas Estados membros da Organizacao dos Estados Americanos
tém o direito de aderir & Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH)
(MAZUOLLLI, 2006, p. 106/110).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos reconhece e assegura um rol de
direitos civis e politicos, o que tdo foi acolhido em vaérias constituicGes latino-
americanas “O sistema regional interamericano simboliza a consolidagdo de um
“constitucionalismo regional”, que objetiva salvaguardar direitos humanos no plano
interamericano”( PIOVESAN, 2013, p. 143). Assim, a CADH, como um verdadeiro
“codigo interamericano de direitos humanos”, acolhida por 25 Estados, traduz a forga
de um consenso a respeito do piso protetivo minimo e ndo do teto maximo de protecéo.
Serve a um duplo proposito: a) promover e encorajar avancos no plano interno dos

Estados; e b) prevenir recuos e retrocessos no regime de protecéo de direitos.

! ECLAC, Social Panorama of Latin America - 2006, chapter |, p. 84. Disponivel em:
<http://www.eclac.org/>. Acesso em 01/07/2013
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Percebe-se que cada Estado ao reconhecer o sistema interamericano, passa a
acolher a supervisdo internacional afim de verificar se os direitos fundamentais séo
respeitados em seu territorio.

Os Direitos Humanos séo essenciais a manutencao das sociedades democraticas,
uma vez que sem a democracia ndo seria possivel aviventar nenhum tipo de respeito ao
direito alheio, tampouco garantir protegéo aos direitos fundamentais de cada cidadéo.
Saliente-se que nos paises antidemocraticos &€ onde se constatam 0s maiores
desrespeitos aos direitos humanos, onde os individuos ndo tém nenhum tipo de garantia,
e tem sua liberdade tolhida a fim de ndo reivindica-los.

No caso do Brasil a democracia € recente, bem como a questdo dos Direitos
Humanos. 1sso sé se deu apos o fim do regime ditatorial do periodo de governo militar
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a chamada constituicdo cidada.
Saliente-se que essa democratizacdo € apenas reflexo do que acontecia no cenéario
mundial pds fim da Guerra Fria. Nesse novo cenario pés Carta de 1988 o Brasil
ratificou a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa
Rica), em 1992, e passou a aceitar a jurisdicdo obrigatoria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, como forma buscou resgatar sua atuacdo em matéria de direitos
humanos.

A internacionalizagdo do Direito busca romper como 0 modelo Kelseniano, ou
seja, a ordem juridica ndo pode mais ser vista como fechada a influéncia de outras ou
pura e simplesmente de forma piramidal, pelo contrario a internacionalizacdo consiste
na tentativa de descrever a realidade dessa ordem juridica mundial, enfatizando a
impossibilidade de ignorar, em diversos contextos, a superposi¢do de normas nacionais,
regionais e mundiais, bem como a abundancia de instituicdes e de juizes, nacionais e
internacionais, com uma competéncia cada vez mais alargada. Essa nova realidade
reflete-se num Direito de sistemas interativos, complexos e fortemente instaveis, que,
em ultima instancia, desemboca em uma mutacdo da propria concepcao tradicional de
ordem juridica (DELMAS-MARTY, 2003a, p. 13-14).

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos traz um parédmetro
de acdo para os Estados, atuando como via legitima para o encaminhamento de
representacdes de individuos e entidades ndo governamentais, em casos de desrespeito a
direitos minimos, apds o esgotamento das vias jurisdicionais nacionais.

Como proposto no inicio deste topico, 0 objetivo é verificar a atuagdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos em casos envolvendo o Estado brasileiro. Por
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obvio, a tarefa de analisar o comportamento do Estado brasileiro em relacdo ao sistema
interamericano é complexa. Para dimensionar o desafio, vale mencionar que, apenas
entre 1998 e 2011, o Brasil foi alvo de 27 medidas cautelares da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que, desde 1998 adotou medidas provisorias em quatro casos
relativos ao Brasil, a quem enderecou igualmente quatro sentencas condenatdrias
definitivas. Ademais, entre 1999 e 2011, 643 peticdes referentes ao Brasil foram
recebidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, das quais 93 foram
encaminhadas ao governo brasileiro (MORAES, 2011, p. 90).

O caso mais expoente foi 0 de Damido Ximenes Lopes>— no qual a Corte
proferiu a primeira sentenca condenatoria contra o Brasil, em 04 de julho de 2006, em
virtude de maus tratos sofridos pela vitima, portadora de transtorno mental, em clinica
psiquiatrica no Ceara. A decisdo da Corte condenou o Brasil pela violacdo aos direitos a
vida, a integridade fisica e a protecdo judicial, eis que a vitima, pela violéncia sofrida,
faleceu trés dias ap0s sua internagdo na clinica.

Vale referir que h& consenso quanto ao reconhecimento do crescente papel que o
sistema interamericano vem desempenhando no plano nacional. E o que preconizou, por
exemplo, o Chanceler dos dois mandatos presidenciais de Luis Inacio Lula da Silva,
atualmente Ministro da Defesa, Celso Amorim “S&0 reais 0S impactos que esses
mecanismos de garantia podem provocar no cotidiano das pessoas dos paises que
reconhecem sua competéncia”. Para o referido ministro os temas levados ao sistema
interamericano tém relevancia direta na vida de grande nimero de pessoas, como
seguranca publica, condicbes carcerérias, racismo, direitos indigenas e protecdo de
defensores de direitos humanos (AMORIM, 2009, s/p).

Nesta senda ao sistema interamericano podem ser atribuidas mudancas

concretas em varios paises da regido, inclusive no Brasil. A politica nacional de

2 Caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasil, sentenca e 4 de julho de 2006, série C, nim. 150. A Corte
ressaltou que a sentenga constitui per se uma forma de reparacdo. A Corte ainda determinou ao Estado: a)
garantir, em um prazo razoavel, que o processo interno destinado a investigar e sancionar 0s responsaveis
pelos fatos deste caso surta seus devidos efeitos; b) publicar, no prazo de seis meses, no Diario Oficial e
em outro jornal de ampla circulagdo nacional, uma s6 vez, o Capitulo VI relativo aos fatos provados da
sentenca da Corte; ¢) continuar a desenvolver um programa de formacdo e capacitacdo para o pessoal
médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas
vinculadas ao atendimento de salde mental, em especial sobre os principios que devem reger o trato das
pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os padrdes internacionais sobre a matéria e aqueles
dispostos na Sentenca; d) pagar em dinheiro para os familiares da vitima, no prazo de um ano, a titulo de
indenizacdo por dano material e imaterial, as quantias fixadas em sentenca; e e) pagar em dinheiro, no
prazo de um ano, a titulo de custas e gastos gerados no &mbito interno e no processo internacional perante
o sistema interamericano de prote¢do dos direitos humano. A Corte ressaltou também que supervisionara
0 cumprimento integro da sentenca, cabendo ao Estado, no prazo de um ano, apresentar a Corte relatério
sobre as medidas adotadas para o seu cumprimento.
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erradicacdo do trabalho escravo, a legislacdo de prevencdo e sancdo da violéncia contra
as mulheres, conhecida por Lei Maria da Penha, e a mudanca do modelo assistencial
em saude mental sdo exemplos emblematicos de politicas publicas que tém inspiracdo
em acordos e decisfes geradas no ambito do sistema interamericano.

O Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente julgou a questdo da
constitucionalidade Lei 11.340/2006 a chamada Lei Maria da Penha , neste julgamento
foi destacado o papel da Comisséo Interamericana de Direitos humanos, uma vez que
até a edicdo da referida lei o Brasil ndo tinha uma legislacdo para coibir a violéncia
contra a mulher. Segundo o Ministro, a comissdo indicou que a violéncia sofrida pela
vitima que prop6s o incidente Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu dupla
tentativa de homicidio praticada por seu entdo marido, deveria ser entendida como
crime (crime contra mulher) pelo Estado brasileiro.

Na ocasido a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos entendeu que tal
violéncia era reflexo da ineficacia do Judiciario e fez algumas recomendacdes ao Estado
brasileiro tais como uma investigacdo séria com a responsabilizacdo penal do autor,
bem como a reparacdo da vitima, e a ado¢do de medidas de carater nacional para coibir
a violéncia contra a mulher®,

A convencdo Interamericana de Direitos Humanos provocou um debate a
respeito da hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos, no caso que ficou
conhecido como prisdo de depositario infiel, esse debate fez com que a Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal considerasse os tratados internacionais, desde que
aprovados de acordo com o disposto no artigo 5°,83° da Constituicdo Federal, possuam
estados de norma constitucional®.

Como assegura Flavia Piovesan, outro importante reflexo da atuacdo dos
mecanismos internacionais de protecdo dos direitos humanos é a publicidade que eles

garantem aos casos de violacdo, 0 que, entende a autora, compele os Estados a tomada

% Supremo Tribunal Federal, “ADC 19: dispositivos da Lei Maria da Penha so constitucionais”. Noticias
STF, Brasilia, 09/02/2012. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199845>.

* Depois de alguns anos de discussdo, em 03/12/2008, o plenario do STF julgou trés processos
concernentes a prisdo do depositario infiel: o Habeas Corpus 87.585/TO, acérddo de 03/12/2008, pub.
26/06/09 DJe n.118; Recurso Extraordinario 349.703/RS, acérddo de 03/12/2008, pub. 05/06/09 DJe
n.104; e Recurso Extraordinario 466.343-1, acorddo de 03/12/2008, pub. 05/06/09 DJe n.104. O artigo
litigioso do Pacto foi o 7.7: “Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados
de autoridade judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacéo alimentar”,
em cotejo com o art. 5° LXVII da Constituigdo brasileira: “ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario
infiel”
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de providéncias “A experiéncia brasileira revela que a acéo internacional tem também
auxiliado a publicidade das violacGes de direitos humanos, o que oferece o risco do
constrangimento politico e moral ao Estado violador, e, nesse sentido, surge como
significativo fator para a protecdo dos direitos humanos” (PIOVESAN, 2013, p.144).
Ademais, ao enfrentar a publicidade das violacGes de direitos humanos, bem como as
pressdes internacionais, o Estado ¢ praticamente “compelido” a apresentar justificativas
a respeito de sua pratica. A acdo internacional e as pressdes internacionais podem,
assim, contribuir para transformar uma pratica governamental especifica, no que se
refere aos direitos humanos, conferindo suporte ou estimulo para reformas internas.

Se 0 desempenho brasileiro nas instancias do sistema pode ser considerado
irregular e inconstante, também o é a implementacdo das recomendagdes ou decisdes do
sistema regional em ambito doméstico. Na maioria dos casos, “o Estado brasileiro nao
cumpre plenamente as suas obrigacGes e as vitimas tém que lutar novamente para
garantir que as recomendagOes da Corte Interamericana de Direitos Humanos sejam
implementadas”(CARDOSO, 2012, p.85).

A mesma autora ainda adverte que algumas particularidades do pais constituem
Obices de grande vulto ao controle interamericano de convencionalidade, como “a
estrutura federativa, o dualismo juridico e o desconhecimento por parte das autoridades
governamentais (especialmente as locais) do funcionamento do sistema e da natureza
juridica de suas decisoes” (CARDOSO, 2012, p.85).

A dificuldade em compelir os Estados ao cumprimento das decisdes proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, também preocupa Antoénio Augusto
Cancado Trindade (2004, p. 434) “A Corte Interamericana tem atualmente uma especial
preocupacdo quanto ao cumprimento de suas sentengas”. Segundo o autor oS Estados,
em geral, cumprem as reparacoes que se referem a indenizacfes de carater pecuniario,
mas 0 mesmo n&do ocorre necessariamente com as reparacdes de carater ndo pecuniario,
em especial as que se referem as investigacdes efetivas dos fatos que originaram tais
violagOes, bem como a identificacdo e sangdo dos responsaveis, — imprescindiveis para
por fim a impunidade (e suas consequéncias negativas para o tecido social como um
todo). Atualmente, dada a caréncia institucional do sistema interamericano de protecao
dos direitos humanos nesta area especifica, a Corte Interamericana vem exercendo a
supervisdo da execucdo de suas sentencas, dedicando-lhe um ou dois dias de cada

periodo de sessGes. Mas a supervisdo — como exercicio de garantia coletiva— da fiel
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execucdo das sentencas e decisdes da Corte € uma tarefa que recai sobre o conjunto dos
Estados-partes da Convencéo.

A preocupacdo acima exposta possui respaldo na experiéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em solo brasileiro. Isto porque, até marco de 2011,
o Estado brasileiro hesitou em atender plenamente as recomendacdes da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e em cumprir as decises da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Como exemplo, cita-se o fato de que em dezembro de 2010, o
anuncio da decisdo que condenou o Brasil no conhecido caso da Guerrilha do Araguaia
suscitou comentarios depreciativos de alguns dos expoentes do Poder Judiciario
brasileiro. Isto ocorreu porque a sentenga interamericana contrariava uma decisao
anterior do Supremo Tribunal Federal sobre a Lei de Anistia, de 1979. Enquanto a
interpretacdo do STF estendia 0 manto da anistia sobre os agentes publicos que
praticaram graves violagdes de direitos humanos durante a ditadura civil-militar
brasileira, a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou que tais crimes
devam ser processados e julgados (VENTURA, 2011, p.278- 343).

Apesar das opinides divergentes, de um modo geral, a decisdo da Corte foi
recebida com placidez pelo Estado brasileiro, tendo em vista que as autoridades
governamentais ndo se voltaram contra o sistema interamericano. A0 mMenos
oficialmente, o que transpareceu foi um esforco do governo brasileiro para o
cumprimento da decisdo.

No entanto diferente foi a reacdo do Estado brasileiro com relacdo a uma medida
cautelar deferida pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em abril de 2011,
referente a construcdo da hidroelétrica de Belo Monte (na bacia do Rio Xingu, no
Pard), a referida medida cautelar provocou uma reacdo de aversdo do governo brasileiro
com relacdo ao o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. O que deveria ser um
esforco conjunto da Comisséo e o Estado brasileiro passou a ser uma desqualificacdo
publica do sistema interamericano no plano interno. Ndo bastasse essa retaliagdo o
Brasil pretendeu, absurdamente, implementar mudancas estruturais a fim de limitar a
atuacdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

A usina Belo Monte é uma das obras previstas para o0 eixo energético do PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento): as expectativas sdo de que, quando
concluida, passaria a ser “a terceira maior usina de geracdo de energia elétrica do

mundo”. A atual Presidenta, Dilma Roussef, j& era apresentada, quando Ministra, como
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“mde do PAC™. Diante dos objetivos de crescimento e progresso revelados como
promessas do PAC a nacdo brasileira, ndo restam duvidas de que, em abril de 2011, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos passou a ser encarada como “um
obstaculo ao crescimento” do Brasil (VADELL, LAMAS e RIBEIRO, 2009, p. 47).

Para garantir a efetividade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, faz-
se urgente que os Estados reformem nédo apenas a estrutura da Organizacdo dos Estados
Americanos, mas também que haja a preocupagdo com suas ordens internas, para que
sejam dotadas de mecanismos capazes de implementar as decisGes da Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
nos Estados condenados: “quanto mais tais decisdes passarem a fazer parte da
engrenagem institucional do sistema doméstico, mais eficaz  ser4& o sistema
interamericano” (CARDOSO, 2012, p.44).

A partir dos casos brasileiros levados a jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos é possivel observar que, em certa medida, as condenacdes refletiram
em medidas concretas por parte do Governo Brasileiro, como nos casos Damiao
Ximenes refletindo na revisdo do sistema psiquiatrico e no caso Maria da Penha as
mulheres garantiram a protecdo efetiva de sua integridade fisica a partir das garantias
estampadas na Lei que leva 0 nome da representante junto a corte.

Ja no caso Belo Monte existe um elemento politico/econémico que impede o
cumprimento da medida cautelar imposta ao Brasil. Isto porque, a visdo do governo
brasileiro € no sentido que a jurisdicdo da Corte esta invadindo a soberania nacional.

A analise da referida medida cautelar se faz necesséria a cerca da busca de uma
justificativa do governo brasileiro para o descumprimento da referida liminar, que se

passa a analisar.

® Diante de cerca de mil pessoas, em discurso no Complexo do Alemédo, o entdo Presidente, Lula,
afirmou: “A Dilma é uma espécie de mie do PAC. Ela é a companheira que coordena o PAC. E ela que
cuida, que acompanha, que vai cobrar junto com o [ministro] Marcio Fortes [Cidades] se as obras estdo
andando. O [Luiz Fernando] Pez&o [vice-governador e secretario estadual de obras do Rio, responsavel
pelas obras do PAC nas favelas fluminenses] é granddo, mas ele vai saber o que é ser cobrado pela
Dilma”, Luisa Belchior, “Em favelas do Rio, Lula chama Dilma de mae do PAC”, Folha Online,
07/03/2008.
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2. BELO MONTE E CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA DE JUSTICA
MUNDIAL DOS DIREITOS HUMANOS

Inegavel que se vive a formacgdo de uma nova ordem mundial iniciada no final
do século XX e inicio do século XXI. Tal ordem é composta pela multiplicidade de
instituicdes e de locais para o didlogo, em que temas como direitos humanos, meio
ambiente, normatizagéo financeira, dentre outros, tornam-se cada vez mais autdbnomos
em relacdo aos Estados Nacionais.

A partir dessa nova otica a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
ocupa-se com um novo locus de atuagédo atendendo as solicitacdes das minorias que se
veem reprimidas pelos seus Estados e cujos direitos humanos estejam ameagados. Se
antes a preocupacao da Comissdo se baseava em homicidios, torturas, desaparecimentos
forcados e carceres promovidos pelos regimes ditatoriais, hoje a atuacdo € diferenciada
e a pauta indigena vem a tona, pois condiz com os novos valores e desafios da
humanidade, tais como o desenvolvimento sustentavel e a democracia cosmopolita.

No Brasil, este novo posicionamento da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos se materializou na defesa dos povos indigenas do Xingu perante o Estado
brasileiro. Os povos indigenas estdo entre os setores mencionados pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos como grupos discriminados ou excluidos que
requerem protecdo especial ou tratamento diferenciado e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, recentemente, reinterpretou as obrigacGes do Estado em relacdo ao
direito a vida, a fim de incorporar o dever de garantir certos minimos vitais de salde,
agua e educacdo, vinculados com o direito a vida digna de uma comunidade indigena
expulsa de seu territério coletivo, aqui comparado ao que Delmas-Marty (2004, p.295)
chama de “irredutivel humano” abarca “direitos inderrogaveis”, amparados pelo
principio da intangibilidade de certos direitos fundamentais.

Saliente-se que a governanga existente a nivel local ndo atendeu as demandas
deste mundo global, que clama por uma diligéncia muito maior no que diz respeito aos
direitos humanos. Destaque-se, entretanto, que ndo existe uma governanca
supranacional, global ou regional, legitimada para resolver estas novas questfes, de
modo que se verifica um desencontro entre a vontade da comunidade internacional e a
operacionalidade da autoridade local e, enquanto ndo houver convergéncia, uma ira se
sobrepor a outra. Em direito interno, o silogismo continua 0 modelo de raciocinio

pertinente. Todavia, esse modelo € repleto de inadequagdes — e essa inadequacdo se
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torna ainda mais clara no direito internacional (DELMAS — MARTY, 2004 p. 145).
Para a autora a internacionalizacdo do direito exige a resisténcia a arbitrariedade: o
raciocinio juridico deve ser construido a partir da determinacdo de uma multiplicidade
de critérios, mas sem cair na transgressdo da norma prescrita (DELMAS-MARTY,
2004, p. 147).

A governanca global se desenvolve, com a multiplicidade de atores e de
instituicOes que se inter-relacionam, com pesos diferentes, a partir da complexidade, e
buscando certa padronizacao de valores, conforme a possibilidade de cada local. Dentro
desta ldogica, surgem as nocdes indeterminadas (padrdes e principios diretores) que
evitam o fechamento dos sistemas de direito, possuindo uma internormatividade que
permite integrar o direito positivo a outras normas sociais. Destaca-se, atualmente, a
margem de apreciacdo que o receptor da norma tem (DELMAS- MARTY, 2004, p.
122). Em outras palavras, dentro dessa multiplicidade, cada instituicdo ou Estado deve
considerar ndo apenas os fatores que lhes sdo intrinsecos, mas também os fatores que
influenciam e determinam a atuacdo dos outros atores com quem interagem, sob pena de
provocar reacdes adversas e indesejadas.

A atuacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no caso Belo
Monte, reflete adequadamente os novos valores dessa ordem global, no entanto, o fator
determinante para a reacdo do governo brasileiro a solicitagdo da Comissdo
Interamericana Direitos Humanos foi o elevadissimo custo doméstico que a decisdo de
suspender as obras de Belo Monte acarretaria.

A concessdo da Medida Cautelar 382/2011 pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos despertou grande polémica e por isso merece ser analisada também
sob uma perspectiva doméstica. O pedido da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos encaminhado ao governo brasileiro solicitava a imediata suspensdo do
processo de licenciamento da Usina Hidreléetrica de Belo Monte e que se impedisse a
realizacdo de qualquer obra material de execucdo das obras até que se observassem as
seguintes medidas:

“(1) realizar processos de consulta, em cumprimento das obriga¢des internacionais do
Brasil, no sentido de que a consulta seja prévia, livre, informativa, de boa fé,
culturalmente adequada, e com o objetivo de chegar a um acordo, em relacdo a cada
uma das comunidades indigenas afetadas, beneficiarias das presentes medidas

cautelares;
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(2) garantir, previamente a realizacdo dos citados processos de consulta, para que a
consulta seja informativa, que as comunidades indige®nas beneficiérias tenham acesso a
um Estudo de Impacto Social e Ambiental do projeto, em um formato acessivel,
incluindo a traducgéo aos idiomas indigenas respectivos;

(3) adotar medidas para proteger a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos
indigenas em isolamento voluntario da bacia do Xingu, e para prevenir a disseminacao
de doengas e epidemias entre as comunidades indigenas beneficiarias das medidas
cautelares como consequéncia da construcdo da hidroelétrica Belo Monte, tanto
daquelas doencas derivadas do aumento populacional massivo na zona, como da
exacerbagdo dos vetores de transmissdo aquatica de doencas como a malaria.”

Da referida decisdo se observa que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos decidiu em prol das comunidades indigenas em contraponto com outros
direitos, tais como a protecdo dos direitos humanos de uma grande populacdo atingida
pelas obras da UHE de Belo Monte, uma vez que existem na regido mais de cem mil
pessoas que sofrerdo “a exacerbagdo dos vetores de transmissdo aquatica de doengas”,
que serdo desabrigados, que terdo que ser reacomodados, reinseridos em suas atividades
econdmicas, ter suas familias reacomodadas, etc’, bem como o direito da populacio
brasileira ao desenvolvimento hidroelétrico.

A organizacdo da vida indigena esta intrinsecamente ligada ao meio ambiente,
seus valores, a estrutura de suas tribos, tudo depende da natureza que os cercam. No
entanto, ao que fica evidenciado, para o governo brasileiro, mais importante do que isso
sd0 as riquezas minerais da terra e o aproveitamento hidrelétrico desses rios.

Desnecessario seria mencionar que nenhum desenvolvimento econémico pode
justificar a ndo observancia estrita da protecdo aos direitos humanos. A area que sera
direta ou indiretamente afetada pela construcdo da Hidroelétrica de Belo Monte é
formada por povos indigenas, populacdo ndo indigena ribeirinha, populacdo rural e
urbana de alguns municipios e todos, sem excecao, devem ter protegidos os direitos que
a Constituicdo Federal e, principalmente, que os Direitos Humanos em ambito

internacional Ihes asseguram.

® MC 382/10 - Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu, Para, Brasil, disponivel em:

http://cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm.
" Ver: http://www.xinguvivo.org.br/2011/04/20/mp-recomenda-respeito-aos-direitos-dos-agricultores-e-
ibeirinhos-na-regiao-de-belo-monte/
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Importante salientar que a competéncia da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos para editar “medidas cautelares” esta regulamentada pelo artigo 25 do
Regulamento da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos :

“l. Em situagdes de gravidade e urgéncia a da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos podera, por iniciativa propria ou a pedido da parte, solicitar que um Estado
adote medidas cautelares para prevenir danos irrepardveis as pessoas ou ao objeto do
processo relativo a uma peticdo ou caso pendente.

2. Em situacbes de gravidade e urgéncia a da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos poderd, por iniciativa propria ou a pedido da parte, solicitar que um Estado
adote medidas cautelares para prevenir danos irreparaveis a pessoas que se encontrem
sob sua jurisdicdo, independentemente de qualquer peti¢do ou caso pendente.

3. As medidas as quais se referem os incisos 1 e 2 anteriores poderdo ser de natureza
coletiva a fim de prevenir um dano irreparavel as pessoas em virtude do seu vinculo
com uma organizagdo, grupo ou comunidade de  pessoas determinadas ou
determindveis.

4. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos considerara a gravidade e urgéncia
da situacdo, seu contexto, e a iminéncia do dano em questdo ao decidir sobre se
corresponde solicitar a um Estado a adocdo de medidas cautelares. A Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos também levard em conta:

a. se a situacdo de risco foi denunciada perante as autoridades competentes ou 0s
motivos pelos quais isto ndo pode ser feito;

b. a identificacdo individual dos potenciais beneficiarios das medidas cautelares ou a
determinacdo do grupo ao qual pertencem; e

c. a explicita concordancia dos potenciais beneficiarios quando o pedido for apresentado
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por terceiros, exceto em situacdes nas
quais a auséncia do consentimento esteja justificada.

5. Antes de solicitar medidas cautelares, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos pedird ao respectivo Estado informac@es relevantes, a menos que a urgéncia
da situacéo justifique o outorgamento imediato das medidas.

6. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos avaliard periodicamente a
pertinéncia de manter a vigéncia das medidas cautelares outorgadas.

7. Em qualquer momento, o Estado podera apresentar um pedido devidamente
fundamentado a fim de que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos faga cessar

os efeitos do pedido de adocdo de medidas cautelares. A Comissdo Interamericana de
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Direitos Humanos solicitard observacdes aos beneficiarios ou aos seus representantes
antes de decidir sobre o pedido do Estado. A apresentacdo de tal pedido ndo suspendera
a vigéncia das medidas cautelares outorgadas.

8. A C Comissao Interamericana de Direitos Humanos podera requerer as partes
interessadas informacGes relevantes sobre qualquer assunto relativo ao outorgamento,
cumprimento e vigéncia das medidas cautelares. O descumprimento substancial dos
beneficidrios ou de seus representantes com estes requerimentos podera ser considerado
como causa para que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos facga cessar o
efeito do pedido ao Estado para adotar medidas cautelares. No que diz respeito as
medidas cautelares de natureza coletiva, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos podera estabelecer outros mecanismos apropriados para seu seguimento e
revisao periddica.

9. O outorgamento destas medidas e sua adocdo pelo Estado ndo constituird pré-
julgamento sobre a violagdo dos direitos protegidos pela Convencdo Americana e outros
instrumentos aplicaveis”.?

Disto depreende-se que o dispositivo confere a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos diversos poderes para concessdo de “cautelares”, desde que sejam
respeitados certos requisitos, especialmente a gravidade, a urgéncia e a iminéncia do
dano. Ele também permite diferenciar trés hipOteses para a outorga das medidas
cautelares: a)Juma de carater geral, referente a prevencdo de danos irreparaveis as
pessoas no contexto de casos em tramite na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos; b)uma concernente a salvaguarda do objeto de um processo ante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ; c¢) uma terceira relativa a evitar danos
irreparaveis independentemente do sistema de casos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos atua como uma espécie de
filtro de judicializacdo, uma vez que o orgéo judicial vem a ser a Corte Interamericana
de direitos Humanos, assim o Sistema Interamericano de Direito Humanos, como um
todo, acaba por incidir em disputas internas onde se colocam em choque a atuagdo dos
governos em oposi¢cdo aos com movimentos sociais e a opinido publica. Neste diapaséo,
conformar-se ao controle de convencionalidade exercido pelo Sistema Interamericano
de Direitos Humanos significaria aceitar o primado das normas de direitos humanos

como critério de solugéo destes conflitos domésticos.

® Texto integral disponivel em <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/u.Regulamento.CIDH.htm>
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As reacOes de rechaco ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, no
Brasil, no caso Belo Monte partiram do Governo e contou com apoio do Legislativo
através de um voto de solidariedade ao governo brasileiro e um voto de censura a
Comissdo de Direitos Humanos, ambos de iniciativa da Comissdo de RelacOes
Exteriores e de Defesa Nacional e aprovados no plenario do Senado Federal.

Em 29 de julho de 2011, com base na informacéo enviada pelo Estado e pelos
peticionérios, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos modificou o objeto das
medidas, solicitando ao Brasil que:

“1) Adote medidas para proteger a vida, a saude e integridade pessoal dos membros das
comunidades indigenas em situacdo de isolamento voluntario da bacia do Xingu, e da
integridade cultural de mencionadas comunidades, que incluam acgOes efetivas de
implementacdo e execucdo das medidas juridico-formais ja existentes, assim como o
desenho e implementacdo de medidas especificas de mitigacdo dos efeitos que tera a
construcdo da represa Belo Monte sobre o territério e a vida destas comunidades em
isolamento;

2) Adote medidas para proteger a saide dos membros das comunidades indigenas da
bacia do Xingu afetadas pelo projeto Belo Monte, que incluam (a) a finalizacdo e
implementacdo aceleradas do Programa Integrado de Saude Indigena para a regido da
UHE Belo Monte, e (b) o desenho e implementagéo efetivos dos planos e programas
especificamente requeridos pela FUNAI no Parecer Técnico 21/09, recém enunciados; e
3) Garanta a rapida finalizacdo dos processos de regularizacdo das terras ancestrais dos
povos indigenas na bacia do Xingu que estdo pendentes, e adote medidas efetivas para a
protecdo de mencionados territorios ancestrais ante apropriacdo ilegitima e ocupacao
por ndo-indigenas, e frente a exploracdo ou o deterioramento de seus recursos naturais.
Adicionalmente, a CIDH decidiu que o debate entre as partes no que se refere a consulta
prévia e ao consentimento informado em relacdo ao projeto Belo Monte se transformou
em uma discussdo sobre 0 mérito do assunto que transcende o ambito do procedimento
de medidas cautelares”

Importante referir que modificagdo da medida cautelas pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos ndo importa em retratacio ou um pedido de
desculpas, no entanto causa estranheza essa modificacdo de conteddo, especialmente
com relacdo a recomendacdo de suspensdo do processo de licenciamento da obra.
Parece que o procedimento mais adequado seria encaminhar o caso a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos, esta sim com poderes decisorios judiciais.
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De pronto é preciso lembrar que tanto a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos como a Corte Interamericana de Diretos Humanos possuem um sistema de
medidas de urgéncia. A Comissdo Interamericana se vale das “medidas Cautelares” que
emanam de seus poderes enquanto a Corte Interamericana se vale das “medidas
provisdrias” com base na competéncia atribuida expressamente pela Convengao.

Segundo Deisy Ventura (2011, p. 4) “Toda e qualquer analogia com os institutos
homonimos do direito brasileiro deve ser feita com grande cuidado”. No Brasil, uma
medida provisoria corresponde ao exercicio atipico da funcdo de legislar pelo Poder
Executivo. J& a medida cautelar do direito processual brasileiro, o que ela tem em
comum, tanto com as “medidas cautelares” da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos como com as “medidas provisorias” da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, é a natureza, pois, trata-se de uma resposta institucional urgente a uma
violacdo ou ameaca de violacdo de direitos, cujos danos podem ser irreversiveis.
Enquanto a medida cautelar brasileira e a “medida provisoria” da Corte Interamericana
de Direitos Humanos s3o decisdes jurisdicionais obrigatérias, a “medida cautelar” da
Comissdo Interamericana € uma decisdo de um érgdo politico e quase-judicial.

Desta feita a decisdo da Comissdo Interamericana, no caso Belo Monte, ndo
pode ser analisada sob o aspecto da teoria da decisdo, mas sim por seu aspecto
politico/constitucional ja mencionado ao longo desse trabalho. Resta evidente que o ndo
cumprimento, bem como a retaliacdo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
com a retirada, inclusive, da candidatura brasileira a eleicdo dos membros da Comisséo
Interamericana de Direitos humanos que ocorreria em junho de 2011, transcende
inclusive a aludida questdo da Soberania Nacional.

O binémio de discussdo parece sem duavida recair entre duas questdes
constitucionais fundamentais: o direito dos povos indigenas e o direito ao
desenvolvimento do pais, ja que Belo Monte é a obra chave do Programa de Aceleragédo
do Crescimento no pais, uma vez que ndo foi a primeira vez que o Brasil recebe
recomendagdes da Comissdo Interamericana sobre as questfes dos indigenas, cite-se
como exemplo o Caso Raposa Serra do Sol, que alcangou grande notoriedade nacional,

em 2009, por ocasido do julgamento de uma importante a¢cdo no STF .

% O STF reconheceu a legalidade do processo administrativo da demarcagdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol. Mais que isso, ndo encontrou ofensa a soberania nacional ou seguranca territorial na
demarcacgdo de terras indigenas em area contigua e faixa de fronteira; rechacou a possibilidade de a
demarcacdo de terras indigenas ameagar o principio federativo e o desenvolvimento da nagdo; e
reconheceu a protecdo dos povos e culturas distintas que comp8em a nacdo brasileira.
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A mundializacdo da justica e suas praticas, na direcao dos direitos humanos e da
consolidacdo de um sistema de justica mundial dos direitos humanos, ndo implica um
locus hierarquizado de poder juridico-politico nos moldes das formagdes paradigmaticas
modernas. N&o se trata de uma sistematicidade que marque o fim dos sistemas
processo-jurisdicionais internos — nacionais — mas sim, em um ambiente que englobe
estas formacdes classicas, bem como, o0s espacos jurisdicionais regionais de
convencionalidade, em uma nova ordenagdo juridico-processual (GARAPON, 2006, p.
35-36).

Da mesma forma, ndo se busca uma formula pronta, homogénea e
hierarquicamente fechada na valoracdo ético-moral dos contetdos referentes aos
direitos humanos e suas esferas de protecdo no dominio do sistema de justica mundial.
Os direitos humanos abertamente dialogam e constroem-se reciprocamente, pela
constante relacdo intercultural permitida pelas zonas de diferenca cultural e traducéo
que possibilitam o nascer desses valores comuns da humanidade (DELMAS-MARTY,
2003, p. 49-54).

Ha um adestramento do Direito e da procesualidade jurisdicional pelas praticas
mercadologicas, onde o Direito e sua autonomia ficam subsumidos as vontades do
mercado, que dita as regras juridicas nacionais e internacionais. Criam-se espagos de
verdadeira anomia juridica, onde o processo jurisdicional fica esvaziado na sua funcéao
concretizadora de direitos. Decompdem-se 0s sistemas juridicos, em decorréncia do
sistema econdémico mundial e constitui-se um verdadeiro mercado das leis e do direito,
imersos em uma ldégica de mutagdes, para melhor atender aos fluxos do capitalismo
financeiro (DELMAS-MARTY, 2003, p. 15-17).

Emerge para além de uma processualidade jurisdicional nacional ou
internacional um sistema de justica, enquanto condicdo de possibilidade para a
efetivacdo de um meio de respeito, garantia e concretizacdo dos direitos humanos,
considerados direitos humanitariamente compartilhados em uma espacialidade mundial-
planetaria. Este sistema de justica agrega reciprocamente préaticas jurisdicionais
entrecruzadas, sejam elas estatal ou interestatalmente consideradas como uma parte do
sistema de justica (HOFFMAM; CAVALHEIRO E RODRIGUES, 2013, p. 9).

Nesse passo, o0s direitos humanos surgem como o elo, que liga essas
processualidades reciprocamente conflitantes — ndo no sentido de ndo poderem dialogar,
mas sim, no sentido de pertencerem a lugares e sentidos diversos —, enquanto condicao

de possibilidade para sedimentar uma Orbita humano-valorativa e comum-universal. Sdo
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os direitos humanos verdadeiros recursos comuns da humanidade, na busca por uma
comunitariedade humano-valorativa de prospec¢do de um didlogo civilizacional
(SUPIOT, 2007, p. 255-256).

Os direitos humanos tanto no que tange a protecdo, quanto a concretizagéo,
atuam como parametro decisorio no ambito desta jurisdicionalidade mundial dialogada.
No entanto, tais direitos ndo podem ser considerados apenas adstritos a concepgao
moderno-europeia, de conformacdo dos mesmos, tdo pouco, eivados de uma
ocidentalidade hegemdnica, homogeinizadora e imperialista de construcdo dos sentidos
plurais-universais, como se unos fossem (BRAGATO, 2010, p. 105-121). Logo, o que
se busca € uma universalidade — universalizacdo —, das praticas juridicas — processo-
jurisdicionais —, a partir da universaliza¢do dos direitos humanos. Cria-se, para além do
ambiente processual “classico”, um sistema de justiga comum-mundial(izado), enquanto
esfera de protecdo dos direitos humanos e garantidora das igualdades e diferencas
culturais no tocante a producio de sentidos (SALDANHA; ESPINDOLA; MACHADO,
2009, p. 115-142).

Funda-se um ambiente de mundializacdo das praticas processo-jurisdicionais a
conformar essa sistematicidade juridica dos direitos humanos, fluindo universalmente
para um lugar-comum — ndo no sentido de banalidade, mas sim, de igualdade —, de
producdo de sentidos compartilhados reciproca e universalmente na busca pela garantia
e concretizacdo Dos direitos humanos, enquanto direitos da humanidade (SALDANHA;
BOLZAN DE MORAIS; VIEIRA, 2011, p. 109-132).

Nesse passo, os didlogos interjurisdicionais propiciados por esse (novo) sistema
de justica dos direitos humanos, consubstanciado na ordem comum-mundial de valores
— humanos/humanitarios — deve ocorrer no horizonte do caso concreto, como por
exemplo Belo Monte (SALDANHA, 2010, p. 347).

Na esfera do Direito Internacional como um todo, recorre-se a Declaracéo
Universal de Direito Humanos (1948), que preconiza os mais basicos direitos do
homem sem, no entanto, enveredar por uma Visdo etnocéntrica: busca uma
harmonizacédo dos sistemas de direito, considerando as diferencas ao incorpora-las com
os principios fundadores comuns, relacionados aos direitos do homem, tendo em vista a
historicidade e os fatores culturais, econémicos e religiosos (DELMAS-MARTY,
2003a, p. 20).

Parece gque o grande desafio para um direito mundial seja o fato de a lei do mais

forte ndo se imponha sobre o Direito mundial. Neste sentido necessario se faz
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compreender a no¢do de desenvolvimento reconhecendo a conexdo entre os direitos
humanos e os direitos econdmicos e sociais que se preocupam com o0 ser humano como
uma referéncia importante para a cadeia econémica.

Em que pese a decisdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, sobre
as obras de Belo Monte, ndo ter o conddo de decisdo juridica, isso ndo a exclui da
categoria de justica internacional e o que se percebe € que humano encontra-se reduzido
a um dado do sistema capitalista global. A humanidade perdeu a sua substancialidade,
agora travestida em mercadoria, onde ndo ha lugar para praticas humanitarias de
convivio e sociabilidade, ndo havendo também concepcdo humana da existencialidade
subjetiva do ser (SUPIOT, 2007, p. XI).

CONCLUSAO

Os Direitos Humanos possuem protecdo Universal, mas em caso de desrespeito
devem ser acionados os sistemas de protecdo dos direitos humanos tanto no campo
universal ou regional. A Organizacdo das NacBes Unidas, por meio do Conselho de
Direitos Humanos, representa o sistema universal de protecdo. Ja na esfera regional,
encontram-se 0s sistemas europeu, americano e africano.

Somente os Estados que fazem parte da Organizacdo dos Estados Americanos
podem aderir ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. O Brasil assinou a
Convencdo Americana de Direitos Humanos e reconheceu a competéncia jurisdicional
da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1998, devendo cumprir com as
decisdes oriundas dos 6rgdos que compdem o sistema interamericano.O regulamento da
Comissdo confere a qualquer individuo, grupo de pessoas ou organizacdo nao
governamental a capacidade postulatoria, desde que esgotadas todas as instancias
judiciais no ambito nacional. O Brasil, apds ser notificado pela Comissdo, sera
representado por meio de seus orgaos da Administragdo Publica.

O caso brasileiro mais conhecido foi protocolado na Comissdo Interamericana
por Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de tentativa de homicidio por seu marido,
as recomendacdes da Comissdo Interamericana foram acatadas pelo Brasil e que
resultou na elaboracdo de Lei n. 11.340/2006, com o objetivo de punir 0s agressores
contra a violéncia de género, e 0 comprometimento do Estado brasileiro em realizar
campanhas contra esse tipo de violéncia. Ja primeira sentenca de mérito proferida pela

Corte IDH no caso Damido Ximenes trouxe a baila a situagdo das casas de tratamento

389



psiquiatrico no pais. O Estado brasileiro também aceitou a decisdo e a condenacao
resultou indenizacdo a familia da vitima e promoveu mudangas nos antigos
“manicOmios”, ou seja, no sistema psiquiatrico como um todo.

No entanto, o caso Belo Monte a postura do Estado brasileiro foi completamente
diferente. O Estado, sob 0 argumento de sua soberania, rechacou a decisdo da Comisséo
Interamericana pura e simplesmente por uma questéo politico/econémica, que impede o
cumprimento da medida cautelar imposta ao Brasil e justamente pelo fato de Belo
Monte ser considerada a maior e mais cara obra do Plano de Aceleracdo do Crescimento
do governo federal (PAC), sua construcdo esta causando grande polémica, as questdes
que mais preocupam sdo as mudangas na regido da volta grande do Xingu e na vida das
pessoas, mesmo assim o governo brasileiro ignorou a determinagdo da medida cautelar.

Conclui-se assim com essa atitude que o governo brasileiro esta numa busca
desenfreada por um crescimento econdmico e ndo por um desenvolvimento com
qualidade de vida, pois na textura social contempordnea ¢ composta por escolhas e
abandonos reciprocos e constantes, ndo ha mais uma condi¢do de mantenca da vida e
respeito aos direitos humanos.

Para que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos funcione € preciso que
os estados membros efetivamente se submetam a jurisdi¢do da Corte IDH , acatando e
cumprindo suas decisdes, ndo apenas quando Ihes convir.

Dentro de uma nova ordem global, a acdo dos sujeitos juridico-sociais por parte
do Judiciario ganha um novo contorno, ou, em verdade, tem 0S seus contornos
modernos desfeitos. Os processos de internacionalizacdo do direito por parte de
movimentos de globalizagdo, mundializagdo e universalizagdo deslocam os locus de
tensdo e os espacos de resolucdo de conflitos para além dos limites estatais nacionais.
Isto posto, abre-se a possibilidade para a constru¢do de zonas de didlogo
interjurisdicional e, fomento de uma nova culturalidade juridico-decisoria.

Assim, o que se propde é a refundacdo do sistema processo-jurisdicional
“classico”, sob as vestes de uma sistematiciadade juridico-processual universal.
Delimita-se o acontecer de um sistema de justica mundial dos direitos humanos,
enquanto condicdo de possibilidade para a fundagdo plural de uma ordem de valores

comuns da humanidade.
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