Introducéo

O ingresso irregular de nacionais haitianos no Brasil, a partir de 2010, através da
fronteira norte, € uma importante chave para a problematizarmos a inser¢cdo do pais no
cenario das migracGes internacionais contemporaneas, além daquelas realizadas entre
paises fronteiricos' da América do Sul, bem como a atuagdo do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg) 2, érgdo que tem como atribuicdo formular a politica de imigracéo
nacional. Esse recente fendbmeno migratdrio impds ao governo brasileiro a necessidade
de confrontar-se mais diretamente com demandas pela reformulacdo da sua legislacéo,
assim como pela elaboracdo de uma politica migratoria contextualizada, que possa dar
conta dos desafios apresentados ao pais pelos novos fluxos migratorios internacionais.

No cerne dessa questdo, portanto, esta o anacronismo do marco legal para as
migracdes internacionais vigente no pais, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
conhecida como o “Estatuto do Estrangeiro”, que foi concebida durante a ditadura
militar. Em seu artigo 16, pardgrafo Unico, a lei dispfe que a imigracdo tem como
escopo primordial propiciar

méo de obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a
Politica Nacional de Desenvolvimento em todos 0s aspectos e, em especial, ao

aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de
recursos para setores especificos .

! Desde a década de 1970, as migragBes para o Brasil foram incrementadas, sobretudo, por fluxos
oriundos da Ameérica Latina. Sendo assim, os paises do Cone Sul configuram desde entdo como os
principais responsaveis pela imigragdo para o Brasil. CAMPOS, Marden Barbosa de. “Estimativas de
migracéo internacional no Brasil: os velhos e os novos desafios”. In: OLIVEIRA, Luiz Antonio Pinto e
Oliveira, Anténio Tadeu Ribeiro (orgs.). Reflexdes sobre os deslocamentos populacionais no Brasil. Rio
de Janeiro: IBGE, 2011.p.73-80.

2 0 CNIg, criado pela Lei n° 6814, de 19 de agosto de1980, tem a sua organizacéo e funcionamento
definidos pelos Decretos n° 840, de 22 de junho de 1993 e 0 n° 3.574, de 23 de agosto de 2000 e, possui
entre as suas atribui¢des, “(...) formular a politica de imigracdo; coordenar e orientar as atividades de
imigracdo; efetuar o levantamento periddico das necessidades de mao-de-obra estrangeira qualificada,
para admissdo em carater permanente ou temporario; definir as regides de que trata o art. 18 da Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, e elaborar os respectivos planos de imigragdo; promover ou fornecer
estudos de problemas relativos a imigracdo; estabelecer normas de sele¢do de imigrantes, visando
proporcionar mao de obra especializada aos varios setores da economia nacional e captar recursos para
setores especificos; dirimir as ddvidas e solucionar os casos omissos, no que diz respeito a imigrantes;
opinar sobre alteracdo da legislacdo relativa a imigracdo, quando proposta por qualquer 6rgdo do Poder
Executivo; elaborar seu regimento interno, que devera ser submetido a aprovagdo do Ministro de Estado
do Trabalho”. Esse orgao colegiado, presidido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), conta com
a participagdo de diversos ministérios, de representacbes de trabalhadores, representantes dos
empregadores, da comunidade cientifica e tecnologica, e de observadores, que representam outras areas
do governo, sociedade civil e organismos internacionais. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
CNIG. Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/cnig/. Acesso em: 25/05/2013.

% A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, estabeleceu as condicdes para a admissdo, entrada e
impedimento de estrangeiros; condi¢do de asilado; registro e alteragGes de estrangeiros; visto; saida e


http://portal.mte.gov.br/cnig/

De forma anacrbnica, o “Estatuto do Estrangeiro” assegura 0 ingresso de
estrangeiros no pais, “resguardados os interesses nacionais”, desde que atenda “a
seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”?.
Contudo, o visto ndo serd concedido o0 ao estrangeiro que, dentre outros critérios, seja
estimado como “nocivo & ordem publica ou aos interesses nacionais™ °.

Nesses termos, a legislacdo evidentemente pretende operar na esfera econémica,
como o principal instrumento para a filtragem do ingresso de trabalhadores
estrangeirosf’, favorecendo, assim, a atragdo de “mao de obra qualificada” para atuar no
mercado de trabalho nacional. Essa configuracdo ainda privilegia determinadas
categorias de imigrantes instituindo mecanismos regulares visando um perfil desejavel
de migrante pelo fator técnico, ou seja, por qualificacGes especificas para o labor.

Nos ultimos anos, diversas iniciativas foram organizadas por agentes
governamentais, universidades, sociedade civil e/ou organizagdes ndo governamentais
para discutir a formulacdo de uma nova lei de migracdes para o pais e, também, de uma
politica migratdria. Para exemplificar, em 2009, foi enviado a Camara dos Deputados, 0
Projeto de Lein®5.655/2009, chamado de "Lei do Estrangeiro”, ainda em tramitacgéo,
visando a substituicdo do atual “Estatuto do Estrangeiro” '. Em 2014, através da

retorno; deportacdo, expulsdo e extradicdo; direitos e deveres; naturalizacéo; infracdes, penalidades e seu
procedimento.

* De acordo com artigo 1° do “Estatuto do Estrangeiro”, “em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera,
satisfeitas as condicdes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados 0s interesses
nacionais”, no artigo segundo, a “aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranca nacional, a
organizacdo institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim &
defesa do trabalhador nacional” e no terceiro, “a concessdo do visto, a sua prorrogagdo ou transformagéo
ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais”.

® Nesse mesmo dispositivo, o visto é considerado uma concessdo individual, que pode ser estendida a
dependentes legais do requerente. Entre os tipos de visto que pode ser concedidos ao estrangeiro que
pretende ingressar no pais estdo: “transito; turista; temporario; permanente; de cortesia; oficial; e
diplomatico”. No entanto, segundo o seu artigo sétimo, ndo sera concedido visto ao estrangeiro “menor de
18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizagdo expressa; considerado
nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais; anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo
tiver sido revogada; condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradi¢do
segundo a lei brasileira; ou que ndo satisfaca as condi¢des de salde estabelecidas pelo Ministério da
Saude”.

® SANT’ANA, Marcilio R. “Livre circulagdo de trabalhadores no MERCOSUL?” In: COMISSAO
NACIONAL DE POPULACAO E DESENVOLVIMENTO. Migracdes Internacionais: contribuicdes
para politicas, Brasilia: CNPD, 2001.p.76.

" Esse projeto dispde sobre o ingresso, a permanéncia e a saida de estrangeiros do territério nacional; a
Politica Nacional de Migracdo; direitos, deveres e garantias do estrangeiro; prevé também a
transformac&o do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) em Conselho Nacional de Migragdes. Segundo
a ementa, o Projeto de Lei "altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 e a Lei n° 10.683, de 2003. Revoga as
Leis n% 6.815, de 1980; 6.964, de 1981; 9.076, de 1995; o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.236, de 1985; e o



Portaria n.° 2.162/2013, foi instituida pelo Ministério da Justica uma Comissdo de
Especialistas que, com a contribuicdo de varios setores estatais e da sociedade civil,
elaborou outra proposta de texto para a nova “Lei de MigracGes”, também com a
finalidade de substituir a legislagdo em vigor®.

Em face desse marco legal retrogado, que ndo comtempla a nova realidade
migratoria, 0 CNIG complementa o texto legal através da edicdo de ResolucOes
Normativas. Nessa anéalise, portanto, buscamos compreender os debates empreendidos
no Conselho sobre importantes respostas do governo brasileiro a migracdo haitiana,
mais especificamente, a elaboracdo da Resolugdo Normativa n® 102/13, que altera a
Resolucdo Normativa n® 97/12, e das Resolu¢Ges Normativas n® 106/12 e n°® 113/14, que
prorrogaram a vigéncia da Resolugdo Normativa n°® 97/12_, bem como 0s seus
desdobramentos. Para tanto, analisaremos as atas das reunides ordinérias e
extraordinarias realizadas no CNIg, disponiveis no site do 6rgao na internet, no periodo
compreendido entre 2013 e 2014, e também retomaremos algumas das discussoes
realizadas no CNIG sobre a edi¢do da Resolu¢do Normativa n° 97/12.

I. A Resolucdo Normativa n°® 97/12: uma proposta para criacdo de um canal formal

para migracao haitiana para o Brasil.

Em novembro de 2010, através do encaminhamento pelo Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE) °, a questdo da imigracdo haitiana entrou em pauta nas
reunides do Conselho. Em 2011, as discussdes no CNIg foram direcionadas para a
formulacdo de medidas para restringir o fluxo irregular de imigrantes haitianos, que

culminaram na edicdo dessa Resolucdo Normativa n°® 97/12, expondo a necessidade de

inciso | do art. 5° da Lei n® 8.422, de 1992". Projetos de Leis e Outras Proposicdes. Disponivel em :
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=443102>.  Acesso em
27/03/2015.

® De acordo com o CNIG, o Anteprojeto de Lei “concilia interesses apresentados nas areas de trabalho e
emprego, seguranga publica, sistema de vistos, direitos humanos e acesso a cidadania, desenvolvimento
social e econdmico, entre outros; e representa uma nova politica em relacdo aos fluxos migratérios que
chegam ao Brasil”. No inicio de 2015, a proposta foi encaminhada, pelo ministro do Trabalho e
Emprego, aos ministros das demais Pastas envolvidas na questdo, mas ainda ndo ha previsdo para ser
encaminhado ao Congresso Nacional. CNIG. Conselhos e Comissfes. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/cni/cnig-aprova-proposta-de-projeto-de-lei-sobre-migracoes.htm>. Acesso em:
27/03/2015.

%Criado pela Lei n° 9.474/97, o CONARE é um 6rgéo colegiado, vinculado ao Ministério da Justica, que
reline segmentos representativos da area governamental, da Sociedade Civil e das Nagdes Unidas, e que
tem por finalidade analisar o pedido sobre o reconhecimento da condicdo de refugiado.


http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=443102
http://portal.mte.gov.br/cni/cnig-aprova-proposta-de-projeto-de-lei-sobre-migracoes.htm

reformulacdo da legislacdo migratoria vigente. Em 2012, o CNIg esteve atento aos
desdobramentos da referida Resolugdo, principalmente, a repercussao da medida junto a
opinido publica e a sua efetividade para a contengdo do fluxo migratorio de haitianos,
que teve como consequéncia a edi¢do da Resolucdo Normativa n® 102/13.

Os haitianos ao ingressar no Brasil, solicitaram reflgio, alegando como causa o
terremoto que havia devastado o Haiti'®, nesse contexto, houve amplo debate sobre o
status migratorio aplicavel, pois ndo ha consenso sobre a possibilidade de ampliagéo do
conceito de refagio para abarcar catastrofes naturais ou questdes ambientais. Por
conseguinte, 0 CONARE deliberou que esses ndo atendiam aos requisitos do instituto
juridico do refligio, nos termos da Lei n® 9.474/97** e da Convencéo da ONU de 1951
sobre refugiados*? e

Os pedidos de refugio, apresentados ao CONARE, foram remetidos ao CNIG,
com base na Resolucdo Recomendada n° 08/06™, indicando que permanéncia no pais
poderia ser ponderada por questdes humanitarias. Devido a impossibilidade de retorno
ao pais de origem, o CNIg determinou a concessdo de autorizagcBes de permanéncia por

razdes humanitarias aos haitianos com base na Resolucdo Normativa n°27/98.

9 De acordo com artigo 7° da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, para efetuar o pedido de refdgio: o
“estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade de solicitar reconhecimento
como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as
informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel e no artigo 8° esclarece que “o ingresso irregular
no territério nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar reflgio as autoridades
competentes”.

1 A protecéo aos refugiados esta disposta na Convencéo das Naces Unidas de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados, que dispde que se deve considerar como refugiado qualquer pessoa que: “temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele. Levando em conta as graves consequéncias que a possivel expulsdo de um refugiado
possa ter, a Convencdo de 1951 prevé que tal medida somente deveria ser adotada em circunstancias
excepcionais e de impacto direto na seguranca nacional ou na ordem publica de um pais”.

2 L OIS, Cecilia Caballero; RODRIGUES, Julia de Souza. A construgdo de uma resposta a imigragdo
irregular haitiana: uma andlise sobre a formulagdo da Resolugdo Normativa n® 97/12 no Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIG). Direito internacional e direitos humanos Il [Recurso eletronico on-line]
organizacdo CONPEDI/UFPB; coordenadores: Andrea Maria Calazans Pacheco Pacifico, Susana
Camargo Vieira. - Floriandpolis: CONPEDI, 2014. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod= ef926983fef6foc7>. Acesso em: 31/03/2015. p.66-91

13 A Resolucdo Normativa n° 8, de 19 de dezembro de 2006, recomenda a0 CONARE que 0s “pedidos de
refigio que ndo sejam passiveis de concessdo, mas que, a critério do CONARE, possam 0s estrangeiros
permanecer no pais por razdes humanitarias”.

4 Na Resolucdo Normativa n° 97, de 25 de novembro de 1998, esti expresso que: “art. 1° Seréo
submetidas ao Conselho Nacional de Imigragdo as situacfes especiais e 0s casos omissos, a partir de
analise individual.§ 1° Serdo consideradas como situagdes especiais aquelas que, embora ndo estejam
expressamente definidas nas Resolu¢des do Conselho Nacional de Imigracdo, possuam elementos que
permitam considera-las satisfatorias para a obtencdo do visto ou permanéncia.§ 2° Serdo considerados
casos omissos as hipdteses ndo previstas em Resolugdes do Conselho Nacional de Imigracdo. Art. 2° Na


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=%20ef926983fef6f9c7

Posteriormente, o Conselho assinalou a necessidade de adotar medidas formais para
evitar a consolidagdo desse fluxo migratdrio irregular. Dessa forma, por intermédio da
edicdo da Resolucdo Normativa n® 97/12, buscava estabelecer um canal formal de
migracdo especificamente para os haitianos para conter o ingresso irregular pela
fronteira da Regido Norte. A referida Resolucdo permitia que, por razdes humanitarias,
fosse concedido o visto permanente para haitianos, conforme previsto do art. 16 da Lei
n°® 6.815/1980, contudo, 0 nimero de emissdes seria limitado a 1200 vistos anuais, sem
prejuizo das demais modalidades de vistos™.

Os desdobramentos da edicdo Resolugdo Normativa n° 97/12 foram
acompanhados atentamente no CNIg no periodo posterior a sua publicacdo. No entanto,
a persisténcia do fluxo irregular pela fronteira contrariou as expectativas de que este
seria extinto, pois nota-se 0 aumento do ingresso de migrantes haitianos pela rota que se
buscava conter, sobretudo, oriundos do Equador ou na Republica Dominicana, que nao
seriam contemplados com o visto permanente previsto na Resolucdo. A emisséo de
vistos em Porto Principe também havia superado as expectativas iniciais.

Diante disso, 0 CNIg passou a discutir a alteracdo do limite anual de vistos para
restabelecer o sentido da Resolucdo, que deveria ser um canal formal para imigracgo. E
nesse contexto que, através da edicdo da Resolucdo Normativa n® 102, de 26 de abril de
2013, 0 CNIG resolveu “revogar a limitacdo do nimero anual de vistos e determina que
0 Vvisto em carater especial por razGes humanitarias seja concedido pelo Ministério das
Relagdes Exteriores, ou seja, ndo apenas na Embaixada do Brasil em Porto Principe”.
Para 0 CNlg, a referida alteragcdo permitiria a configuragcdo de um canal migratério com
maiores possibilidades para a imigracao haitiana e proporcionaria a retomada do efetivo

controle da fronteira norte®®.

avaliacéo de pedidos baseados na presente Resolucdo Normativa serdo observados os critérios, principios
e objetivos da imigra¢do, fixados na legislacdo pertinente”.

150 visto seria outorgado somente pelo Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil na Embaixada do
Brasil em Porto Principe e, ainda, seria necessario o passaporte valido, atestado de antecedentes criminais
e um comprovante de residéncia no Haiti. No que diz respeito a questdo do status migratorio atribuido
pela Resolucdo, o visto concedido por razdes humanitarias possui prazo de cinco anos — o mesmo do visto
permanente de trabalho-, entretanto, difere-se por estar isento de comprovacOes laborais, ndo exigir
qualificacdo profissional ou contrato de trabalho no Brasil. Mesmo que o visto exclusivo para haitianos
concedesse direitos iguais aos assegurados pelo visto de trabalho, ndo significa dizer que esses dois
processos migratorios sao reconhecidos como iguais. Por um lado, o primeiro é uma concessdo que
vigoraria pelo periodo de dois anos em um gesto de solidariedade do Brasil para com o Haiti e, de outro,
0 segundo, consiste em uma almejada contribuicdo para o processo de desenvolvimento econdémico do
pais, conforme disposto na politica imigratoria.

OIS ; RODRIGUES, Op. cit.



Il. A Resolucdo Normativa n® 102/2013: uma proposta para expansao do canal

formal criado para migragéo haitiana para o Brasil.

Em decorréncia das alteracbes introduzidas pela Resolucdo Normativa n°
102/13, analisaremos, a partir das atas do CNIg, a repercussdo dessa medida, a
conjuntura na qual foi editada e os aspectos mais criticos da medida para o Conselho.
Desde meados de 2012, o CNIg discutia a alteracdo da Resolu¢gdo Normativa n° 97, no
inicio de 2013, a proposta dependia da concordancia dos Ministérios do Trabalho e
Emprego, Justica e Relacdes Exteriores.

Se por um lado, a edigdo da alteracdo poderia minimizar os problemas
enfrentados na embaixada do Brasil em Porto Principe, que era pressionada pelo
expressivo contingente de haitianos que procuravam o 6rgdo, pois 0 numero de
emissdes era limitado e este era o Gnico local onde poderia ser solicitado®’. Por outro, as
alteracOes no perfil dos imigrantes haitianos que chegavam ao pais pela fronteira norte —
que passavam a vir da Republica Dominicana, Equador e Peru -, demonstrava que,
apenas uma nova Resolucdo ndo seria suficiente para conter o fluxo irregular, sendo
necessario retomar o controle da fronteira. *®

De acordo com informac6es da Policia Federal, obtidas no sistema de controle
de trafego internacional, pelo presidente do CNIg, Paulo Sérgio de Almeida (MTE), em

marc¢o de 2013, o cendrio era o seguinte:

o saldo entre entradas e saidas, em geral, computados entre 2010 e
2013, apontam 9.209 haitianos no Brasil, a partir de 2011 h4 um
movimento crescente de entrada de haitianos com pico em janeiro de
2012 quando 2.487 haitianos entraram. Depois, houve uma queda, até
que em maio foi alcangada uma certa estabilidade; em junho e julho
diminuiu novamente e entdo comec¢a um movimento de entrada a partir
do més de setembro de 2012 chegando a mais ou menos 400 haitianos
por més, alcangando novo pico em dezembro de 2012. Atualmente, a
curva é ascendente. O sistema da Policia Federal ainda registra um
saldo de 8.780 que ingressou pela regido 292 norte de modo irregular,
pedindo reflgio no Brasil. A regido sudeste registrou um saldo de 1.309
haitianos. No més de janeiro de 2013 houve 941 entradas, 780 por
Epitaciolandia e em segundo lugar o aeroporto de Guarulhos com 102
entradas. No més de fevereiro de 2013 foram 638 entradas, 432 por
Epitaciolandia e 157 por Guarulhos; 63 saidas em janeiro e 68 em

o CNlg. Ata. 1| REUNIAO ORDINARIA DE 2013. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3DCADFC3013F0A658E7038F9/Ata%20CNI1g%2012-03-
13%20v2.pdf>. Acesso em: 30/03/2015.

8 |dem, p. 5.


http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3DCADFC3013F0A658E7038F9/Ata%20CNIg%2012-03-13%20v2.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3DCADFC3013F0A658E7038F9/Ata%20CNIg%2012-03-13%20v2.pdf

fevereiro de 2013. A Policia Federal 297 registrou que entre 1° de
janeiro e 25 de fevereiro de 2013, um total de 934 pessoas pediram
reflugio, sendo 820 haitianos. Solicitantes de refugio em Epitaciolandia,
entre janeiro e fevereiro, totalizam mil, enquanto que em Tabatinga o
total é 360. Os dados de emissdo de carteiras de trabalho sdo: 7.992
carteiras emitidas. A preocupacgdo é que possa haver crise novamente
se um fluxo muito grande ocorrer.*

Na perspectiva do CNIg, a questdo da demanda migratdria poderia ser atenuada
a curto prazo pela eliminagédo da limitacdo numérica dos vistos emitidos na embaixada
em Porto Principe poderia solucionar a questdo em curto prazo. Levando em
consideracdo que a Resolugcdo Normativa n® 97/12, tinha vigéncia de 24 meses, 0
Conselho observa que a médio e longo prazo duas outras questbes deveriam ser

respondidas:

0 que fazer com a resolugdo que expira em 10 meses, se 0 caminho
serd a prorrogacdo ou preparar uma transi¢ao da situagdo atual para
a situacdo de normalidade; e a questdo do controle migratorio na
fronteira terrestre, houve consenso que o controle deveria ser
intensificado®

Na reunido do Conselho, em de abril 2013, fica ainda mais evidente a
preocupacao com o agravamento da situacdo na fronteira do Acre e também com o0 uso
daquela rota por imigrantes de outras nacionalidades. De acordo com o relato
apresentado pelo Ministro Rodrigo do Amaral Souza, do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE),

a situacdo em Brasiléia descrita como fora de controle, as informagdes
da ABIN sdo de que haveria cerca de 1250 haitianos abrigados de
forma precéria, casos de consumo ostensivo de bebidas alcodlicas
foram registrados. Esse agravamento repetiu um fendmeno verificado
em dezembro de 2011 363 por dois fatores principais: escassez de
pessoal da Policia federal em Epitaciolandia, a 364 Policia Federal
tem conseguido processar cerca de dez pedidos diarios, gerando 365
represamento; o segundo fator foi o anincio que o Equador tinha feito
e que foi 366 posteriormente revertido de que exigiria alguns
requisitos, carta convite e 367 comprovacao de quantia minima de meio
de subsisténcia para os haitianos O Ministro Rodrigo do Amaral
complementou seu relato 412 dizendo que 0 numero de criangas e
mulheres gravidas tem aumentado, em alguns 413 casos as criangas
estdo desacompanhadas?.

' 1dem, p. 6.

2 |dem, p. 6.

2l CNIg. Ata da Ill REUNIAO ORDINARIA DE 2013. 09 de abril de 2013. Disponivel em: <
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3F9B2012013FE2AGEBF725EE/Ata%20cnig%20revisada.p
df>. Acesso em 31/03/2015. p. 7.
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Nessa ocasido, o estado do Acre decretou situacdo de emergéncia e, para conter
a crise em Brasileia e Epitaciolandia, foi enviada uma forga tarefa do governo federal a
regido, que realizou “cadastramento dos migrantes, inscricdo dos migrantes em
programas do governo federal, entrega de documentos, entrega de carteira de trabalho,
entrega de protocolo de solicitacdo de reflgio pela PF, inscricdo no CPF da Receita
Federal, o Ministério da Saude enviou pessoal para atendimento médico, o MDS enviou
mais recursos para assisténcia’?,

O CNIG decidiu, portanto, examinar com urgéncia a reformulacdo da Resolugéo
Normativa, que expiraria em 13 de janeiro de 2014. E, por conseguinte, devido a
situacdo critica no Acre, foram realizadas reunides interministeriais, nas quais decidiram
aprovar a sugestdo encaminhada pelo Conselho para eliminar o teto de 1200 vistos
anuais %,

Posteriormente a aprovacao da Resolucdo Normativa n. 102 em abril de 2013, a
divulgacdo da ampliacdo dos canais formais para a imigragdo foi direcionada,
sobretudo, aos paises que compBdem rota haitiana de migracdo irregular, tais como
Republica Dominicana, do Equador, do Peru, da Colémbia e da Bolivia. Além disso, 0
CNIG resolveu acompanhar os desdobramentos da medida, que apresentava
dificuldades em sua implantacdo, visto que a Embaixada do Brasil em Porto Principe
enfrentava problemas na ampliacdo da concessdo de vistos devido a limitacGes fisicas,
de recursos humanos e materiais®*.

Fica evidente nos relatos do grupo de trabalho sobre imigracdo haitiana que,
apesar das alteracdes introduzidas pela nova Resolucao, as expectativas do CNIG com a
sua edicdo ndo seriam prontamente atendidas. De um lado, a curto e médio prazo a
migracdo irregular por via terrestre persistiria, por isso, 0 governo brasileiro buscava
junto ao Equador o estabelecimento de medidas especificas para migracéo haitiana. De
outro, a mudanca no perfil dos migrantes apresentava novos desafios, ja que havia
maior numero de mulheres, idosos e menores desacompanhados dos responsaveis, que

enfrentariam dificuldades em conseguir emprego, diminuindo a capacidade de absor¢édo

2 CNIg. Ata da IV REUNIAO ORDINARIA DE 2013. 14 de maio de 2013. Disponivel em: <
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D40E894960140E99CFF465F59/Ata%20CNI1g%2014-05-
2133%20-%20REVISADA.%ZOll.O?.pdf >. Acesso em: 31/03/2015. p.3.

Idem.
% CNIlg. Ata da V REUNIAO ORDINARIA DE 2013. 11 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D40E894960140E99E42B16D10/Ata%20CNIG%2011-06-
13%20-%20REVISADA%2006.08%20V.pdf>. Acesso em: 31/03/2015. p.3.
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desses trabalhadores no mercado formal®. Segundo
estimativa do CNIG, no inicio de 2013, aproximadamente 10 mil haitianos estavam no
Brasil e somente 2500 haviam ingressado no mercado de trabalho formal.*® As
dificuldades de insercdo desse grupo®’ em empregos formais, foi uma questdo reiterada
no Conselho, ja que havia a retracdo no numero de empresas que se dirigiam até o Acre
para a contratacéo dessa forca de trabalho, bem como da aproximacdo da conclusdo das
obras de infraestrutura que absorviam parte significativa desses migrantes 2%,

E importante assinalar que apds a sua alteracdo, a prorrogacdo da Resolucéo
Normativa n® 97 se torna uma questdo central no Conselho, pois possuia como data
limite de vigéncia 0 més de janeiro de 2014, sendo assim, necessario promover esse
debate no 6rgdo. Para subsidiar essa decisdo, em foi realizada uma missdo no Haiti em
uma parceria do CNIg e com a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) e a
reunido realizada na Casa Civil da Presidéncia da Republica para debater a atual politica
do governo brasileiro com relagdo a migracdo haitiana. De tal modo, o grupo de
trabalho sugeriu que o governo acatasse as seguintes decisdes que foram propostas na

reunido da Casa Civil:

a) Continuidade da politica de abrigamento dos haitianos que
ingressam pela fronteira terrestre em Brasiléia/AC, com reforco pelo
Governo Federal da ajuda ao Governo do Acre para que melhore as
condigoes do abrigo, incluindo a possibilidade de “federaliza¢do” do
abrigo ou conveniamento com entidade da sociedade civil que tenha
expertise na gestao desse tipo de abrigo; b) realizac&o de nova forca
tarefa em Brasiléia/AC para sanear 0s novos problemas por que
passa o0 abrigo; ¢) criacéo de estrutura de atendimento no aeroporto
de Guarulhos a fim de facilitar a expedi¢ao e documentos e inser¢ao
socio laboral dos haitianos que chegam com visto humanitario pela
via aérea; d) agilizar a expedicdo dos vistos humanitarios pelos
consulados brasileiros encarregados; e €) estabelecimento de
programa especial de qualificacio profissional aos haitianos com
vistas a melhorar sua insercéo no mercado de trabalho brasileiro, via
PRONATEC.”

% CNlg. Ata da VI REUNIAO ORDINARIA DO CNIg 2013 Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080814295F16D01429A6B99160F03/V1%20Reuni%C3%A30%2
00rdin%C3%Alria.pdf >. Acesso em: 31/03/2015.

» CNIg. Ata da REUNIAO DA VII REUNIAO ORDINARIA DO CNIG. 10 de setembro de 2013.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080814295F16D01429A6CDOD216A7/
V11%20Reuni%C3%A30%200rdin%C3%Alria.pdf>. Acesso em: 31/03/2015.
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No que tange especificamente a prorrogacdo da Resolucdo n° 97, a proposta do
Conselho para que as expedi¢cdes de visto humanitarios para os haitianos fossem
prorrogadas por mais doze meses, ou seja, até janeiro de 2015, foi publicada em 24 de
outubro de 2013, como a Resolucéo Normativa n° 106°°. O CNIg deveria, portanto, dar
continuidade ao monitoramento do fluxo, assim como dos impactos das novas
resolucBes e divulgar a alternativa de via legal de entrada através da distribui¢do de
folhetos nos paises que integram a rota para o Brasil®".

Na ultima reunido do Conselho em 2013, a ABIN que nos proXimos meses a
situacdo migratoria nao seria alterada, por conseguinte, a previsdo era de que até o final
de 2014 haveria 50 mil haitianos no Brasil. Considerando, ainda, que o Itamaraty
passou a conceder vistos também em Sdo Domingos, Quito e em Lima, paises que

compde a rota dos migrantes haitianos, segundo os dados expostos no CNIG:

em termos de concessdo de vistos pela Embaixada brasileira em Porto
Principe, os dados atualizados até o dia 29 de novembro [ de 2013]
indicam a concessao de 4.988 vistos permanentes, na Embaixada em
Quito até o dia 5 de Dezembro [ de 2013] houve a concessdo de
1.092 vistos e outros para dependentes em Porto Principe, totalizando
7.200 vistos entre Quito e Porto Principe®?.

No inicio de 2014, apesar dos esforcos para o deslocamento do fluxo de
migrantes da fronteira norte, através das Resolucgdes editadas pelo CNIg, a concentracao
de imigrantes na regido apresenta-se como uma das principais dificuldades enfrentadas
pelo governo brasileiro. Segundo relato do grupo de trabalho sobre o tema no CNlg, de
“2010 até o dia 26 de marco [de 2014] passaram pelo abrigo 19.108 imigrantes, sendo
17.682 haitianos e 1.231 209 senegaleses”. Em abril de 2014, havia aproximadamente

%0 CNlg. Ata da REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL DE IMIGRAGCAO. 22 de outubro de 2013.
Disponivel —em:  <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A4295EFDF01431F8  FEE1A0209/
ATA%20MTE%20Cnig%2022-10-2013%20-%20SITE.PDF>. Acesso em: 31/03/2015.

31 CNIg. Ata da REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL DE IMIGRAGAO. 12 de novembro de 2013.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A43DFI8FC014497A28
DB262BE/ATA%20MTE%201X%20Cnig%2012-11-2013%20%20-
%20VERS%C3%830%20REVISADA.pdf>. Acesso em: 31/03/2015.

%2 CNIg. Ata da REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. 10 de dezembro de 2013.
Disponivel em:  <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A43DFI98FC014497A2EC  A2644D/
ATA_MTE_ Dia_10-12-13 CNIG%202%20%20-%20REVISADA%20Valdir.pdf>.  Acesso  em:
31/03/2015.



“duas mil pessoas no abrigo que deveria comportar no maximo 300 pessoas”, devido as
cheias no estado do Acre®.

Observa-se, de modo geral, a intensificacdo do fluxo de pessoas no abrigo de
Brasileia (AC), o que leva a proposta de reestruturacdo fisica dos locais de recepcao,
com limitacdo do tempo de permanecia dos migrantes no local por até cinco dias, bem
como a construcdo de abrigos em outros estados, dentro de uma Politica Nacional de
Abrigamento®. Contudo, em abril de 2014, em decorréncia da grande cheia do Rio
Madeira, 0 Governo do Acre fechou o abrigo de Brasiléia, transferindo os migrantes
para a capital, Rio Branco, e também para outros Estados. A ideia predominante no
Cnig era de que o Acre se tornasse um “estado de passagem, persistindo a questdo do
envio de trabalhadores para outros estados”, com a atua¢do da Unido nesse processo, ja
que o estado ndo poderia arcar com uma “politica sustentavel no tempo, em relagdo ao
transito de imigrantes pelo territério” 3

Nas reunides do CNIg, observamos que, apés a extin¢do do abrigo em Brasileia,
0 estado de S&o Paulo torna-se central no processo de acolhimento desses migrantes,
inclusive, durante a COMIGRAR foi celebrado um termo de cooperacdo entre o
Ministério da Justica, o Estado de S&o Paulo e a Prefeitura de Sdo Paulo estabelecendo
algumas politicas coordenadas para acolhida dos imigrantes no estado®. A prefeitura de
Sao Paulo adotou diversas medidas para coordenar a chegada dos migrantes a cidade,
dentre as quais, destacam-se a criacdo de uma Coordenacdo de Imigrantes, Conferéncia
Municipal de Imigrantes e o Cento de Referéncia e Acolhida a Imigrantes.

No ambito do Ministério das Rela¢fes Exteriores, sdo destacadas campanhas de
esclarecimento sobre o visto permanente, riscos da imigracao ilegal e a realidade sobre
0 mercado de trabalho no Brasil. As embaixadas de Porto Principe, Quito, S&o
Domingos e Lima, ja haviam concedido aproximadamente 13.600 vistos, porém
assinala a existéncia de “uma demanda reprimida e que muitos migrantes continuam a
alegar que recorrem aos agenciadores e aos coiotes, pelas dificuldades em ter acesso a

Embaixada”.*’

% CNlIg. Ata da 11l Reunido do Conselho Nacional de Imigragdo. 08 de abril de 2014. Disponivel em:
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%20REVISADA%20%20-%20SITE.pdf>. Acesso em: 31/03/2015.
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No contexto em que se desenrolam as discussdes sobre a nova legislacéo
migratdria brasileira, segundo o representante da ABIN no CNIg, o 6rgao deveria “criar
mecanismo que evite situacdes de fluxos que tenham conteldo humanitario com
tratamento diferenciado”. O presidente do CNIg, Paulo Sérgio de Almeida, entende
que os fluxos migratorios podem tornar-se parte da realidade migratoria brasileira e, por
isso, € necessario que o pais estabelega “protocolos de acolhimento e matrizes de
responsabilidades bem estabelecidas de forma que os problemas verificados hoje, ao
longo do tempo sejam enfrentados e resolvidos™®.

Com algumas alteragfes conjunturais significativas, porém sem alcancar as
expectativas delineadas incialmente pelo CNIg, o 6rgdo retoma as discussdes sobre
mais uma prorrogacio da vigéncia da Resolucdo Normativa n. 97%°. Em dezembro de
2014, o Conselho, em sintese, deveria analisar as seguintes possibilidades: a néo
prorrogacdo da Resolucdo Normativa, porém a prorrogacdo da Resolucdo Normativa
por mais um ano; e a prorrogagao por menos de um ano.

Certamente, preponderava o entendimento de que as condi¢fes que levaram a
adocdo da Resolucdo em janeiro de 2012 haviam se modificado, dentre as principais
questdes podemos ressaltar: o afastamento temporal do terremoto que havia atingido o
Haiti em 2011, os contornos de migragdo econdémica assumida pelo fluxo de haitianos, a
ineficiéncia da medida para conter o ingresso irregular por via terrestre e inibir a
atuacdo dos coiotes. Com o esgotamento das motivacGes para a construcao e a posterior
expansdo desse canal migratorio formal, a questdo central seria, portanto, a delimitacdo
de um prazo Resolugdo Normativa n. 97.

Na Otica do Itamaraty, expressa pelo Embaixador Rodrigo do Amaral Souza, “a
manutencdo indefinida da situacdo atual ndo é desejavel e nem sustentavel, e que
precisam entender qual era o entendimento sobre a criacdo do visto em janeiro de

2012”. Ademais, em entrevistas a imprensa o Itamaraty havia colocado

“gue a criagdo do visto permanente apenas para os haitianos, era
uma espécie de reconhecimento de que havia uma demanda efetiva de
haitianos desejosos de imigrar para o Brasil, mas que seria uma

% CNlIg. Ata da VII Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Imigracdo. 16 de setembro de 2014.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/FF80808148EC2E5E014A29
DDCOE35A20/Ata%20Dia%2016-09-2014%20%207%C2%AA%20Reuni%C3%A30%20
do%20Conselho%20Nacional% 20de%201migra%C3%A7%C3%A30%20-%20
CNIG%202%20-%20SITE.pdf>. Acesso em: 31/03/2015.

% CNlIg. Ata da VI Reunio Ordinéria do Conselho Nacional de Imigrag&o. 12 de agosto de 2014.



contrapartida a um controle mais efetivo da entrada da fronteira

terrestre usando o subterfigio da solicitagdo de refdgio ”“.

A prorrogacao por apenas Sseis meses era preocupante, pois “poderia provocar
uma grande corrida de haitianos pela fronteira terrestre, como também para a
Embaixada”. A proposta do presidente do CNIg, Paulo Sérgio de Almeida, foi de que a
prorrogacdo fosse por um “periodo superior a seis meses e inferior a um ano, para que
pudessem avancar para uma solucdo mais abrangente em relacdo as situacBGes de
imigracdo para o Brasil, sendo que foi proposto o dia 30 de outubro [de 2015]”. Entao,
por consenso, foi prorrogada, até 30 de outubro de 2015, atraves da edi¢do da Resolucao
Normativa n° 113/14*". Com isso, o CNIg assinala que o Brasil efetivamente ingressou
no cenario das migracdes internacionais, sendo assim, necessaria uma nova legislacéo
migratéria para o pais, que durante quatro anos resolveu as questdes migratorias
relacionadas, especificamente, aos nacionais haitianos através da edicdo de Resolucdes

Normativas.

Consideracoes finais

Nesse artigo analisamos as deliberagdes das reunides ordinarias e extraordinarias
realizadas no CNIg no periodo compreendido entre 2013 e 2014, para compreensdo da
formulacdo dos principais mecanismos criados pelo governo brasileiro para regular a
permanéncia de nacionais haitianos por razBes humanitarias no Brasil. Nessa
perspectiva, observamos que, em decorréncia do anacronismo da legislacéo vigente, o
Conselho a atua na edicdo de Resolugdes Normativas com a finalidade de regulamentar
a questdo migratoria no pais.

Considerando-se que, as Resolucbes Normativas editadas pelo CNig séo
importantes respostas ao novo fendmeno migratério constituido pelo ingresso irregular
de haitianos pela fronteira norte do pais, que teve inicio no ano de 2010, analisamos a
edicdo de tais medidas e o0s seus desdobramentos no 6rgao.

A abordagem foi direcionada para 0 acompanhamento da Resolugédo Normativa

n°® 102/13, que extinguiu o limite de emisséo de vistos para haitianos por razdes

0 CNIg. Ata da X Reuni&o Ordinéria do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg Ata da ordem do dia 09
de dezembro de 2014. Disponivel:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A4BCC363F014C003626883A7B/Ata%20Dia%2009-12-
%1014%20-CNIG%ZO%ZOSITE.pdf>. Acesso em: 31/03/2015.

Idem.



humanitarias (o teto era de 1200 vistos anuais) e expandiu os locais para a sua
concessdo (além da Embaixada do Brasil em Porto Principe), previstos na a Resolucao
Normativa n°® 97/12. Notamos que as expectativas do Cnig com a formulacdo dessa
medida, que deveria ampliar as possibilidades do canal formal criado para a migracéo
haitiana, ndo foram satisfatoriamente alcancadas, pois ndo houve a almejada reducéo do
ingresso irregular pela fronteira terrestre e a efetiva descentralizacdo do acesso pela
regido norte.

Diante da persisténcia desse fluxo irregular, que foi ampliado no periodo
analisado pela utilizacdo da rota terrestre também por migrantes de outras
nacionalidades, abordamos a prorrogacédo da vigéncia da Resolucdo Normativa n® 97/12,
até 30 de outubro de 2015, pelas Resolugdes Normativas n°® 106/13 e n°® 113/14.

O cenario relativo a migracdo haitiana € bastante diferente daquele apresentado
em 2010, pautado na ajuda humanitaria em face de uma catastrofe natural, ampliada por
problemas politicos e sociais enfrentados pelo Haiti, indicando, assim, que a postura do
Conselho sera a de ndo editar novas medidas nesse sentido. Essa conjuntura aponta para
a latente necessidade de aprovacao da nova legislacdo para migracdes no pais.

No final de 2014, o grupo de trabalho que tratava da “questdo da imigragdo
haitiana”, acompanhada ao longo desse artigo, foi renomeado para grupo de trabalho
sobre “novos fluxos migratorios” para o Brasil, o que denota a complexidade alcancada
pela tematica no periodo analisado. Por intermédio das discussbes empreendidas no
CNlg, portanto, entendemos que as Resolu¢bes Normativas foram mecanismos
relevantes para responder a uma demanda migratdria especifica, mas, certamente, ndo
serdo suficientes para dar conta da complexidade decorrente da inser¢do do pais no

contexto das migracdes internacionais.
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