1 INTRODUCAO

A historia dos direitos humanos, como assinala Juan Antonio Travieso', nio foi
linear. Ela seguiu os avangos e retrocessos de todas as historias, com as aceleragdes e
estancamentos habituais, sem que o passo de uma etapa a outra se tenha produzido
mecanicamente.

Assim, os Direitos Humanos refletem o homem historico, ou seja, sdo reconhecidos e
elencados de acordo com o momento historico no qual a humanidade esta inserida, por isso,
tém sido ampliados e modificados constantemente ao longo da humanidade, de acordo com as
transformagdes na organizacao da vida humana e nas relagdes sociais.

Para Bobbio, os Direitos Humanos depois de nascidos como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, a medida que a Constitui¢ao
incorpora Declaragdes de Direitos para finalmente encontrar a plena realizagdo como direitos
positivos universais®.

Os direitos do homem com as revolugdes liberais, nomeadamente a da América do
Norte e a Revolugdo Francesa, procuraram conferir a liberdade e a igualdade um papel
importante na formacdo e na construgdo politica dos Estados-nacdes, para que a liberdade
tivesse a identificagdo com o processo democratico em desenvolvimento.

Buscava-se, acima de tudo, uma nova legitimidade politica para uma sociedade que
assistia a expansdo dos individuos. O principio de que o poder vem de Deus, ndo servia mais
a sociedade dos individuos e era conduzida a um segundo plano, porque os direitos humanos
aliados a fatores econdmicos e politicos, tornaram-se expressdes marcantes na luta contra o
despotismo dos antigos Estados Absolutistas, por isso a classe burguesa passou a estimular os
direitos individuais dos cidaddos, para que juntos, pudessem lutar contra o absolutismo dos
monarcas, uma vez que, as lutas militares destes ocasionavam sérios prejuizos para as
atividades comerciais e expansionistas da classe burguesa. Procurava-se, face as mudangas da
monarquia e a uma crescente secularizacdo, uma outra base para a legitimidade.

As Revolugoes Francesas ¢ Americanas ocorridas no século XVIII reduziram a
concentragdo de poderes da Monarquia. O Absolutismo que outrora se delineava fortemente
na vida dos suditos, possibilitaria que o povo buscasse assumir um papel relevante neste
periodo da historia e passasse a pleitear a implementacdo de direitos humanos de ordem

individual, pautados na nocao de liberdade.
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Dessa forma, as declaracdes foram os primeiros documentos publicos que
normatizaram os direitos humanos na Era Moderna, por exemplo, a Declaragdo de Virginia,
em 12 de junho de 1776, mesmo antes da independéncia das treze colonias inglesas do Novo
Mundo, ja tratava dos direitos humanos de ordem individual, posteriormente, estes foram
reconhecidos mundialmente através da Declaragdo Francesa.

Os direitos humanos, por assim dizer, estavam sendo construidos em outra base de
legitimidade do poder politico, estando, inicialmente, associados ao processo de laicizagdo da
sociedade, e, seguida, passando a servir de fundamento para a luta e liberdade de consciéncia,
pela tolerancia religiosa e pela constituicdo de instituicdes democraticas, que efetivamente
consolidassem os ideais de liberdade e igualdade.

Os direitos humanos sdo inicialmente definidos a partir da relagdo entre o individuo e
o Estado, tendo a ver com a propria constituicdo do poder. Este somente poderia ser legitimo
no respeito por tais direitos. Tal concep¢d@o emergiu no contexto da cultura ocidental, dando
origem as Declara¢des americana e francesa do final do século dezoito.

A afirmacdo dos direitos humanos surge no contexto do racionalismo, no quadro de
uma certa oposicdo entre universalismo e individualismo, ou entre o todo e cada individuo. O
universal e o particular, o coletivo e o individual, ndo aparecendo necessariamente como
concilidveis. E pode existir mesmo certo antagonismo entre razdo e vontade, porque se o
direito natural resulta da razdo, o direito positivo tem a sua origem na vontade.

No contrato social, se funda a vontade, enquanto os direitos do homem s3o expressao
da razdo. Os direitos humanos reduzem, de fato, o primado da razdo do individuo e do
universal, sobre a vontade. Na sua primeira formula¢do, implicam o cosmopolitismo
sobreposto a autoridade politica particular, com a reivindicagdo de um humanismo tido como
préprio de todo o homem, possuindo como base o individualismo e passam a apresentar
aspiragdes que poderdo ser consideradas excessivas pela concep¢do contratualista.

A dialética do individualismo-universalismo pressupde a existéncia de um
ordenamento juridico cosmopolita, entrando, de certo modo, em conflito, com o principio de
qualquer Estado de direito assente na soberania e no principio pacta sunt servanda, sem o
qual o individuo perde toda a seguranca juridica.

A seguranga juridica encontra o seu fundamento na irreversibilidade do tempo. Este
fundamento filos6fico, na medida em que possui um contetido de regras em contradicdo com

o universalismo humanista, contraria o principio da universalidade.



E o contexto em que surgiu a sua proclamacdo conferiu-lhes também o seu alcance
inspirados pelo Iluminismo no processo de desenvolvimento do capitalismo como matriz
primeira leva Karl Marx na Critica da Filosofia do Estado de Hegel, para denunciar a
distingdo entre direitos do homem e direitos do cidadao.

Assim sendo, a primeira formula¢do dos direitos do homem apresenta um carater
profundamente individualista, enquanto reivindica¢ao da liberdade perante o Estado, a quem
se pede que limite o seu poder.

Nesse sentido, a medida que um direito ¢ visto como integrante da dignidade
humana, ele ¢ elevado ao status dos direitos humanos. Estes, sdo incorporados expressamente
na Carta Constitucional de um Estado, passam a serem chamados de direitos fundamentais,
servindo como fundamento de validade de toda a ordem juridica infraconstitucional. Assim,
norteiam toda e qualquer edi¢do legislativa da nagdo. De acordo com o entendimento de J.J.
Gomes Canotilho:

Sem esta positivagdo juridico-constitucional, os direitos do homem, sdo esperangas,
aspiragdes, ideias, impulsos ou mera retérica politica, mas ndo direitos protegidos
sob a forma de normas (regras e principios) de direito constitucional®.

Assim, ndo hd uma rela¢do fechada e estabelecida em relagdo aos Direitos Humanos,

j& que seu carater ¢ progressivo, correspondendo cada momento ao estdgio cultural da
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civilizagao™.

2 DIREITOS HUMANOS E A SUA PROBLEMATIZACAO

O nucleo central da problematica dos direitos humanos comecou, por se referir a
defesa da esfera privada de cada um e a limitagdo do poder do Estado. Aparecendo como uma
prote¢do dada ao individuo como garantia de uma vida humana digna. Sendo que, na sua
origem estdo ligados a uma filosofia individualista e a teoria do contrato social.

Segundo o contratualismo, antes do Estado existir, havia apenas direitos naturais, isto
¢, direitos que derivavam da propria natureza do homem. E o contratualismo reveste-se de um
carater revoluciondrio quanto ao problema da legitimidade dos Estados.

O poder politico constituiu-se tendo em vista a melhor garantia de tais direitos. A
“fragilidade humana”, segundo John Locke, leva principes a certos “desgovernos”, que nem

sempre respeitam as prescri¢des do direito natural e mediante o contrato social, os individuos
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obedecem a autoridade, adquirindo também o direito a protecdo da sua vida, da sua liberdade
e da sua propriedade. O poder esta vinculado as cldusulas de um contrato inicial, do qual
depende a sua legitimidade, sendo que, se ele ndo cumpre as suas obrigagdes, também os
cidaddos tém o direito de ndo cumprirem as suas.

O direito natural assume o carater de universalidade, na medida em que a faculdade
racional é comum a todos os homens. Os direitos humanos, na visdo Iluminista, sdo direitos
do ser racional. Eles resultam de uma luta travada pelas Luzes contra o absolutismo,
estabelecendo que todo homem ¢ um ser racional, independentemente da sua cultura e da sua
civilizagdo. Estabelecendo que, as leis positivas dependem dos contextos sociais e os direitos
humanos resultardo da propria natureza humana, sendo validos para todos, por isso, as
Declarac¢des dos Direitos de finais do século XVIII incorporam esta visdo embrionaria para a
construcdo inicial dos Direitos Humanos.

Assim, o processo historico de generalizacdo e expansdo da prote¢do internacional
dos Direitos Humanos, partindo de manifestas caréncias e insuficiéncias, caracterizou-se por
uma multiplicagdo dos instrumentos de prote¢do, os quais se tém feito acompanhar pela

identidade bésica de proposito e pela unidade conceitual de direitos.’

3 O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Compreende-se, que a defesa dos direitos humanos comeca a ser assumida pela
classe burguesa, em obediéncia aos seus proprios interesses, € se consubstancie em liberdades
fundamentais. Algumas dessas liberdades foram tornadas essenciais, sendo vistas como
inviolaveis e sagradas. Emergindo os direitos civicos, porque se pretendia contrariar o poder
soberano do Estado, em que se afirmavam igualmente, os direitos politicos. Nascendo a
democracia moderna como “fruto” da reivindicacdo de liberdade politica dos individuos e
fundamento da concepg¢do de cidadania.

Nesse sentido, a afirmagdo dos direitos sociais € econdmicos encontra-se na época do
Estado social, desde a emergéncia da chamada “questao social” em finais do século XIX, e os
mesmos foram se configurando numa época em que as condi¢cdes econdmicas da Europa o

permitiam, fornecendo o contetido material aqueles direitos formais.
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Os tratados de direitos humanos tém como objetivo que tais direitos sejam efetivados
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na jurisdi¢do interna dos Estados que sdo membros desses tratados’, por isso mesmo a questao

de direitos humanos ¢ definida como “questdo de jurisdicdo concorrente ou compartilhada”

entre a interna e a internacional.

Desde a Carta das Nacdes Unidas assinada em San Francisco nos Estados Unidos no
dia 26 de junho de 1945 e que entrou em vigor no dia 24 de outubro de 1945, ficou

estabelecido “o principio novo de que a prote¢ao dos direitos humanos constitui uma questao
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fundamentalmente internacional”’ e que, as normas de direito internacional convencional

sejam normas imperativas e ndo derrogaveis, que garantam a ordem publica internacional.

Por outro lado, a mesma Corte Interamericana, em uma de suas opinides consultivas,

declarou:

“Os tratados modernos sobre direitos humanos, em geral, e, em
particular, a Convengdo Americana, ndo sdo tratados multilaterais de tipo
tradicional, concluidos em fungdo de um intercadmbio reciproco de direitos,
para o beneficio mutuo dos Estados contratantes. Seu objetivo e fim ¢ a
protecdo dos direitos fundamentais dos seres humanos, independentemente
de sua nacionalidade, tanto diante de seu proprio Estado como de outros
Estados contratantes. Ao aprovar esses tratados sobre direitos humanos, os
Estados se submetem a uma ordem legal na qual eles, para o bem comum,
assumem varias obrigacées ndo em relacdo a outros Estados, mas em
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relagdo aos individuos sob sua jurisdi¢do®”.
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Em decorréncia dos efeitos produzidos, seria possivel dizer que os tratados
internacionais de direitos humanos constituem uma fonte de valor maior em relagdo a

qualquer outro pacto convencional: uma escala de direito “superconvencional”.

O certo ¢ que depois de 1945, assiste-se a uma expansdo do Direito Internacional que
penetra nos dominios econdmicos, social e cultural se dirige mais diretamente aos individuos,
além disso, o desenvolvimento dos 6rgdos supranacionais conhece avangos antes impensaveis

e limita em grande escala a soberania estatal.

Como consequéncia, as organizagdes internacionais € seus mecanismos S3o
modificados porque mudam os sujeitos de direitos ndo somente os Estados, as fontes e as
convencgdes, até modificar as relagdes com o direito interno e os sistemas juridicos nacionais

por causa de uma “mutua influéncia” entre organizacao internacional e Constitui¢des.

A luz dessas evolugdes, pode-se entender por quais razdes os Estados nacionais em
geral se véem coagidos, hoje em dia, e cada vez mais, a levar em conta, em suas decisdes
politicas e na politica de governo, o direito internacional e a jurisprudéncia dos tribunais
internacionais, para, assim, evitar uma aplicagdo de suas leis internas de maneira que possa
violar as obrigacdes internacionais de seu pais e também para adequar seu direito interno as

normas legais internacionais vigentes.

Em 1948, as “regides” da América no sentido mais amplo comegaram a desenvolver
a prote¢do e a promocao dos direitos humanos. Em particular, isso aconteceu quando, em
Bogota na Colombia, os Estados Membros da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA

adotaram a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

Dessa forma, a ordem republicana de um Estado constitucional democratico, confere
um primado a vontade sobre os direitos humanos e os direitos sociais € econdmicos passam a
estar colocados sob a “reserva do possivel”, podendo ser ou ndo realizados de acordo com
essa vontade.

O Estado moderno criou vinculos de solidariedade entre cidaddos e, nessa base, se
edificou o Estado social que forneceu um conteudo concreto ao conceito abstrato de
cidadania. O cidaddo deve usufruir das condigdes materiais que lhe permitam exercer de fato
os seus direitos, para que a cidadania ndo fique restrita aos direitos sociais € econdémicos, mas
converta-se nas condicdes da democracia, a fim de que, tenha direito a dispor dos meios

necessarios ao exercicio das suas liberdades fundamentais.



Numa sociedade assim constituida, devem poder existir em igualdade de direitos
distintas formas de vida cultural, étnica e religiosa em coexisténcia e convivéncia. Esta
realidade ¢ compativel com uma cultura politica comum, base daquele patriotismo
constitucional. Tal coexisténcia faz-se no quadro de principios constitucionais, na medida em
que a cultura politica de um pais cristaliza-se na constituicdo vigente. A democracia ndo se
pode apresentar somente como a forma liberal dos direitos de liberdade e de participagao
politica, mas também por meio da fruicdo dos direitos sociais e culturais. O problema levanta-
se, nas sociedades democraticas, quando a cultura politica dominante impde a sua forma de
vida, pondo em causa a igualdade de direitos de cidaddos com outro tipo de cultura.

Um sucessivo alargamento do campo dos direitos humanos esta em curso no mundo
de hoje. A sua teorizagdo oferece um instrumento que ajuda a compreender e a esclarecer as
vias de emancipacdo humana e politica, para que os direitos humanos sejam o produto da
civilizagdo humana, sujeitos a transformagdes e ampliagdes continuas, de harmonia com o

crescimento do homem em humanidade.

4 ODIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Evidenciar que os mecanismos de prote¢do dos direitos humanos constituem um
ramo especifico do direito, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, fomentado
basicamente, apds a Segunda Guerra Mundial com o intuito de acabar com as constantes
violagdes, desigualdades e preconceitos. Fundado em normas juridicas internacionais,
procedimentos e mecanismos voltados a garantir os direitos humanos de todos os cidaddos e a
obrigar cada nagdo a responsabilizar-se pela satisfacdo desses direitos. Sdo Convengdes,
Tratados, Pactos, Protocolos estabelecidos por Comissdes ou Comités, resultantes de
consensos da Sociedade Internacional e destinadas a reforcar o carater universal, indivisivel e
interdependente dos direitos humanos.

Ap0s a aprovagao da Declaragcdo Universal de 1948, dos Pactos dos Direitos Civis e
Politicos e Econdmicos, Sociais e Culturais e das Convengdes especificas, formou-se um
sistema global ligado a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que obrigasse os Estados-
partes a respeitarem os mecanismos internacionais. De maneira complementar ao sistema da
ONU, muitos continentes criaram sistemas regionais de prote¢do aos direitos humanos, como
a Europa, a Africa e as Américas, com objetivo de aproximar as realidades territoriais e

dicotdmicas dos parametros gerais ¢ valores construidos pela humanidade.



O Brasil, além de ser Estado-parte da ONU, também integra a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), que ¢ parte do sistema regional interamericano de prote¢dao dos
direitos humanos, tendo ja ratificado a Convengdo Americana dos Direitos Humanos de 1969,
em 25.09.1992, bem como outros instrumentos especificos desse sistema. A esse fendmeno de
protecdo dos direitos historicamente reconhecidos, Cangado Trindade denomina “Diversidade
de meios e identidade de propésitos””.

Objetivando, evidenciar a diferenca que ocorre com os tratados multilaterais
classicos, que materializam compromissos reciprocos para o beneficio mutuo dos Estados-
partes, os tratados de protecdo dos direitos humanos incorporam obrigagdes objetivas para
beneficio mutuo destes, através de mecanismos de implementacdo coletiva. Por isso ¢
necessario que se supere a ideia de soberania absoluta dos Estados, dado que a protegdo dos
direitos humanos ndo se encerra no dominio reservado do Estado e nem na questdo
meramente nacional de interesse, para a consolidagdo dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, os Estados tém liberdade e autonomia para aderir ou ndo aos
documentos internacionais no exercicio de sua soberania, mas a partir do momento que
manifestem sua adesdo, assumem obrigacdes das quais ndo podem se furtar no plano
internacional. Assim, a natureza dos direitos protegidos antecede a qualquer forma de
organizagdo politica ou social e a protegdo de tais direitos nio se esgota na agio do Estado. E
quando as vias internas ou nacionais se mostram incapazes de assegurar a salvaguarda desses
direitos que sdo acionados os instrumentos internacionais de prote¢do, que acarretam
obrigacdes internacionais de proteger, com deveres objetivos para os Estados-partes e
proibicdo a denegacdo de justica por estes ou alegagdo de falta de recursos para atender aos
deveres assumidos.

Assim, a supervisdo dos compromissos ndo cabe discricionariamente ao Estado-
parte, mas sim aos Orgdos internacionais, que agem em defesa aos valores comuns superiores
ao conceito e interesse do Estado. Dessa forma, podemos dizer que o processo de
universalizacdo dos direitos humanos trouxe consigo a necessidade de criar uma sistematica
internacional de monitoramento e controle objetivando a implementacdo internacional dos
direitos humanos no plano processual, para atuar por provocacdo do interessado através do
sistema de petigdes ou ex officio, por meio do sistema de relatdrios e investigacdes,
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denominada “international accountability”".
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5 A FUNDAMENTACAO E A NATUREZA DOS DIREITOS HUMANOS

O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos constitui o legado maior da
chamada “Era dos Direitos”, que tem permitido a internacionaliza¢do dos direitos humanos e
a humanizagdo do Direito Internacional Contemporaneo .

Norberto Bobbio descreve que, os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e
nem de uma vez por todas'”. Para Hanna Arendt, os direitos humanos nio sio um dado, mas
um construido, uma invencdo humana, em constante processo de construgao e reconstrugio .
Refletem um construido axioldgico, a partir de um espaco simbdlico de luta e agdo social.

No entendimento de Joaquim Herrera Flores'*, os direitos humanos compde uma
racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e consolidam
espagos de luta pela dignidade humana. Invocando uma plataforma emancipatéria voltada a
protecdo da dignidade humana, que para Carlos Santiago Nino, os direitos humanos sdo uma
construgdo consciente vocacionada a assegurar a dignidade humana e a evitar sofrimentos, em
face da persistente brutalidade humana'’.

Considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a chamada concep¢ao
contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida pela Declaracdo Universal de
1948 e reiterada pela Declara¢do de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Essa concepgdo ¢ fruto da internacionalizacdo dos direitos humanos, que constitui
um movimento extremamente recente na historia, surgindo a partir do P6s-Guerra, como
resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. Apresentando o Estado
como o grande violador de direitos humanos, a Era Hitler foi marcada pela logica da
destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana. Em que o legado do nazismo foi
condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condicdo de sujeito de direito, ao
pertencimento & determinada raga: a raga pura ariana, que para Ignacy Sachs'®, o século XX
foi marcado por duas guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido como

projeto politico e industrial.
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E nesse cendrio que se vislumbra o esfor¢o de reconstrugdo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea, no
momento em que, os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis pela logica da
destruicdo, pensamento este condendvel pelo valor a pessoa humana, necessdrio a
reconstrucdo dos direitos humanos como paradigma ético capaz de restaurar a logica do
razoavel.

Essa barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negagdo do valor da pessoa humana como valor-fonte do direito. Se a
Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o P6s-Guerra deveria significar
a reconstrugdo destes direitos.

E a perspectiva nazista, derrotada, evidenciou a inviabilidade de se admitir a
soberania plena de uma nagdo guiada pelo Estado de Direito, pois a Declaragdo Universal
conseguiu introduzir com o imprescindivel grau de universalismo, um rol de direitos pautados
sobre 0 mesmo valor que ¢ a dignidade da pessoa humana imprescindivel para garantir que o
Estado ndo seja o soberano absoluto na forma de tratamento para com seu nacional, mas
garanta a toda Sociedade Internacional o papel importante para a tutela desses direitos.

Thomas Buergenthal descreve que o Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢
um fendmeno do pods-guerra e seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas
violagdes de direitos humanos na Era de Hitler e & crenca de que parte dessas violagdes
poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos humanos
existisse'’.

Cada Estado que adere ao sistema internacional de prote¢do admite a possibilidade
de que uma instancia internacional exerca sobre ele o controle de legalidade do nucleo duro
dos direitos humanos, desfazendo assim, a teoria da soberania absoluta, desenfreada e
desmedida do Estado.

Assim, dentro de uma nova otica de tutela dos direitos garantidos a todos os cidadaos
devidamente reconhecidos pela Sociedade Internacional, estes nascem livres e iguais em
oportunidades e direitos, tornando inevitavel garantir a hipotese do Estado violar os direitos
de seus nacionais, em que possibilitar-se-a recorrer a uma esfera internacional que pudesse
intervir na salvaguarda das normas impostas pela Declaragdo Universal e pelos pactos e
tratados decorrentes de suas diretrizes. Além disso, hd um sistema global de prote¢dao dos

direitos humanos capitaneado pela Organizag¢do das Nac¢des Unidas para propiciar maior grau

17 . . . . L . . .

Thomas Buergenthal. International human rights, p. 17 Para Henkin, por mais de meio século, o sistema internacional tem demonstrado
comprometimento com valores que transcendem os valores puramente “estatais”. Notadamente os direitos humanos tem desenvolvido um
impressionante sistema normativo de protecdo desses direitos. (International law. p.2).



de fiscalizagdo desses direitos e possibilitar uma prote¢do mais eficaz por intermédio de
medidas sancionatorias atribuidas a esses sistemas, demonstrando que existe uma nitida
relacdo de causa e efeito do reposicionamento de cada sujeito de direito na Sociedade
Internacional, cuja efetividade somente pode ser concretizada se concebida a relativizagdo da
soberania do Estado, mérito outorgado, inexoravelmente, a Declaragdo Universal de 1948.

Nesse sentido, hd um reencontro com o pensamento kantiano com as ideias de
moralidade e dignidade, direito cosmopolita e paz perpétua. Para Kant as pessoas, em geral
qualquer espécie racional, devem existir como fim em si mesmo e jamais como meio, para ser
arbitrariamente utilizado para este ou aquele propdsito. Os objetivos tem um valor
condicional, por serem irracionais, por isso sdo chamados “coisas”, que sdo por outras
equivalentes, enquanto que, os seres racionais sdo chamados de “pessoas”, porque constituem
um fim em si mesmo, tem um valor intrinseco absoluto, sdo insubstituiveis e tinicos, ndo
devendo ser tomados em si como meios, porque as pessoas sdo dotadas de dignidade, na
medida em que possuem um valor intrinseco.

Para Kant, a autonomia'® ¢ a base da dignidade humana e de qualquer criatura
racional e a ideia de liberdade esta intimamente conectada com a concepg¢do de autonomia,
por meio do principio universal da moralidade que ¢ fundamento de todas as agdes dos seres
racionais'’. Assim, o imperativo categorico universal, determina apenas que haja uma forma
maxima, capaz de converter-se a0 mesmo tempo, em uma lei universal.

No esfor¢o de reconstrucao dos direitos humanos do Po6s-Guerra, ha de um lado, a
emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos e de outro, a emergéncia da nova
feicdo do Direito Constitucional ocidental, aberto a principios e a valores, em énfase no valor
da dignidade humana.

Nesse sentido, no ambito do Direito Internacional, comega a ser delineado o sistema
normativo internacional de prote¢do aos direitos humanos, para proteger os direitos
fundamentais e limitar o poder do Estado, mediante a criagdo de um aparato internacional de

protecdo de direitos.

'8 As teorias sobre direitos humanos tendem a enfatizar a importancia e o valor da autonomia pessoal. (RAZ, J. Rights-based moralities. In:
WOOD, Allen (ed.). Basic writings of Kant. New York : Modern Library, 2001, p.185-186, 192-193.
' KANT, Immanuel. Fundamental principles of the metaphysics of morals. In: WOOD, 2001, ibid., p.178.



6 A UNIVERSALIDADE E A INSTRUMENTALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracio de 1948 vem a inovar ao introduzir a chamada concepg¢do
contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade desses
direitos. Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
crenca de que a condicdo de pessoa ¢ o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e
dignidade, esta como valor intrinseco a condi¢do humana. Indivisibilidade porque a garantia
dos direitos civis e politicos ¢ condigdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais. Quando um deles ¢ violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos
compdem assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de
conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o rol de direitos sociais, econdmicos e
culturais.

A partir da Declaragdo de 1948, comega se desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante a ado¢do de inimeros instrumentos internacionais de protecao. A
Declara¢ao de 1948 confere lastro axioldgico e unidade valorativa a esse campo do Direito,
com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formagao de um
sistema internacional de protecdo desses direitos. Tal sistema ¢ integrado por tratados
internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética e contemporanea
compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consenso internacional acerca de
temas centrais sobre direitos humanos.

E ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de protecao,
que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais, particularmente na
Europa, América e Africa. Consolida-se assim, a convivéncia do sistema global da ONU, com
instrumentos do sistema regional, por sua vez integrado pelos sistemas interamericano,
europeu e africano de protegdo aos direitos humanos.

Salientando-se que, a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a
concepc¢do da Declaracdo de 1948 quando, em seu § 5°, afirma: “Todos os direitos humanos
sdo universais, interdependentes e inter-relacionados”. A Sociedade Internacional deve tratar
os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, porque a Declara¢do de Viena
afirma a interdependéncia entre os valores dos direitos humanos, democracia e

desenvolvimento.



Nao hé direitos humanos sem democracia, tampouco democracia sem direitos
humanos, porque o regime mais compativel a protecao desses direitos ¢ o democratico. Para
Amartya Sem, os direitos politicos, incluindo a liberdade de expressao e discussdo, sdo nao
apenas fundamentais para demandar respostas politicas as necessidades econdomicas, mas sao
centrais para a propria formulagio dessas necessidades econdmicas?’.

O desenvolvimento hd de ser compreendido como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas podem usufruir para adotar a concep¢do de Amartya Sen.
Acrescente-se ainda que a Declaragdo de Viena de 1993, consagra ser o direito ao
desenvolvimento, um direito universal e inaliendvel, parte integral dos direitos humanos
fundamentais. Reitere-se que, a Declaracdo de Viena reconhece a relacdo de interdependéncia

entre democracia, o desenvolvimento e os direitos humanos no Estado democratico de direito.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A elusividade, a auséncia de disposi¢des normativas que conceituem os Direitos
Humanos, aliados aos aspectos emocionais que circundam o assunto, fazem com que ndo haja
uma defini¢do conclusiva acerca de tais direitos, em que pese as discussoes sobre a vigéncia e
conceito dos Direitos Humanos, estes sdo fruto do valor da dignidade humana, que ultrapassa
a concep¢do meramente juridica.

Os Direitos Humanos dispdem de um conjunto de direitos inerentes ao cidaddo que
resultam de um processo permanente de evolucdo, desenvolvimento e consolidagdo,
guardando entre si a indivisibilidade, a interdependéncia e a universalidade, muito embora
tenham se exteriorizado e se firmado em um determinado periodo histérico.

Rever a histéria da construcdo dos direitos humanos ao longo do processo de
desenvolvimento ¢ essencial a tutela dos direitos fundamentais, em carater universal, levando
em consideracdo o advento da Declaragdo Universal de 1948, em que o individuo foi inserido
em um novo contexto junto a Sociedade Internacional, sendo evidenciado como o pleno
sujeito de direitos.

Os direitos humanos se consolidaram com a segunda guerra mundial, tornando-se
consagrados nos planos normativos como objeto de demandas sociais, que pleiteavam a
prote¢do ndo apenas dos direitos individuais, mas, sobretudo, de toda sociedade. Para tanto,

havia a necessidade da construcdo de sistemas internacionais que promovessem € garantissem

% SEN, Amartya, preficio ao livro Pathologies of Power, de Paul Farmer.



os direitos humanos de modo a tornd-los valores universais e devidamente observado pelos
ordenamentos internos.

Os sistemas de protegdo aos direitos humanos surgiram como respostas aos horrores
ocorridos durante o holocausto e sdo compostos atualmente de estruturas complexas, em
funcdo da disponibilidade de varios instrumentos em sua defesa e de mecanismos que visam
também sua garantia e que possibilitam a responsabilizacdo internacional dos Estados que os
violam.

Apesar do rol de direitos estabelecido pelos sistemas de prote¢do dos direitos
humanos, o Brasil ainda se mostra insuficiente para assegurar a plena eficacia de decisdes
oriundas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, gerado por for¢a de uma lacuna
legislativa a procrastinagdo do cumprimento voluntario dessas decisdes, enfraquecendo a
conotac¢ao juridica e politica de uma sentenga em que se declara a evidéncia de uma violacao
aos direitos consagrados no Pacto de San José da Costa Rica e o reconhecimento da
responsabilidade internacional do Estado.

Salientando-se que, os desafios da justica internacional em matéria de direitos
humanos estabelece também um marco na tensdo entre o direito da forca e a for¢a do direito,
dificultando assim, a construcdo efetiva dos direitos humanos no Estado Democratico de
Direito.

Como observa Norberto Bobbio, a garantia dos direitos humanos no plano
internacional s6 sera implementada quando uma “jurisdi¢do internacional se impuser
concretamente sobre as jurisdicdes nacionais, deixando de operar dentro dos Estados, mas

. ~ 21
contra os Estados e em defesa dos cidaddos™ .

> BOBBIO, 1992, op cit., p.25-47.
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