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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro Eletronico de Direito Internacional do
CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de diferentes questbes
controvertidas do Direito Internacional contemporaneo. A coletanea esta composta pelos
artigos selecionados e apresentados no X X1V Encontro Nacional do CONPEDI, organizado
pela Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracaju SE, entre os dias 03 e 06 de junho
de 2015. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito Internacional,
como aqueles inerentes:

a. a Teoria Geral do Direito Internacional, tais como O Debate entre os conceitos de Guerra
Anglo-saxdo e Europeu-continental: o Direito Internacional na concepgdo de Carl-Schmitt;
Hans Kelsen e a Prevaléncia do Direito Internacional: um lugar para a Grundnorm; A
centralidade do individuo no pensamento indigenista de Francisco de Vitoria; Direito
Internacional em Matéria Indigena: uma ampliagdo necessaria;

b. ao Sistema de Seguranca Coletivo do Direito Internacional: O combate ao Estado Isléamico
e 0 Uso da Forca no Direito Internacional Contemporaneo; A Assembleia Geral das Nagbes
Unidas como Pilar da Manutengdo da Seguranga Internacional: Uma proposta de
reestruturacéo da ONU frente ao precedente da Resolucdo 377 (V) da AGNUA Cooperagdo
Internacional como Instrumento de Enfrentamento ao Terrorismo: uma andlise do caso
BOKO HARAM;

c. a Integragdo Regiona: A Economia Politica Amalgamada na Forma Juridica da Uni&o
Europeia; Integragdo Energética no MERCOSUL: uma solugdo estrutural para a crise
energética naciona?; Por uma reinterpretacdo dos elementos do Estado a partir da criagéo e
consolidagdo dos processos de integracdo regional; O Tribunal de Justica da Unido Europeia
e aConstrucao do Direito da Uni&o;

d. ao Direito Ambiental Internacional: A Impunidade Ambiental Maritima Internacional:
sobre a falta de Efetividade dos Instrumentos Protetivos por Auséncia de Orgdo de
Competente para Julgamento dos Crimes Ambientais a Nivel Internacional; As Fontes
Formais do Direito Internacional do Meio Ambiente e a Necessidade de Novas Férmulas



Juridicas para a Protecdo Ambiental; Andlise a partir do Estudo da Formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI), das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e a Agua;
Biopirataria Internacional e o Economicismo; O Tratamento Dispensado ao Meio Ambiente
em diferentes contextos. MERCOSUL/ UNASUL/ PARLASUL/ E REDE
MERCOCIDADES; Marco da Biodiversidade: Instrumento Neocolonia de
Internacionalizacdo do Patrimdnio Genético e Cultural Brasileiro; Boa-fé, lexorigins e
lexsitus no tréfico ilicito de bens culturais;

e. ao Direito Econémico Internacional: O Regime Juridico Brasileiro de Protecdo da
Propriedade Intelectual em Face da Negociacdo dos MEGA Acordos Regionais de Comércio:
TTIP, TPP E RCEP; A Aplicacdo das Normas da Organizacdo Mundial do Comeércio pelo
Juiz Brasileiro; O Sistema de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio Pos-Bali: a posicao do Brasil; Analise Econémica dos Direitos Compensatorios. 0s
Efeitos da Imposicdo de Tarifas a Importagdo para o Contencioso do Algoddo na OMC a
partir do Modelo de Equilibrio Geral do Comércio Internacional;

f. aos temas contemporaneos do Direito Internacional Puablico e Privado e do Direito
Comparado: Objetivos de desenvolvimento do milénio e os acordos sobre troca de
informacédo; Caso Cesare Battisti a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro; A Importancia
Geopolitica da CPLP e o Projeto de Estatuto do Cidaddo Lusofono; O Usuario de
Entorpecentes: Uma Andlise Internacional a Luz das Decisfes das Cortes Supremas do Brasil
edaArgentina; e

g. Darelacéo entre Fontes do Direito Internacional: O Papel dos Tratados Internacional para
Evitar a Dupla (N&o) Tributacdo Involuntaria; A jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros sobre o sistema de Varsovia e a Convencao de Montreal; O modelo brasileiro de
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos 2015: consideracGes a respeito do
impacto dos acordos internacionais de investimentos estrangeiros sobre o ordenamento
juridico interno.

Esperamos que este livro possa ser Util no estudo do Direito Internacional.
Prof. Dr. Florisbal de Souza Del”Olmo

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen



O PAPEL DOSTRATADOSINTERNACIONAIS PARA EVITAR A DUPLA (NAO)
TRIBUTACAO INVOLUNTARIA

EL PAPEL DE LOSTRATADOSINTERNACIONALESPARA EVITAR LA DOBLE
(NO) IMPOSICION INVOLUNTARIO.

Alex Taveira dos Santos
Igor de Lucena Mascarenhas

Resumo

O presente trabalho visa a importancia dos tratados internacionais no ambito tributério. No
afa de regulamentar a atividade econdmica de agentes estrangeiros e com o objetivo de evitar
aduplatributacdo, os tratados internacionais criam uma situacdo tdo condenavel quanto a que
pretendia evitar: a dupla ndo tributacdo. Cria-se um vazio normativo em que a atividade
econdmica ndo é tributada e gera uma ndo arrecadacdo e, sobretudo, um desequilibrio
econdmico, pois uma parcela das empresas serd onerada pel os tributos, ao passo que outras
serdo beneficiadas pela omissdo legidlativa. Essa dupla ndo tributacdo néo pode ser encarada
como um ilicito, pois 0 vacuo ndo é originado no contribuinte e Sim no proprio sujeito ativo
tributario: o Estado. H& uma necessidade de revisdo dos tratados internacionais para que o
excesso como a falta sgjam evitados, ou sgja, a bitributacdo deve ser coibida, porém a dupla
nao tributacéo, de igual modo, deve ser evitada.

Palavr as-chave: Duplatributacéo internacional; dupla ndo tributacdo internacional; tratados
internacionais.

Abstract/Resumen/Résumé

El presente trabajo tiene como objetivo la importancia de los tratados internacionales en el
ambito fiscal. En un esfuerzo por regular la actividad econémica y los agentes extranjeros
con €l fin de evitar la doble imposicion, los tratados internacionales crean una situacion tan
reprensible como el destinado a impedir: ala doble no imposicion. Crea un vacio legal en el
gue no se grava la actividad econdmicay genera una falta de recaudacién y, sobre todo, un
desequilibrio econdmico, ya que una serie de empresas sera cargada por 10s impuestos,
mientras que otros se beneficiaran de la omision legislativa. Esto no doble imposicion no
puede ser considerada como ilegal porque & vacio no se origind en el contribuyente, pero el
activo por impuesto mismo tema: el estado. Hay una necesidad de revisar los tratados
internacionales en los que se evitan el exceso y lafalta, es decir, la doble imposicién debe ser
contenida, pero la doble no imposicion, del mismo modo, se debe evitar.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Doble imposicién internacional; doble no imposicion
internacional; tratados internacionales.
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1 INTRODUCAO

A Globalizagdo ¢ um termo sintético que abarca um fendmeno complexo e amplo de
transformacdes no sistema capitalista', entre as quais a internacionalizagio dos mercados. Com
o crescimento em larga medida das trocas comerciais além das fronteiras, cresce também a
preocupacao dos Estados, sobretudo quanto a tributagdo dos rendimentos transfronteirigos. Eis
o fendmeno da internacionalizacio dos fatos e das relagdes tributarias?.

Diante disso, os Estados envolvidos em operagdes transnacionais, ao utilizarem o seu
poder de tributar, ndo raro, cobram tributos sobre o mesmo contribuinte e sobre o0 mesmo fato
tributario, originando assim, a chamada dupla tributacdo internacional ou bitributacao
internacional. Para evitar a dupla tributacdo internacional, os Estados tém se mobilizado e
criado diversos mecanismos, tanto no ambito doméstico como no dmbito externo. Neste ultimo,
com destaque para os tratados internacionais para evitar a dupla tributacdo. Os tratados
tributarios, na qualidade de acordo internacional firmado entre dois ou mais paises, tem o intuito
claro de estimular as relagdes comerciais entre os paises signatarios, de forma a garantir
transagOes além das fronteiras como se fossem, praticamente, transa¢des internas. Porém, em
muitos casos, a preocupag¢do demasiada em evitar a dupla tributacdo tem, por vezes,
ocasionando o surgimento da outra face da moeda a “dupla ndo tributa¢do internacional”
involuntaria.

Essa abstengdo tributaria tanto em um Estado quanto no outro e a dupla cobranga por
Estados diferentes sobre o mesmo fato tributario sdo situagdes passiveis de proporcionar
distor¢des na concorréncia entre as empresas € na comunidade internacional.

A competéncia tributdria € insita a soberania dos Estados, decidindo estes quem, o que
e como tributar. Por esta razdo, quando os fatos tributarios se dao além das fronteiras, € razoavel
que os Estados envolvidos na operacdo queiram tributar para si o produto daquela. Todavia,
essa dupla tributagdo tem um efeito nocivo para os Estados, pois afastam investimentos, afastam
multinacionais de se instalarem em determinados paises em razao da sua politica fiscal externa
agressiva. Além do que, prejudicam os contribuintes nacionais que exportam produtos e
Servigos.

Com o intuito de afastar essa bitributag@o os paises tém celebrado trados internacionais,
ou mesmo, normas unilaterais contra a pluritributagao, cujo objetivo € evitar a perda de receita

fiscal, atenuar os efeitos da dupla tributagdo internacional, elencando situagdes em que

" AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econémico: do direito Nacional ao Direito Supranacional. Sdo Paulo:
Atlas, 2006. P.52.
2 NABAIS, José Casalta. Introdugiio ao Direito Fiscal das Empresas. Coimbra, Almedina, 2013. p. 71.
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operagdes serdo tributadas no pais da fonte ou no pais de destino. Sendo assim, ao celebrar uma
convengdo para evitar a dupla tributagdo, seja através da escolha do elemento de conexao a ser
utilizado, ou mesmo, através da concessao de isen¢des ou créditos de imposto, algumas
operagoes escapam de pagar tributos em um e noutro Estado. Esse efeito ¢ chamado de “Dupla
ndo tributagdo internacional involuntéria”.

Entendendo o que ¢ e como se d4 o surgimento dos fendmenos, serd necessario saber
quais os efeitos da “dupla (ndo)tributagcdo” no plano internacional. Situagdes como essas podem
causar a diminuicdo significativa de receitas fiscais nas jurisdicdes envolvidas, distorcer a
concorréncia com vantagens fiscais competitivas (concorréncia prejudicial, ocasionar
distor¢des no mercado de capitais ou a perda da transparéncia.

Além dos proprios Estados, alguns organismos internacionais tém desempenhado
relevante contribui¢cdo neste assunto, a exemplo da OCDE, que publicou estudos com o objetivo

de identificar medidas concretas para evitar a dupla nao tributagdo internacional.

2 DUPLA (NAO) TRIBUTACAO INTERNACIONAL?

A dupla tributagdo internacional ¢ uma figura controversa no ambito internacional
tributario, uma vez que traz uma severa perda de competitividade internacional, representando
uma diminui¢do das atividades econdmicas transnacionais. O empresario, pautado apenas no
lucro, estard desestimulado a promover transagdes além das fronteiras nas hipdteses em que
serd bitributado, pois sera caro e o seu produto nao serd tdo competitivo se comparado com o
produto nacional, ao passo que serd interessante transacionar nos Estados em que houver
omissdo tributdria. Ora, a bitributacdo € pouco interessante para o pais exportador, pois
significara uma reducdo das suas exportagdes, bem como pode ser pouco atraente para o pais
importador, pois podera ser privado da entrada de eventual produto no seu mercado

consumidor, bem como poderé significar um desestimulo para o produtor nacional que nao tera

3 O presente trabalho ira discorrer sobre a dupla ou ndo tributagdo internacional, porém é necessario ressaltar que,
ante a multiplicidade de paises que se relacionam internacionalmente, poderemos ter a figura da multipla tributagao
internacional em que teremos mais de dois paises tributando o mesmo fato. Alguns autores como Heleno Torres
defendem um rigor linguistico, no sentido de se utilizar o termo pluri ou multipla tributagdo, pois abarcaria nao
apenas a dupla tributagdo, assim como todas aquelas superiores, Cf. TORRES, Heleno Taveira. Pluritributagao
Internacional sobre as Rendas das Empresas, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001. Todavia, o presente
trabalho utilizara o termo de dupla tributagdo, uma vez que os tratados firmados pelo Brasil trazem, como um dos
seus objetivos, evitar a “Dupla Tributagao”.
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concorrentes eficientes. As vantagens comparativas defendidas por Ricardo* sdo
desconsideradas na bitributagdo, pois as vantagens naturais nacionais serdo suprimidas por
mecanismos artificiais.

A principio, podemos definir essa dupla tributacdo internacional como o exercicio
individual do poder de tributar de Estados soberanos que desconsideram a legislacdo dos demais
e tributam o mesmo sujeito passivo em razdo do mesmo fato gerador referente ao mesmo
periodo e, sobretudo, os tributos dos Estados possuem uma mesma natureza.’

Ao discorrer sobre a dupla tributagdo internacional, vé-se que nao se trata de algo ilicito,
mas de um fenomeno indesejavel por ser capaz de ocasionar graves distor¢des no mercado
intencional. Por esta razdo os Estados tentam, através de tratados para evitar a dupla tributagao
internacional ou por meio de disposi¢des unilaterais, minorar ou extirpar esses efeitos nocivos.
Dessa mesma forma, deve-se dar a devida atencgdo a dupla nao tributagao internacional. Este ¢

o pensamento do professor Manuel Pires:

E que a invocacio da proibigdo da dupla nio tributagdo pode trazer consequéncias
nefastas designadamente para os paises menos desenvolvidos que poderdo ver ou
veem frustradas as suas politicas visando o seu maior desenvolvimento ou mesmo a
sua saida do seu limiar da pobreza. E a questdo ndo e meramente tedrica, vistas as
fortes investidas e criticas muitas vezes incongruentes e inintelectuais que sofreram e
continuam a sofrer o tax sparing credit e, mais recentemente, o método da iseng@o.
Acresce desejar ver-se insitas, implicitas — e desse modo ndo necessariamente
expressas -, nas convencdes destinadas a evitar/eliminar as duplas tributagdes,
clausulas que conduziriam a tributacio de modo diferente do estabelecido no
clausulado das conveng¢des — nomeadamente afastando das respectivas regras factos
sujeitos a um regime considerada favoravel, incluindo a respectiva isengdo -, o que,
alias, se traduziria na violagdo dos principios fundamentais da seguranga, certeza e
protecdo da confianga do contribuinte, porque insiste-se se é verdade terem os
estados, as comunidades interesse na receita fiscal, também ¢ verdade que o Estado
ndo pode esquecer outros interesses estaduais nem pode pretender calcar os interesses
dos contribuintes, dado o respectivo equilibrio resultar a solugdo aceitavel na
tributacdo. Nem pro fisco nem contra fiscum!$

Por estas razoes também deve ser evitado o fendmeno da dupla nao tributagdo. Deve-se

entender o que ¢, como surge o fendmeno e identificar meios de prevenir sua ocorréncia.

2.1 ANATUREZA DA DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL

4 RICARDO, D. (1817) Principios de Economia Politica e Tributagdo. Tradugdo de P. H. R. Sandroni. Sdo Paulo:
Victor Civita, 1982

> CASELLA, Paulo B. Direito Internacional Tributério Brasileiro: Conveng¢des de Bitributacdo. 2. ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005.

¢ PIRES, Manuel. Dupla niio tributa¢iio. Estudos em homenagem ao professor Perez de Ayala — Derecho
Tributario — Derecho Tributario Comunitario e Internacional em <http://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/dupla-
n-39013267?¢10=true&utm_expid=6072114-15.wkYviiCHQw-2rOlOmla-dQ.1>.
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A dupla tributagdo internacional se d4 quando um determinado fato jurigeno ¢ hipotese
tributavel de mais de um Estado envolvido em uma operagdo. Dessa maneira ha uma dupla
imposicao tributaria sobre o mesmo fato e sobre o mesmo contribuinte. Como aponta Heleno

Taveira Torres, ndo se cuida aqui de uma imposic¢ao ilicita:

As teorias tradicionais, predominantes ainda hoje, insistem em apreciar a
pluritributagdo internacional ndo apenas como um resultado negativo (a ser evitado),
provocado pela superposicdo de pretensdes impositivas de Estados Soberanos, mas
principalmente, como uma atitude antijuridica (a ser vedada). O certo é que a realidade
juridica do fendmeno ndo corrobora esta opinido.

A pluritributagdo internacional possui um sentido negativo apenas sob o ponto de vista
econdmico-financeiro, o qual a considera como sendo um elemento incluido no
ambito das distor¢des fiscais de investimento, enquanto um obstaculo a perseguigdo
da eficiéncia fiscal na alocago de recursos e na realizagdo de investimentos. Todavia,
enquanto categoria juridica, ¢ perfeitamente legitima, haja vista ndo constituir

qualquer ilicito, nem fiscal, nem muito menos, de Direito Internacional’.

Portanto, como extraido das ligdes do renomado autor, o fenomeno da pluritributagao
internacional (dupla tributagdo internacional) ndo se trata de um ilicito, de uma conduta
antijuridica e sim de uma situacdo causadora de indesejaveis distor¢des no mercado
internacional e que por isso precisa ser evitada, mas ndo ¢ ilicita.

Importa também, fazer a distingdo entre o que ¢ dupla tributagdo (pluritributacdo ou
ainda bitributagdo) e o que seja “bis in idem”. Nas li¢des do professor Francisco Leite Duarte

encontra-se a referida distingao:

Com efeito, a bitributag@o ocorre quando mais de uma entidade da federacdo tributa
a mesma situagdo fatica, como ocorreria, por exce¢do constitucional, se a Unido
instituisse um imposto extraordinario de guerra, adotando como fato gerador fatos
geradores de impostos estaduais ou Municipais (art. 154, 11, da CF/1988). Outro caso
de bitributagdo, de certa forma comum, ocorre quando paises diferentes exigem
tributos incidentes sobre a renda de ndo residentes, que também sao tributados em
seus paises de origem, situacdo afastada quando os paises envolvidos celebram
tratados para evitar a dupla tributagdo.

A tributacdo bis in idem ocorre quando a mesma unidade da federacao tributa mais de
uma vez a mesma situacao fatica, mesmo que por tributos diversos, como acontece,
também excepcionalmente, com a permissao constitucional da Unido tributar a receita
ou o faturamento das empresas com a Cofins € com o PIS/Pasep (art. 195, 1, b, da
CF/1988), ou, se no exercicio da competéncia extraordinaria, a Unido instituisse um
imposto extraordinario de guerra, adotando para ele o mesmo fato gerador dos fatos

geradores dos impostos federais ja arrolados na Constituicao (art. 154, II, da CF) 8,

7 TORRES, Heleno Taveira. Pluritributacio internacional sobre as rendas das empresas. 2. ed. Sdo Paulo,
2001. p. 380-381.
8 DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributario Aplicado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 113.
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Feita esta distingdo, passa-se a dupla tributagdo internacional e com bastante

propriedade elucida o seu conceito o professor Alberto Xavier, quando diz:

Dupla tributacdo ¢ um conceito com que no Direito Tributario designam os casos de
concurso de norma.

Como se sabe, ha concursos de normas quando o mesmo facto se integra na previsdo
de duas normas diferentes. Assim, ha concurso de normas em Direito Tributario
quando o mesmo facto se integra na hipotese de incidéncia de duas normas tributarias
materiais distintas, dando origem a constitui¢do de mais de que uma obrigacdo de

imposto9.

Para Manuel Pires o conceito de dupla tributagcdo ou bitributagdo ¢ expresso da seguinte

forma:

Como ¢ sabido, a dupla tributagéo é o fendmeno que ocorre quando um mesmo facto
tributario corresponde a uma pluralidade de normas dando origem a mais de um

imposto (a identidade de pressuposto conduz a identidade ou similitude de imposto e
10

do mesmo modo, com essa identidade, idéntico sera o aspecto temporal).

Vé-se, pois, que o conceito de dupla tributacdo parte do mesmo nucleo e o registramos

como sendo o concurso de normas materiais tributarias de ordenamentos juridicos distintos
incidindo sobre o mesmo fato tributdrio, 0 mesmo contribuinte e sob o mesmo aspecto de
tempo. Como visto na doutrina de relevo, tanto nacional como alienigena, a dupla tributagdo
internacional ndo ¢ ilicita, ndo se confunde com o bis in idem, mas ¢ sobremaneira indesejavel
para economia nacional e internacional, nomeadamente para as empresas que realizam
transagoes internacionais, pois 0 pagamento de tributos constitui um passivo para as empresas
e se realizado duplamente onera ainda mais a contabilidade empresarial. Dai a razdo da criagao

de mecanismos para evitar a dupla tributacao internacional.

2.2.DUPLA NAO TRIBUTACAO INTERNACIONAL

® XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 31.

10 PIRES, Manuel. Dupla niio tributa¢io. Estudos em homenagem ao professor Perez de Ayala — Derecho
Tributario — Derecho Tributario Comunitario e Internacional em <http://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/dupla-
n-39013267?¢10=true&utm_expid=6072114-15.wkYviiCHQw-2rOlOmla-dQ.1>.
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A dupla nd3o tributacdo internacional ou double non-taxation (Doppel-
Nichthessteuerung) nada mais ¢ do que a inexisténcia da hipdtese de incidéncia tributaria nos
ordenamentos envolvidos na operagio. Como diz Alberto Xavier!!, ndo passa de um conflito
negativo ou vacuo de normas (Normenmangel). No afa de se evitar um fendmeno danoso para
as empresas, cria-se uma incompeténcia tributaria, um vazio normativo. Os tratados, que de
acordo com Rezek!? devem produzir efeitos juridicos, acabam por nio gerar nenhum efeito
benéfico.

Os tratados representam, no atual mundo globalizado, uma necessidade de eliminacao
de fronteiras e aproximagio de mercados.'® O crescimento das relagdes comerciais e o fluxo de
pessoas entre os paises, indicam que os tratados representam uma forma de convergéncia de
interesses € harmonizacdo de entendimento com o objetivo comum de desenvolver ambos os
Estados.

Conceitua Alberto Xavier'* a dupla ndo tributagio como “ao fendmeno pelo qual, nas
relagdes entre dois ou mais Estados, cujas leis tributdrias sdo potencialmente aplicaveis a uma
certa situagdo da vida, esta ndo ¢ efetivamente abrangida por nenhuma delas”.

Tal como descrito, parece algo complexo, mas tomando a descri¢do do fendmeno e
aplicando-se a um exemplo concreto tém-se uma melhor visualizacao do que seja a dupla nao
tributacdo. O professor José Carlos de Castro Abreu em seu livro “A tributagdo dos

estabelecimentos estaveis” descreve bem um exemplo:

Imaginemos que um Estado A considera como metas prestacdes de servigos as
atividades desenvolvidas no seu territorio por um Estado B (que adota o método da
isen¢do) e este (Estado B) defende que o seu residente tem um estabelecimento estavel
no Estado A. Ou, ao contrario, o Estado A considera que o ndo residente possui um
estabelecimento estavel no seu territorio e o Estado B entende que se trata somente de
meras prestacdes de servicos (lucros das empresas), pelo que o residente “s6” podera
ser tributado no Estado B. Assim, enquanto na primeira situa¢ao estamos perante uma
dupla ndo tributa¢do, na segunda situacdo temos uma dupla tributagdo.'

Do exemplo citado, inferimos o surgimento da dupla ndo tributagdo através da escolha
de distintos tratamentos dado ao fato gerador da obrigacdo tributaria em ambos os Estados, ou

seja, a politica externa tributaria de cada Estado. Assevera-se existirem outros meios pelos quais

" XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 267.

12 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados, Rio de Janeiro : Forense, 1984, p. 21

13 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. (coord.) Tratados internacionais na ordem juridica brasileira. Sdo
Paulo: Lex Editora/Aduaneiras, 2005. 189-190

14 XAVIER, Alberto. Op. Cit. p. 269.

15 ABREU, José Carlos de Castro. A tributacio dos estabelecimentos estaveis. Vida econdmica, Porto, 2012. p.
120.
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surgem a dupla ndo tributagdo. Frisamos que a simples preocupagdo em demasia em evitar a
dupla tributacdo da azo ao surgimento da dupla ndo tributagdo involuntaria, tal como descrito
por Agostinho Toffoli Tavolaro, em seu texto “o Brasil ainda precisa de tratados de dupla

tributagao?”’, assim temos:

Aponta, ainda, que a eliminagdo ou a redu¢do do imposto no pais da fonte do
rendimento serve mais comumente para alocar o poder imponivel entre as jurisdi¢des
tributantes ou busca facilitar o comércio e o investimento, menos que eliminar a dupla
tributagdo internacional, observando que ndo incomumente essas medidas resultam
em dupla ndo tributagdo.'®

Os tratados também podem versar sobre dupla ndo tributagdo internacional intencional
ou pretendida, como ¢ o caso do tratado firmado entre Brasil ¢ Holanda. Todavia, o fator
determinante a escrita deste artigo ndo foi a modalidade intencional, mas justamente a
involuntaria. A referida modalidade surge sem o desejo dos Estados e que por meio de tratados
ou nao colocam-se como verdadeiros vacuos de competéncia tributaria. Informa de maneira

elucidativa o professor Antonio de Moura Borges quando diz:

De qualquer forma, do que acaba de ser exposto, verifica-se que os objetos do Direito
Tributario Internacional s3o a dupla tributagdo internacional e a dupla ndo-tributagdo
internacional, ocorrendo esta quase sempre por meio da evasdo e da elisdo tributaria
internacional. Ambos os fendmenos sdo nocivos, criando situagdes de injustica
tributaria nas relagdes internacionais, ou mesmo impondo obstaculo ao comércio e
aos investimentos internacionais. Assim, o Direito Tributario Internacional tem como
finalidade exatamente solucionar os problemas de dupla tributagdo e de evasdo e
elisdo tributaria internacionais.!’”

E importante que se diga que outras maneiras possibilitam o surgimento da dupla nio

18 ¢ outros, mas a principal é a dupla nio

tributacdo como no caso do “treaty shopping
tributacao involuntaria. Agora que se conhece o fendmeno encarado € necessario perscrutar a
sua natureza juridica ou a sua tipologia para saber o tratamento juridico adequado a ser dado a

espécie.

3 NATUREZA JURIDICA DOS FENOMENOS.

16 TAVOLARO, Agostinho Toffoli. O Brasil ainda precisa de tratados de dupla tributa¢iio? Disponivel em:
<http://www.tavolaroadvogados.com/doutrina/cs234.pdf> Acessado em 30.10.2014 as 01:31. p. 12

17 BORGES, Antdnio de Moura. Nogdes de direito tributario internacional. Revista Férum de Direito Tributdrio
—RFDT n° 26, pp. 55 a 91. Belo Horizonte, ano 5, n. 26, mar. 2007

18 Treaty Shopping é representando pelo uso de um tratado contra a bitributagdo por um Estado que, em tese, ndo
poderia ser beneficiario dos seus efeitos. Esse uso objetiva a eliminagéo ou redugido do pagamento de determinado
tributo.
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Caracterizar o fendmeno se faz muito importante para saber o regramento aplicado a
espécie. Ha muita confusao terminoldgica no seio da doutrina quanto ao que vem a ser evasao,
elisdo e elusdo fiscal.

Para Hugo de Brito Machado, o termo evasdo designa comportamentos licitos dos
contribuintes, enquanto que elisdo, para ele, determinaria os comportamentos ilicitos para ilidir
o pagamento dos tributos. Para Heleno Torres, o termo elisdo ¢ inadequado para caracterizar a

espécie e propde o termo elusdo, vejamos:

E imperioso registrar, contudo, que o termo "elisdo" ndo poderia ser usado para
significar a postura licita do contribuinte na economia de tributos, devendo, por rigor
lingiiistico, ser abandonado. Para evitar confusdes no uso da linguagem e por melhor
representar as condutas enfocadas, preferimos o termo "elusdo". "Elisdo", do latim
elisione, significa ato ou efeito de elidir; eliminacdo, supressdo. "Eludir", do latim
eludere, significa evitar ou esquivar-se com destreza; furtar-se com habilidade ou
astlcia, ao poder ou influéncia de outrem.

Elusivo ¢ aquele que tende a escapulir, a furtar-se (em geral por meio de argucia); que
se mostra arisco, esquivo, evasivo. Assim, cogitamos da "elusdo tributaria" como
sendo o fendmeno pelo qual o contribuinte usa de meios dolosos para evitar a
subsuncdo do negdcio praticado ao conceito normativo do fato tipico e a respectiva
imputacdo dos efeitos juridicos, de constitui¢do da obrigacdo tributdria, tal como
previsto em lei."®

Em que pese essas discussdes terminoldgicas, hd um certo consenso em parte da
doutrina, e que parece ser a corrente majoritaria, quanto ao que seja elisdo e evasdo. Neste
entendimento, a elisdo fiscal corresponde a pratica de atos ilicitos, anteriores a incidéncia
tributaria, de modo a obter uma legitima economia de tributos, de forma que impega a
ocorréncia do fato gerador, exclua o contribuinte da incidéncia da norma ou ainda reduza o
montante a ser pago. Importante frisar, sempre utilizando de meios licitos.

Ja o conceito de evasdo, corresponde a pratica concomitante ou posterior a incidéncia
tributédria, utilizando-se de meios ilicitos (fraude, simulacdo ou sonegac¢do) para fugir do
pagamento dos tributos.

Na visdao de Sacha Calmon Navarro Coelho, tem-se uma mescla de critérios para

distinguir os conceitos, vejamos:

Tanto na evasdo comissiva ilicita como na elisdo fiscal existe uma ac¢do do
contribuinte, intencional, com o objetivo de ndo pagar ou pagar tributo a menor. As
diferencia: (a) a natureza dos meios empregados. Na evasao ilicita os meios sdo
sempre ilicitos (havera fraude ou simula¢do de fato, documento ou ato juridico.
Quando mais de um agente participar dar-se-4 o conluio). Na elisdo os meios sao
sempre licitos porque ndo vedados pelo legislador; (b) também, o momento da

' TORRES, Heleno. Direito Tributario internacional — planejamento tributario e operagdes transnacionais. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.
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utilizagdo desses meios. Na evasdo ilicita a distor¢do da realidade ocorre no momento
em que ocorre o fato jurigeno-tributario (fato gerador) ou apds sua ocorréncia. Na
elisdo, a utilizacdo dos meios ocorre antes da realizagcdo do fato jurigeno-tributario,
ou como aventa Sampaio Doria, antes que se exteriorize a hipdtese de incidéncia
tributaria, pois, opcionalmente, o negdcio revestira a forma juridica alternativa ndo
descrita na lei como pressuposto de incidéncia ou pelo menos revestira a forma menos
onerosa.?’

Em uma ultima defini¢do, extraido do International Bureau of Fiscal Documentation —
IBFD:

Licitude dos meios utilizados: consoante mencionado, juntamente ao aspecto
temporal deve-se analisar a acordancia ou ndo dos atos praticados pelo contribuinte
com o ordenamento juridico vigente. Na elis@o fiscal sdo utilizados meios sempre
licitos, ao passo que na evasdo empregam-se meios ilegitimos, como a fraude,
sonegacdo ¢ simulagdo. Diante dos principios da legalidade e especificidade
conceitual fechada, informadores do direito tributario brasileiro, sera licita toda
conduta que busque a economia de impostos, desde que nio vedada pelo legislador.
E interessante notar que os conceitos internacionais de eliso (tax avoidance) e evasio
(tax evasion) baseiam-se estritamente na legitimidade dos meios utilizados para o ndo
pagamento de tributos.?!

A partir dos conceitos explanados e de tantos critérios e divergéncias existentes, cré-se
ndo ser possivel uma definicdo homogénea da dupla ndo tributagdo em uma unica categoria
apresentada (Elisdo, Elusao ou Evasao), tendo em vista que sdo varios os fatores que ocasionam
o seu surgimento. Estando-se diante de um treaty shopping”? onde a intengdo do contribuinte é
a escolha do melhor tratado internacional para se beneficiar e obter o ndo pagamento dos
tributos, a conduta do contribuinte utilizando de meios ilicitos, pelo menos ndo aceitos no
ambito internacional, se configuraria como Elusdo Fiscal (Evasdo).

No entanto, trata-se da dupla ndo tributagdo involuntaria, aquele que independe de um
comportamento ativo do contribuinte, ha apenas um vacuo de normas. Desta feita, ndo haveria
ilicito algum, pois ndo héd previsdo normativa tanto nas convengdes para evitar a dupla
tributacdo, nem nas legislagdes internas, ou seja, os responsaveis pela ndo arrecadagio seriam
os proprios Estados signatdrios. Assim parece que estamos diante de uma Elisdo Fiscal.
Chegamos a conclusdo que para verificar se a dupla ndo tributagdo internacional ¢ caso de
elisdo, evasdo (elusdo) deve-se analisar cautelosamente o conjunto de ag¢des de lhe deram

origem, caso a caso.

4 EFEITOS DA DUPLA (NAO) TRIBUTACAO INTERNACIONAL

20 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria da Evasio e da Elisio em Matéria Tributaria. Planejamento Fiscal
- Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 174.

21 IBFD. International Tax Glossary. Amsterdam: IBFD, 1988, p. 22 ¢ 101.

22 Em tais situagdes, o treaty shopping representaria uma espécie de planejamento tributério com o objetivo de
representar uma economia fiscal.
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Ainda que a dupla ndo tributacdo internacional involuntaria seja um caso de Elisdo
Fiscal, portanto um meio licito até que se demonstre uma atitude ilicita do contribuinte. Os
efeitos dela decorrentes sdo altamente nocivos e prejudiciais a concorréncia internacional e a
subsisténcia dos Estados menos favorecidos.

Os problemas gerados interessam a todos os setores globais. Em uma matéria veiculada

na newsletter da Zetland Fiduciary Group Limited sobreo o NoTaxDouble temos:

NoTaxDouble non-taxation apresentou recentemente a noticia ¢ criou discussoes
publicas a respeito do imposto nos casos como a Apple, Starbucks, Microsoft,
Amazon, Google, Vodafone e outros. O problema de dupla ndo tributagdo tem sido
uma preocupacdo por parte das autoridades fiscais em todo o mundo. Como todos
sabemos, ndo ha dois sistemas fiscais que sdo exatamente os mesmos. O direito ao
imposto recai sobre a jurisdicdo em uma entidade por base entidade que tenha alguma
ligagdo com essa jurisdig@o, ou seja, a residéncia. A interacdo dos sistemas fiscais
nacionais as vezes pode levar a uma sobreposigéo, entdo dupla tributagdo. A interacdo
pode, contudo, também deixam lacunas que resulta em um item de renda ndo serem
tributados em qualquer lugar, assim chamada dupla ndo tributagdo. Em particular, os
efeitos do aumento da globalizagdo ¢ da economia digital cria oportunidades para as
empresas a explorar as possibilidades de dupla ndo tributagdo. A OMC estima que
60% do comércio global estd entre as empresas relacionadas. Afora casos
excepcionais de abuso ilegais a maioria das empresas cumprem os requisitos legais
das jurisdigdes envolvidas.?

Como se pode ver, ha uma preocupacao global sobre os efeitos do fenomeno discutido.
Delineando um pouco mais o assunto, pode-se dizer que a dupla ndo tributacio internacional
acarreta a diminuigdo significativa das receitas fiscais das jurisdi¢des envolvidas. Em uma
palestra proferida em Portugal pela Baker Tilly Portugal as perdas estimadas em casos
concretos chegavam nos EUA (USD 3,5 bilhdes), Italia (Euro 1,5 Bilhdes) e na Nova Zelandia
(Euro 1,3 bilhdes). E notéria a perda de receita fiscal, aferida a partir de dados demonstrados
de grandes poténcias, os paises menores devem sofrer ainda mais com essa perda de receita.

Outro grande problema ¢ a concorréncia desleal gerada a partir de vantagens

competitivas por razdes fiscais. Sabe-se que hodiernamente as grandes decisdes negociais nao

23 NoTaxDouble non-taxation has recently made the news and created public discussions on tax moral with cases
like Apple, Starbucks, Microsoft, Amazon, Google, Vodafone and others. The problem of double non-taxation has
been a concern by tax authorities all over the world. As we all know, no two tax systems are exactly the same. The
right to tax lies with a jurisdiction on an entity by entity basis having some connection to that jurisdiction, i.e.
residency. The interaction of domestic tax systems can sometimes lead to an overlap and double taxation. The
interaction can however also leave gaps which results in an item of income not being taxed anywhere, so called
double non-taxation. In particular the effects of increasing globalization and the digital economy create
opportunities for corporations to exploit the possibilities of double non-taxation. The WTO estimates that 60% of
global trade is between related corporations. Aside from exceptional cases of illegal abuse most companies comply
with the legal requirements of the jurisdictions involved. Disponivel em
http://www.zetland.biz/newsletter/13 1 Inewsletter/NonTax.htm, acessado em 01/11/2014 as 13:00.
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sdo sustentadas em razdes econdmicas e sim em razdes fiscais. Uma grande realidade no Brasil,
quando mencionada a questdo dos incentivos fiscais para que as grandes empresas possam se
instalar em determinadas regides.

A distor¢do dos mercados de capitais também € uma das consequéncias lastimaveis do
fendmeno, uma vez que operagdes financeiras de alto risco podem tornar-se atrativas
unicamente por razoes fiscais. Tanto a dupla tributagdo internacional quanto a dupla nao-
tributacao internacional violam, entre outros, os principios da eficiéncia global e da equidade,
sendo que a ultima afeta também diretamente as receitas tributarias dos Estados envolvidos. A
situacdo ideal seria, portanto, como defendida por economistas, a de que os investimentos
internos e internacionais suportassem igual 6nus tributario.

Além de tudo o que foi exposto, a despeito das sequelas do fendmeno abordado, nao ha
justica fiscal, pois ha uma extrema diferenciacdo entre o detentor de rendimentos sobre bens de
capitais em relacdo aos que detentores dos rendimentos do trabalho. Esses e muitos outros
efeitos fizeram com que Paises e Organizagdes internacionais, a exemplo da OCDE,
formulassem propostas e estudos para evitar nao sé a dupla tributagdo, mas também a dupla ndo

tributacao internacional e a evasao fiscal.

4.1 MEIOS DE EVITAR A DUPLA (NAO) TRIBUTACAO INTERNACIONAL

Como ficou evidenciado, a dupla tributagdo internacional ndo ¢ uma conduta
antijuridica. Entdo, porque deve ser evitada? Apesar de ndo ser antijuridica, ¢ uma conduta
antiecondmica cujas consequéncias ndo sdo muito bem quistas entre os contribuintes, pois,
naturalmente, acarreta no desagradavel dever de pagar duplamente pelo 6nus fiscal.

Por esta razdo e outras, buscou-se mecanismos de afastar a dupla tributacao
internacional e também a evasao fiscal. A solucdo veio por meio das convengdes internacionais,
também chamadas de convengdes para evitar a dupla tributagdo internacional e por meio de

previsoes nos regimes internos unilaterais em matéria tributdria. Nas licdes de Casalta Nabais:

Pois bem, a este propdsito, podemos comegar por sublinhar que um dos assuntos mas
caracteristicamente nacionais, a tributa¢do, em virtude da abertura econdmica dos
paises, primeiro, e da internacionalizagdo e tendencial globalizagdo dos mercados,
depois se transformou numa matéria internacional da mais relevantes. Dai as
numerosas convengdes que tem sido celebradas pela generalidade dos Estados.?>

Trata-se de norma de harmonizagdo fiscal que, em tempos de internacionalizagdo e
globalizacdo econdmicas, sdo mais uma exigéncia do mercado do que do Estado. Na

24 Cf. LEBLANG, Stuart E. International double non-taxation. Tax Notes International Magazine, v. 17, n. 182,
jul. 1998 (17 Tax Notes Int'l 181, 182).
2> NABAIS, José Casalta. Introdug¢io ao Direito Fiscal das Empresas. Coimbra, Almedina, 2013, p. 186.
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verdade, estamos perante uma convergéncia dos sistemas fiscais mais resultado duma
harmonizagdo liberal ou espontinea, gerada pelo jogo das for¢as de marcado do que
de uma harmonizacdo intervencionista ou consensual decorrente da adopcdo de
medidas deliberadas, mormente através da outorga de convengdes. Normas internas
essas que, por for¢a da supremacia do direito internacional convencional face ao
direito ordinario interno, apenas serdo aplicaveis no caso de ndo haver convengio.?®

E cada vez mais frequente a utilizagao dos tratados internacionais em matéria tributaria.
Uma das espécies desses tratados, que chamamos de convengdes para evitar a dupla tributagao

¢ a mais usual hodiernamente. Sobre estes ensina o professor Alberto Xavier:

E relativamente recente o movimento no sentido da celebragio de tratados sobre a
dupla tributagdo; e o fato ndo ¢é de estranhar se atender ao predominio durante muito
tempo exercido pelas formas imobilidrias da riqueza e a menor intensidade das
relagdes econdmicas internacionais, o que determinava uma reduzida frequéncia de
casos em que a mesma manifestagdo de riqueza se encontrava submetida a mais do
que um ordenamento tributario.

S6 a partir da 1* Guerra Mundial se comegam, na verdade, a estipular convengdes
tendentes a eliminar duplas tributagdes entre paises Europeus, sob os auspicios da
Sociedade das Nagdes. O tratado entre a Alemanha e a Italia, de 1925, foi o primeiro
de uma longa série que tomou por modelo (cerca de 20 tratados até o inicio da 2*
Guerra Mundial).

A partir da 2* Grande Guerra, 0 movimento intensifica-se e sdo celebrados numerosas
convengdes, agora com predominio para os paises anglo-saxdnicos, ja em virtude da
internacionalizagdo progressiva da economia norte-americana, ja no ambito das
relagdes entre a Inglaterra e os paises do Commonwealth. A corrente de investimentos
internacionais para um e outro lado do Atlantico e o movimento de integracdo
econdmica europeia, no quadro de uma politica mundial de liberalizagdo do comércio,
conduziram a aceleragdo do fenomeno, impulsionado pela Camara de Comércio
Internacional, e deram origem a criagdo do Comité Fiscal da OCDE... ¥’

Como ja bem consolidado neste texto, existindo um concurso de normas impositivas
tributarias, com identidade do fato tributdvel, do contribuinte e do aspecto temporal ha a
necessidade de atenuar essa dupla tributacdo escolhendo, portanto, quem sera competente entre
os Estados partes da convencdo para tributar determinas fatos possuidores de elementos de
estraneidade.

Para evitar a multiplicidade desses tratados algumas organizacdes propuseram modelos
de tratados para evitar a dupla tributagdo para que cada Estado adaptasse as suas necessidades,
a exemplo da OCDE.

Além das convengdes podemos falar também das medidas unilaterais de combate a
pluritributagdo internacional, da cooperagdao administrativa e da transparéncia fiscal. Pode-se

empreender uma grande jornada por este assunto sem esgotar o tema, mas nao € esse o0 objetivo

26 NABALIS, José Casalta. Opa. Cit. p. 189
27 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 5. ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998, p. 94
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principal. Para fins de registro, sdo exemplos de medidas unilaterais: O método da isengdo
tributéria, o crédito de imposto, a dedugdo dos tributos pagos no exterior como despesa e etc.
Sao exemplos de paises que adotaram as disposi¢des unilaterais contra a pluritributagao:
Espanha, Dinamarca e Alemanha. Importante ¢ ter ciéncia da existéncia de tais mecanismos e
saber que funcionam consoante as determinagdes do direito interno buscando sempre atenuar

os efeitos da dupla tributacdo internacional. Afirma Heleno Torres:

Para encontrar um modo de solucionar os indesejaveis problemas causados pela
pluritributagio internacional, que tanto afligem os operadores econdmicos atuantes no
mercado internacional, os Estados que adotam para os seus regimes de tributagdo de
rendimentos o principio da universalidade (worldwide income taxation), em
concomitancia devem eleger, unilateralmente, os mecanismos internos (compativeis
com as finalidades da politica fiscal) que lhes parecam mais adequados.

Essas medidas unilaterais, adotadas pelo Estado que, envolvido num concurso de
pretensdes impositivas, seja tido como o Estado de residéncia, autonomamente,
mediante legislagdo interna, em forma de autolimitacdo de competéncia, com a
finalidade de atenuar ou evitar a bitributa¢@o internacional, sdo de capital importancia;
em verdade, o amago das possibilidades de resolucdo do problema em tela, mas que,
infelizmente, ndo tem merecido grande preocupacao por parte da doutrina do Direito
Tributario.?®

E plenamente plausivel a afirmacdo do renomado autor, pois esta tematica ndo tem
recebido a devida atencdo que merece por parte da ciéncia do direito tributario. Com a
proliferagdo destes tratados que estipulam regras de tributacdo em nivel internacional,
determinando quem ¢ o Estado competente para tributar determinada situagdo, criaram-se
verdadeiras lacunas. A dinamicidade das trocas comerciais e também o ndo seguimento a rigor
dos modelos propostos de tratados favoreceram a ocorréncia de alguns fatos tributdveis nao
contemplados nas convengdes ¢ também ndo o foram nas legislacdes internas dos paises

envolvidos, ocasionando a dupla ndo tributagao internacional involuntaria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se no presente trabalho colocar em evidéncia uma temadtica atual e muito
importante do direito tributdrio internacional, fato este pouco discutido, porém de suma
importancia para as transagdes econdmicas internacionais.

A internacionalizagdo dos fatos tributaveis ¢ uma realidade inegavel. Com a

globaliza¢do houve um ajuntamento do globo, de maneira que nao ha mais o que falar em

28 TORRES, Heleno Taveira. Pluritributacio internacional sobre as rendas das empresas. 2. ed. Sio Paulo,
2001. p. 424

486



independéncia dos Estados, e sim da interdependéncia entre eles. E com esse avango entre as
barreiras criaram-se situagdes em que as determinadas situagdes faticas correspondem as
hipoteses de incidéncia de mais de um ordenamento juridico, de mais de uma jurisdi¢do. Dessa
maneira fazendo surgir mais de uma obrigagdo tributaria sobre o mesmo fato gerador.
Ocorrendo entdo a chamada dupla tributag@o internacional. A multiplicidade sobre o mesmo
fato gerador acarreta, a principio, em um obstaculo significativo as transag¢des e ao fluxo
internacional de investimentos.

Cuida-se que ndo se trata a dupla tributacao de algo ilicito, nem se confunde com o bis
in idem, mas, economicamente, ¢ uma situagdo negativa para o contribuinte que tem de arcar
com o Onus dos tributos duas vezes. Para evitar isso, foram criadas convengdes internacionais
e mecanismos unilaterais de cada Estado para evitar a dupla tributagdo, as primeiras os
chamados tratados para evitar a dupla tributacdo internacional. Devido ao grande surgimento
dessas convencdes, situacdes passaram a ser esquecidas ou deixadas de lado. Criando
verdadeiros vacuos normativos, pois ndo eram contemplados nem pelos Estados internamente
e nem nas convengdes internacionais por eles firmadas. Assim surge a dupla ndo tributagdo
internacional.

Fendmeno com um alto potencial lesivo a ordem internacional e ao equilibrio dos
mercados. Como visto, a sua natureza juridica depende do conjunto de fatos que lhe deram
origem. No presente estudo entendemos ser a dupla ndo tributagdo internacional involuntaria
uma elisdo fiscal, por ndo haver, a principio, nenhum ilicito praticado. Todavia, ndo olvidamos
a existéncia da dupla ndo tributagdo internacional como evasdo (elusdo) fiscal, como no caso
do treaty shopping.

Os efeitos da dupla ndo tributagdo sdo nefastos para o mercado internacional, pois
desequilibram o comércio internacional, pois as empresas tenderdo a transacionar apenas com
os paises em que a legislacdo lhes for mais favoravel, tornando, de certo modo, os demais
mercados desabastecidos. Em paralelo, quando ocorre, os Estados tendem a nao arrecadar e,
consequentemente, terdo menos recursos para aplicar nos servigos publicos essenciais. Deste
modo, percebe-se que paises importadores “omissos” causardo prejuizos para o seu mercado
interno, uma vez que haverd uma concorréncia externa desleal e ainda ndo terdo recursos para
investir em favor de seus cidadaos. Ou seja, perde o mercado e perde a sociedade civil e
beneficia apenas os produtores estrangeiros.

Importante €, portanto, combater os efeitos nocivos da dupla ndo tributacio
internacional. A OCDE tem buscado com o auxilio da comunidade internacional chegar a

mecanismos eficazes de combate tanto a dupla tributacdo internacional quando a dupla nado
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tributacdo internacional e a evasdo fiscal. Dentre essas medidas destacam-se as principais que
sdo: Transparéncia fiscal, troca de informacdes, defini¢des mais precisas nos modelos de tratada
para evitar a dupla tributagao, como tem feito os EUA, melhor defini¢ao e alcance dos conceitos

de fonte e destino.
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