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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro Eletronico de Direito Internacional do
CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de diferentes questbes
controvertidas do Direito Internacional contemporaneo. A coletanea esta composta pelos
artigos selecionados e apresentados no X X1V Encontro Nacional do CONPEDI, organizado
pela Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracaju SE, entre os dias 03 e 06 de junho
de 2015. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito Internacional,
como aqueles inerentes:

a. a Teoria Geral do Direito Internacional, tais como O Debate entre os conceitos de Guerra
Anglo-saxdo e Europeu-continental: o Direito Internacional na concepgdo de Carl-Schmitt;
Hans Kelsen e a Prevaléncia do Direito Internacional: um lugar para a Grundnorm; A
centralidade do individuo no pensamento indigenista de Francisco de Vitoria; Direito
Internacional em Matéria Indigena: uma ampliagdo necessaria;

b. ao Sistema de Seguranca Coletivo do Direito Internacional: O combate ao Estado Isléamico
e 0 Uso da Forca no Direito Internacional Contemporaneo; A Assembleia Geral das Nagbes
Unidas como Pilar da Manutengdo da Seguranga Internacional: Uma proposta de
reestruturacéo da ONU frente ao precedente da Resolucdo 377 (V) da AGNUA Cooperagdo
Internacional como Instrumento de Enfrentamento ao Terrorismo: uma andlise do caso
BOKO HARAM;

c. a Integragdo Regiona: A Economia Politica Amalgamada na Forma Juridica da Uni&o
Europeia; Integragdo Energética no MERCOSUL: uma solugdo estrutural para a crise
energética naciona?; Por uma reinterpretacdo dos elementos do Estado a partir da criagéo e
consolidagdo dos processos de integracdo regional; O Tribunal de Justica da Unido Europeia
e aConstrucao do Direito da Uni&o;

d. ao Direito Ambiental Internacional: A Impunidade Ambiental Maritima Internacional:
sobre a falta de Efetividade dos Instrumentos Protetivos por Auséncia de Orgdo de
Competente para Julgamento dos Crimes Ambientais a Nivel Internacional; As Fontes
Formais do Direito Internacional do Meio Ambiente e a Necessidade de Novas Férmulas



Juridicas para a Protecdo Ambiental; Andlise a partir do Estudo da Formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI), das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e a Agua;
Biopirataria Internacional e o Economicismo; O Tratamento Dispensado ao Meio Ambiente
em diferentes contextos. MERCOSUL/ UNASUL/ PARLASUL/ E REDE
MERCOCIDADES; Marco da Biodiversidade: Instrumento Neocolonia de
Internacionalizacdo do Patrimdnio Genético e Cultural Brasileiro; Boa-fé, lexorigins e
lexsitus no tréfico ilicito de bens culturais;

e. ao Direito Econémico Internacional: O Regime Juridico Brasileiro de Protecdo da
Propriedade Intelectual em Face da Negociacdo dos MEGA Acordos Regionais de Comércio:
TTIP, TPP E RCEP; A Aplicacdo das Normas da Organizacdo Mundial do Comeércio pelo
Juiz Brasileiro; O Sistema de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio Pos-Bali: a posicao do Brasil; Analise Econémica dos Direitos Compensatorios. 0s
Efeitos da Imposicdo de Tarifas a Importagdo para o Contencioso do Algoddo na OMC a
partir do Modelo de Equilibrio Geral do Comércio Internacional;

f. aos temas contemporaneos do Direito Internacional Puablico e Privado e do Direito
Comparado: Objetivos de desenvolvimento do milénio e os acordos sobre troca de
informacédo; Caso Cesare Battisti a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro; A Importancia
Geopolitica da CPLP e o Projeto de Estatuto do Cidaddo Lusofono; O Usuario de
Entorpecentes: Uma Andlise Internacional a Luz das Decisfes das Cortes Supremas do Brasil
edaArgentina; e

g. Darelacéo entre Fontes do Direito Internacional: O Papel dos Tratados Internacional para
Evitar a Dupla (N&o) Tributacdo Involuntaria; A jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros sobre o sistema de Varsovia e a Convencao de Montreal; O modelo brasileiro de
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos 2015: consideracGes a respeito do
impacto dos acordos internacionais de investimentos estrangeiros sobre o ordenamento
juridico interno.

Esperamos que este livro possa ser Util no estudo do Direito Internacional.
Prof. Dr. Florisbal de Souza Del”Olmo

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen



A APLICACAO DASNORMASDA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO
PELO JUIZ BRASILEIRO

L'APPLICATION DESNORMESDE L'ORGANISATION MONDIALE DU
COMMERCE PAR LE JUGE BRESILIEN

Jahyr-Philippe Bichara
Sid Mar ques Fonseca Junior

Resumo

O presente artigo analisa a atuacdo do juiz brasileiro no tocante a aplicacdo de normas da
OMC no ordenamento interno. O Estado brasileiro, sendo membro desta organizacdo
internacional, tem, com efeito, a obrigacdo de cumprir os diversos acordos comerciais que
constam em anexo do seu tratado constitutivo, com base na regra pacta sunt servanda. Nessa
perspectiva, 0 cumprimento dessas normas internacionais pressupde gque o Estado adote todas
medidas cabiveis para assegurar sua aplicagdo no seu ordenamento juridico, sob pena de ter
gue responder no plano internacional. Sendo assim, o poder judiciario desempenha relevante
papel de garantia das prescricdes das normas da OMC quando elas séo descumpridas pelo
proprio Estado brasileiro. De modo que o controle jurisdicional interno constitui um
mecanismo preventivo da responsabilidade internacional do Brasil ante o Orgdo de SolugZo
de Controvérsias da OMC, cujas medidas a serem implementadas podem acarretar sancoes
econdmicas ao pais.

Palavr as-chave: Omc, Juiz brasileiro, Acordos comerciais

Abstract/Resumen/Résumé

Cet article analyse laction du juge brésilien concernant I'application des normes de I'OMC
dans lordre interne. L'Etat brésilien, en effet, éant un membre de cette organisation

internationale, a lobligation dappliquer les divers accords commerciaux de IOMC qui

figurent en annexe de son traité constitutif sur la base de le régle pacta sunt servanda. Dans
cette perspective, lexécution de ces normes internationales suppose que |Etat adopte les
mesures suffisantes afin dassurer leur aplication dans son ordre juridique, sous peine de
devoir répondre au plan international. Ainsi, le pouvoir judiciaire excerce un role important
de garanti des prescriptions das normes de IOMC quand elles ne sont pas respectées par le
propre Etat brésilien. De sorte que, le contrdle juridictionnel interne constitue un mécanisme
préventif de la responsabilité internationale du Brésil devant |0Organe de Reglement des
Différends de I'OMC dont les mesures a mettre en uvre peuvent entrainer des sanctions
économiques au pays.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Omc, Juge brésilien, Accords commerciaux.



1. INTRODUCAO

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi criada por meio do Tratado de
Marrakesh, celebrado em 15 de abril de 1994, entrando em vigor em 1° de janeiro de 1995.
Esse advento constituiu uma mudanca consideravel nas relacdes comerciais internacionais,
vez que corrigiu as deficiéncias do sistema anterior posto pelo Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio, de 1947 (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT). Com efeito, ao criar
uma nova organizacao internacional capaz de zelar pelo cumprimento de suas prescricdes e
administrar os conflitos entre Estados membros, criou-se um novo sistema de condugéo do
comércio multilateral, caracterizado por um maior grau de seguranca juridica nas transacoes
internacionais. Essa mudanca foi fruto de uma negociacdo, chamada de rodada do Uruguai,
que durou cerca de sete anos e meio, culminando com a celebracdo do tratado supracitado.

No sistema GATT, as relagdes comerciais multilaterais se restringiam as
mercadorias, ao passo que, no sistema OMC, o organismo internacional passou a cuidar de
matérias novas como o comeércio internacional dos servicos, os investimentos relacionados ao
comércio, e a propriedade intelectual. De modo que, além do préprio GATT, agora
denominado GATT de 1994, também fazem parte do sistema OMC o acordo sobre o
comércio de servicos (GATS), o acordo sobre propriedade intelectual, o acordo sobre
investimentos relacionados ao comércio, o acordo sobre subsidios, acordo sobre dumping,
dentre outros. Diversos outros temas foram detalhadamente alvos de tratados especificos nas
searas téxtil, agricola e medidas sanitarias e fitossanitarias.

Outra inovagdo trazida pela OMC foi a criagdo do Orgdo de Solugdo de
Controvérsias, que € uma espécie de jurisdicdo que recebe as reclamacgdes dos paises
membros em desfavor de membros que estejam transgredindo algum dos tratados celebrados
no &mbito da organizacao.

O Brasil, enquanto membro fundador da OMC, deve seguir as diretrizes que ali
foram postas, em razdo da regra pacta sunt servanda. O que se firma com a incorporagédo
desses acordos ao ordenamento juridico brasileiro, realizado através do Decreto n° 1.355, de
30 de dezembro de 1994. A aplicacdo independe da corrente adotada pela Constituicdo ou
pelos aplicadores do Direito, se monista ou dualista, posto que ambas convergem para o
cumprimento da norma internacional internalizada, sob pena de o Estado arcar com as
restri¢cfes decorrentes do descumprimento previstas nos proprios acordos.

Sendo um Estado de Direito, a observancia as normas ndo se restringe ao poder

executivo e legislativo. A funcéo jurisdicional do Estado visa ndo so a preservacao de direitos

6



individuais no ambito do processo judicial, mas também ao controle dos atos da
administragdo publica como mecanismo de defesa contra eventuais abusos decorrente de atos
discricionérios. O que, em respeito ao principio da separacdo dos poderes, finda acontecendo
somente no tocante a conformacéo do ato a norma.

Nesse sentido, no direito brasileiro, todo juiz recebe da Constituicdo o poder de zelar
pelo seu cumprimento, atuando no controle da efetividade de qualquer regra de direito em
vigor, incluindo as de direito internacional. Isso implica, e esse aspecto € muitas vezes
esquecido, que a expressao jurisdicional do Estado deve constituir uma garantia de aplicacdo
das normas internacionais no seu territorio, isto €, da obrigacdo de cumprir o que foi
formalmente pactuado no plano internacional ou o que € reconhecido internacionalmente
como sendo valido em qualquer ordem juridica interna, em virtude do alto teor ético
valorativo de uma norma internacional, como aquelas de jus cogens.

O mecanismo de controle jurisdicional interno configura, por outro lado, aspecto
importante da soberania do Estado no exercicio do seu poder jurisdicional, muitas vezes
fixado nos tratados internacionais que instauram um sistema de resolucdo de controvérsias
com o intuito de atrelar & norma internacional a coercibilidade necessaria a sua efetividade. E
notadamente o que revela o principio geral do prévio esgotamento dos recursos internos, que
impde que o controle da aplicacdo do direito internacional pelo poder judiciario nacional seja
a primeira jurisdicdo a ser consultada, constituindo, dessa forma, uma manifestacdo do
respeito a soberania jurisdicional do Estado-parte a um tratado.

Em que pese a aplicacdo do principio geral do prévio esgotamento dos recursos
internos, em questdes envolvendo os direitos humanos, na seara do Direito Internacional
Econdmico, tal principio comumente ndo é exigido. De modo que nenhum membro da OMC
criou objecbes quanto a legitimidade de reclamacio no Orgdo de Solucdo de Controvérsias
alegando suposta violagdo ao principio do esgotamento de recursos internos.

Todas essas regras reforcam o compromisso assumido perante a comunidade
internacional, para a aplicacdo do direito internacional no territdrio, ultrapassadas todas as
esferas juridicas internas, o que se espera do Estado jurisdicional € a execucdo de medidas
coercitivas para que o Estado e os particulares se submetam as normas internacionais postas.

O controle da aplicacéo do direito internacional pelo poder judiciario brasileiro esta,
portanto, inscrito na Constituicdo, e concerne varias jurisdicbes e todos 0s graus
jurisdicionais. A esse respeito, traz-nos a Constituicdo Federal de 1988 duas esferas de
manifestacdo do poder jurisdicional, uma estadual, decorrente do principio da inafastabilidade

(artigo 5°, XXXV), e uma federal, nas causas fundadas em tratados (artigo 109, 1), atuando



como revisor delas o Superior Tribunal de Justica (STJ), e, eventualmente, serd apreciada a
matéria pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando infringir a Constituicdo e tiver
repercussdo geral.

O cerne da questdo € de saber como o poder judicidrio brasileiro participa do
controle de efetivagdo das normas da OMC em seu territorio de modo geral. Diante dos
numerosos acordos da OMC, optou-se pelo estudo da aplicacdo do GATT de 1994 e do
acordo antidumping. Assim, inicialmente, serdo abordadas as obrigac6es do Estado brasileiro
no seio da OMC, para, em sequéncia, analisar como ocorre 0 controle exercido pelos juizes
brasileiros, que constituem um mecanismo de prevencdo a uma eventual responsabilizacéo do

Brasil no plano internacional em caso de descumprimentos desses acordos.

2. O BRASIL NO SISTEMA COMERCIAL MULTILATERAL: AOMC

A necessidade de regulamentacdo das relacdes comerciais reforga-se com a
finalidade de dar condi¢cdes materialmente igualitarias aos paises em desenvolvimento através
de regras compensatorias, de taxacdo, nas transacdes com os paises desenvolvidos,
assegurando tratamento desigual aos desiguais, na medida da desigualdade.

Nesse cenario o Estado brasileiro ndo poderia como potencial exportador - 22°
Mundial geral, de acordo com relatério da OMC (WTO, 2014) - estar fora do sistema
comercial multilateral, uma vez que a proposta de reduzir as barreiras alfandegarias também o
beneficia, posto ser grande importador de produtos tecnoldgicos, por exemplo.

O Estado brasileiro, na condi¢cdo de membro fundador da OMC, esta coobrigado ao
cumprimento dos acordos obrigatérios do ato constitutivo, que sdo os Anexos 1: 1A, 1B, 1C;
2; e 3 (WTO, 1994). Ja o anexo 4, que trata dos acordos plurilaterais, é opcional, e o Brasil
n&o aderiu.

A observancia por todos os membros refere-se as seguintes materias: AnexolA:
Acordos Multilaterais de Comércio de Bens, Acordo Geral de Tarifas e Comércio, de 1994,
Acordo sobre Agricultura, Acordo sobre Aplicagdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias,
Acordo sobre Téxteis e Vestuario, Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, Acordo
sobre Medidas de Investimento Relacionadas com o Comércio, Acordo sobre a
implementacdo do Artigo VI do GATT, de 1994, Acordo sobre a implementagdo do Artigo
VIl do GATT, de 1994, Acordo sobre Inspecdo Pré-Embarque, Acordo sobre Regras de
Origem, Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de Importa¢des, Acordo sobre

Subsidios e Medidas Compensatdrias e Acordo sobre Salvaguardas; Anexo 1B: Acordo Geral
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sobre Comércio de Servicos e Anexos; Anexo 1C: Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio; Anexo 2: Entendimento relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias; e Anexo 3. Mecanismo de Exame
de Politicas Comerciais (WTO, 1994).

Os acordos plurilaterais do Anexo 4, néo aderidos pelo Brasil, versam sobre: Acordo
sobre Comércio de Aeronaves civis, Acordo sobre Compras Governamentais, Acordo
Internacional sobre produtos Lacteos e Acordo Internacional sobre Carne Bovina (WTO,
1994). Vale destacar que, mesmo nédo aderindo sobre o comércio de aeronaves civis o Estado
brasileiro, ndo se eximiu de reclamacéo pelo Canada (caso: Bombardier x Embraer), onde o
Brasil foi inicialmente derrotado, mas munindo-se de provas de que o Canada fez subsidios

escusos, ingressou com nova agao e reverteu a deciséo, que ao final foi-lhe favoravel.

2.1. O fundamento de obrigatoriedade do direito internacional

A coexisténcia de Estados, iguais e soberanos, na sociedade internacional, é fruto do
entendimento tedrico do Direito internacional publico, que ao exercer um papel regulador,
promove a todos os Estados um ambiente de garantia dos mesmos privilégios, em respeito as
regras minimas por cada um deles. (DAILLIER; DINH; PELLET, 1999, p. 75)

Na atualidade, a existéncia do Direito Internacional ja ndo é o alvo de obje¢do, no
tocante a relacdo entre as duas ordens juridicas: internacional e interna. Havera defensores da
primazia de uma ou de outra. A primeira corrente, Monista, defendida por Kelsen (2002, p.
144) e Alfred Verdross, na Alemanha entende que ha uma s6 ordem juridica. Em
contrapartida, ensina Mello (2004, p.111), os dualistas defendem a “existéncia de duas ordens
juridicas distintas autonomas, independentes e ndo derivadas”, sendo seus defensores
capitaneados por Heinrich Triepel (1925), na Alemanha, seguido por Dionizio Anzilotti
(1929, pp. 49 e ss), na Itélia. (VERDROSS, 1927)

Recebem critica por parte da doutrina, os chamados negadores do Direito
Internacional pratico. Espinoza (1677) aponta que “duas cidades sdo naturalmente inimigas
porque os homens no estado natural sdo inimigos”; ao seu lado, encontram-se Lasson e
Gumplowicz e Lundstedt, sendo eles corroborados pelos negadores tedricos Austin e Binder,
cuja principal fundamentagdo em negar a existéncia de um direito internacional € em razdo da
auséncia de sancdo pelo ndo cumprimento de suas obriga¢des assumidas. (MELLO, 2004)

Os doutrinadores atuais ndo se prendem aos negadores da existéncia do direito

internacional, posto que o referencial tedrico defendido por eles encontra-se defasado, qual
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seja, segundo Daillier; Dinh; Pellet (1999, p. 77): “persisténcia das guerras ¢ a frequéncia das
violagBes deste direito que alimentaram as duvidas sobre a natureza juridica, quer dizer, sobre
a sua existéncia enquanto corpo de regras obrigatdrias”.

O Direito Internacional tem meios distintos para cobrangca do cumprimento de suas
normas. Isto ndo implica dizer que ndo exista o Direito internacional, mas sim que 0 mesmo é
desenvolvido de modo diverso nos ordenamentos juridicos internos. Nesse contexto, a OMC
inova, firmando, através do Entendimento sobre Solugdo de Controvérsia (ESC), que o pais
membro pode reclamar ou ser reclamado perante o Orgdo de Solucéo de Controvérsia (OSC).

Decorre do que precede que cabe ao Estado, de modo geral, adotar todas as medidas
administrativas cabiveis para cumprir as determinacGes internacionais assumidas. Essa
responsabilidade € do poder executivo ou do poder legislativo que eventualmente pode
publicar uma lei regulamentadora que fixa as obrigacdes do Estado e os direitos das pessoas.
Estes poderes tém no ambito das relagbes comerciais internacionais atuado para precisar as

condigdes de implementacao dos acordos das OMC.

2.2. Os 6rgaos do Executivo responsaveis pela aplicacéo das regras da OMC no Brasil

A OMC relaciona-se com o Estado membro na figura de um representante do Estado
brasileiro. O auxilio ao executivo ndo se limita ao Ministério das Relacfes Exteriores, para a
aplicacdo das normas da OMC no Estado brasileiro é necessaria a participacdo de outros
ministérios, 0s quais possuem Orgdos anuentes de licencas para a comercializacdo de
mercadorias advindas do exterior.

Ante a importancia de saber qual ministério ou 6rgdo € o competente para anuir a
licenca, identifica-se a seguir os Ministérios e seus respectivos 0rgdos com capacidade de
expedir a licengca de importacdo para o Brasil. Tem-se, pois, 0 Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, que possui como 6rgdos anuentes
de licengas de produtos de importagdo: DECEX, DEPLA e SUPRAMA; o Ministério da
Fazenda —MF, com o Banco Central, o Ministério da Justica, que tem como 6rgdo anuente o
Departamento de Policia Federal — DPF, o Ministério da Saide, com a ANVISA; o Ministério
do Meio Ambiente- MMA, com o IBAMA,; o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, com 0
ONEM e 0 INMETRO; o Ministério da Defesa, com o Exeército e a Forgca Aérea.

Quando uma empresa estrangeira pretende que sua mercadoria ingresse no Estado
brasileiro, e tal produto esteja sujeito a licenciamento, se faz necessario saber qual dos 6rgaos,

anteriormente listados, € o competente para expedir a licenga. Apoés identificado, serd entdo
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solicitado o licenciamento da mercadoria, liberando-se o seu ingresso no territorio brasileiro.
A importéncia de reconhecé-los é, também, para futuras acfes judiciais, posto que caso eles
restrinjam ilegalmente a licenca serdo os seus titulares as autoridades coatoras a serem
demandadas em juizo.

N&o detendo exclusividade sobre os assuntos relativos ao comércio exterior,
constatada a partir dos diversos 6rgdos e ministérios envolvidos para concessdo de
licenciamento de mercadorias para ingresso no territério brasileiro, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) tem papel de destaque no setor,
desempenhando a funcdo de zelar pela politica de desenvolvimento da industria brasileira,
com objetivo de regular e executar programas de incentivo ao comércio exterior. S0 0s
Orgdos deste ministério os competentes para realizar as investigacfes previstas no Acordo
Antidumping, bem como na aplicacdo de medidas de compensacao.

Dentro deste Ministério, destacamos a Camara de Comércio Exterior (CAMEX),
criada pelo Decreto n° 4,732, de 10 de junho de 2003, e a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX). A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) tem entre suas funces a conducéo
das politicas de comércio exterior e gestdo do controle comercial, especificamente referente as
atividades de normatizar, supervisionar, orientar, planejar, controlar e avaliar (art. 15, do
Decreto 7.096/2010). Integra esta Secretaria, o Departamento de Defesa Comercial
(DECOM), criado no Decreto n® 1.757/1995 - j& alterado por inimeros outros decretos e
atualmente, regido pelo Decreto 7.096/2010 -, que tem entre suas atribuicBGes instaurar e
processar as investigacdes sobre dumping e subsidios (art. 18, do Decreto 7.096/2010), sendo
suas decisfes passiveis de revisdo caso cometidos abusos ou desvio de finalidade, respeitado
0 mérito, dentro da conveniéncia e oportunidade.

Os orgdos do executivo possuem corpo de profissionais técnico especializado com
condicBes para analisar as questes atinentes ao comércio de mercadorias internacionais,
incluindo-se as investigacdes sobre dumping e subsidios (art. 15, VI e VII, e art. 18, 1 e 1l, do
Decreto n® 7.096/2010). As medidas cabiveis também passam pela desburocratizagdo do
processo alfandegario, cuja manifestacéo foi pauta da reunido de apresentagéo do relatorio de
Revisdo de Politica Comercial brasileira perante a OMC.

Ainda distante do considerado acesso facil e desburocratizado, o executivo tem
aprimorado a plataforma do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), criado
pelo Decreto n°%660, de 25/09/1992, alterado pelos Decretos n® 1408/1995, e n° 8.229/2014, é
formado por diversos 6rgdos federais que atuam na regulacdo das regras sobre exportacéo e
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importacdo de mercadorias no Pais, sua criacdo visa atender as expectativas dos paises
desenvolvidos, bem como dos exportadores nacionais.

Desses 0rgdos executivos se espera o efetivo cumprimento das normas oriundas da
OMC. O que se V€ na pratica, contudo, é que, em alguns casos, as normas da OMC sdo
descumpridas em razdo de uma arbitrariedade estatal ou de uma ma interpretacdo do direito
convencionalmente aplicavel. E o que se observa na jurisprudéncia relativa ao GATT e ao

Acordo sobre Dumping e Medidas Compensatorias.

3. O CONTROLE DA APLICACAO DOS ACORDOS DA OMC PELAS
JURISDICOES BRASILEIRAS

A Justica Federal tem competéncia jurisdicional para analisar caso que envolva
tratado celebrado pela Uniéo, conforme art. 109, da Constituigdo Federal (1988). Contudo, em
razdo das inimeras ac¢des envolvendo o fisco estadual, por exemplo, o tema ndo resta excluido
de apreciacdo pela Justica Estadual, em casos que envolvam como autoridade coatora as
autoridades Estaduais, a aplicacdo de legislacdo internacional - no caso, o acordo GATT
(1994), constante no anexo 1A do Ato Constitutivo da OMC, tendo em vista as simulas n°20
do STJ, e n° 575 do STF. Frise-se que ndo se discutira o tratado internacional em sede de
juizo estadual, mas caberd ao juiz estadual a aplicacdo indireta dos tratados através das
sumulas referidas.

Um destes casos foi a Apelacio e Reexame Necessario n° 0004368-
30.2014.8.26.0562, da Comarca de Santos-SP - em que sdo apelantes a Fazenda do Estado de
Sao Paulo e o Juizo Ex Officio, e apelado Nutriz Industria de Alimentos Ltda, onde, na
fundamentacdo acerca da manutencdo da liminar, o acordao faz expressa referéncia ao texto
do acordo GATT (1994). Corroborando com o entendimento de que, sendo o Brasil
signatario, toda e qualquer esfera de poder deve zelar pelas normas.

Destaque-se que sendo a causa atinente a tratado internacional restara, como ja
mencionado, privativa a competéncia da Justica Federal (CONSTITUICAO, art. 109, 1988).

Uma regra fundamental na OMC é a transparéncia imposta aos membros como o
dever de informar o conteddo da politica comercial adotada. Em razdo das medidas
econdmicas internas, bem como a concessdo de subsidios a certo setor ou a restricdo ao
ingresso de bens estrangeiros, ultrapassarem o @mbito doméstico, de modo a afetarem as
exportacdes de outros paises. Decorre disto a obrigacdo dos membros da OMC de comunicar

a publicacdo ndo apenas das leis, mais de todas as normas referente ao comercio exterior, tais
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como regulamentos, decisfes judiciais e regras administrativas que poderdo repercutir nos
fluxos internacionais de comeércio. (AMARAL JR., 2013, p.433)

De acordo com o compromisso assumido perante a OMC, as normas internas do pais
deveriam, em tese, seguir as diretrizes propostas naquela organizacdo com o fito de se

respeitar os acordos assinados e incorporados.

3.1. O controle jurisdicional do GATT no Brasil

A aplicacdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comercio (General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT) celebrado em 1947, foi incorporado pelo ordenamento brasileiro
através da Lei 3244, de 14/8/1957, que modificou o acordo geral sobre tarifas aduaneiras e
comércio (GATT), aprovado pela Lei 313, de 30/7/1948. Quando da criacdo da Organizagédo
Mundial do Comércio (OMC), o mesmo passou a ser incorporado como um dos acordos do
ato constitutivo de obrigatoria observancia. Sua aplicacdo nas decisdes judiciais é feita de
modo ainda muito timido - quando muito, segue o entendimento ja sumulado pelo STF, que
proferiu simula sobre a concessdo de beneficio de ICMS a empresas nacionais onde se
determina que tal beneficio seja estendido as empresas estrangeiras que porventura atuem no
Brasil.

Colaciona-se inimeras ac¢des judiciais em que ¢ feita a aplicacdo do acordo GATT
nas jurisprudéncias nacionais. Antes de adentrar em sua analise, passa-se a identificacdo das
sumulas editadas pelo STJ e STF que preveem a aplicacdo do GATT diretamente nas decisdes
judiciais.

A primeira Simula editada foi a 88, do STJ, com o texto: “E valida a majoracao da
tarifa alfandegaria, resultante da Lei 3244, de 14/8/1957, que modificou o acordo geral sobre
tarifas aduaneiras e comércio (GATT), aprovado pela Lei 313, de 30/7/1948.”;
subsequentemente veio a Stmula 130, com a seguinte redag¢dao: “A taxa de despacho
aduaneiro (art. 66 da Lei 3244, de 14/8/1957) continua a ser exigivel ap6s o Decreto
Legislativo 14, de 25/8/1960, que aprovou alteragdes introduzidas no acordo geral sobre
tarifas aduaneiras e comércio (GATT).”

Além das ja destacadas, foi expedida também a Sumula 131, com o0s seguintes
dizeres: “A taxa de despacho aduaneiro (art. 66 da lei 3244, de 14/8/1957) continua a ser
exigivel apos o Decreto Legislativo 14, de 25/8/1960, mesmo para as mercadorias incluidas
na vigente lista III do acordo geral sobre tarifas aduaneiras e comércio (GATT)”. Por fim,

tem-se a, Stmula 575, pela qual ficou estabelecido que: “A mercadoria importada de pais
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signatario do GATT, ou membro da ALALC, estende-se a isencdo do imposto de circulacdo
de mercadorias concedida a similar nacional”.

Ja no ambito do STF podem-se encontrar as seguintes: a Sumula 20: “A mercadoria
importada de pais signatario do GATT ¢ isenta do ICM, quando contemplado com esse favor
o similar nacional”; a Simula 71: “O bacalhau importado de pais signatario do GATT ¢ isento
do ICM”; e a Stimula 124: “A taxa de melhoramento dos portos tem base de calculo diversa
do imposto de importacdo, sendo legitima a sua cobranca sobre a importacdo de mercadorias
de paises signatarios do GATT, da ALALC ou ALADL”

Além dessas Simulas merece mengdo o caso da empresa Ferronorte Industrial Ltda.
Apreciado pelo Tribunal Regional Federal (TRF) da 5% Regido. Alegava a empresa apelante
gue a movimentacdo de carga geral ap0s a entrada no porto ndo se confunde com o servico de
capatazia e, portanto, ndo deve ser incluido no valor aduaneiro base do célculo do imposto de
importacdo. A empresa em questdo, ao ter a seguranca negada pelo juizo a quo, buscou a
reapreciacdo do feito em segunda instancia, ndo obtendo éxito. O Tribunal negou o pedido da
empresa ao aplicar o 8 2° do artigo 8° do Acordo para Implementacdo do Artigo VII do
acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (AVA - GATT) que permite a cada Membro a
previsdo em sua legislacéo interna sobre a incluséo, no valor aduaneiro, o custo de transporte
das mercadorias importadas até o porto ou local de importagdo (item a, do referido paragrafo),
e 0s gastos relativos ao carregamento descarregamento e manuseio associados ao transporte
das mercadorias importadas até o porto ou local de importacdo (item b, do referido paragrafo).

O Tribunal aplicando o tratado, por entender que o0 AVA-GATT deu liberdade ao
Estado Membro da OMC para, mediante lei interna, incluir a movimentacdo de mercadoria
interna no célculo aduaneiro. A incorporacdo legal guarda respaldo através do Decreto
n°6.759/09 e da Instrucdo Normativa 327/03. (BRASIL, TRF 5% Regido, Processo n°
00185217820114058100Dje 21/05/2013, p. 227).

Outro caso que desperta o interesse, é a demanda também apreciada pelo TRF da 52
Regido relativa a aplicagdo do GATT juntamente com o Tratado de Assuncédo, de 1991, em
questdo tributéria. Tratou-se de apelacdo civel que requereu o afastamento da aplicacdo do 8
2°, artigo 8°, da Lei n° 10.925/2004, o qual limita o direito ao crédito presumido relativo a
PIS/COFINS aos bens adquiridos no mercado interno. O pedido foi fundamentado com base
na Parte 11, artigo 3° do GATT que prevé o principio do tratamento nacional em matéria de
impostos e de regulamentacdo internos, bem como do artigo 7° do Tratado de Assuncédo, que
acorda que sera dado o mesmo tratamento aos produtos originarios do territério de um dos

Estados parte em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos no MERCOSUL.
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Mais especificamente, a empresa importadora invocou a clausula do tratamento nacional no
que tange ao beneficio concedido pelo artigo 8°, caput, e paragrafo 2° da Lei n® 10.925/2004,
o qual limita o direito a presuncao de crédito de PIS/COFINS apenas para produtos adquiridos
de pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em territdério nacional. A empresa
importadora reivindica um tratamento tributario igualitario aos insumos adquiridos,
independentemente da questdo de saber se o produtor é nacional ou estrangeiro. O principio
da igualdade de tratamento, informa a parte autora, esta garantido nos tratados internacionais
acima mencionados, que devem ser aplicados no ordenamento juridico brasileiro em
consonancia com o artigo 98 do CTN, que estabelece que “os tratados e as convengdes
internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributéria interna, e serdo observados pela
que lhes sobrevenha”. A empresa em questdo, ao ter a seguranca negada pelo juizo a quo,
buscou a reapreciacdo do feito em segunda instancia, ndo obtendo éxito.

O TRF5 negou o pedido afastando a aplicacdo dos tratados invocados pela autora,
por entender que a Lei 10.995/2004, tendo 0 mesmo grau hierarquico que os referidos tratados
e sendo posterior, 0s revoga. Essa decisdo enquadra-se na antiquada jurisprudéncia da
paridade normativa, que admite prevaléncia da lei ordinaria sobre os tratados internacionais a
partir do critério cronolégico: lex posterior derogat priori. (Brasil. TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 5* REGIAO. Apelagio Civel N° 545971/PE. Rel. Des. Federal José Maria
Lucena. Julgado em 03 de abril de 2014. Diéario da Justica Eletrénico TRF5, publicacdo em
18/07/2014)

A decisdo proferida pelo TRF da 5% Regido nos demonstra 0s progressos que
precisam ainda ser feitos na aplicagdo dos tratados internacionais de forma geral e dos
tratados internacionais de cunho econémico particularmente. Esse Acordao, com efeito, revela
algumas incongruéncias quanto as suas fundamentacfes para negar a vigéncia dos tratados
internacionais visados. Em primeiro lugar, e como ja foi sustentado aqui, o descumprimento
de um tratado internacional devidamente ratificado e promulgado pelo Estado brasileiro ndo
pode ser justificado pelo cumprimento de uma lei interna. Isso porque fere a regra elementar
pacta sunt servanda, que constitui uma normativa superior que ndo pode ser superada pelo
direito doméstico conferindo ao tratado o valor hierdrquico superior as demais espécies
normativas, logo as leis ordinarias. De modo que, o critério cronologico ndo alcanca um
tratado porgue ndo se encontram no mesmo plano. Somente um tratado revoga outro tratado.
Trata-se aqui de uma regra de direito ao qual o proprio Estado se sujeita pelo consentimento
dado formalmente em instrumento internacional, ndo podendo, em tese, transgredi-la, sob

pena de sofrer san¢Bes no plano internacional. Nesse sentido, vale lembrar, mais uma vez, que
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0 Estado brasileiro se comprometeu a fazer prevalecer os tratados internacionais sobre as
normas internas, conforme posto no artigo 27 da Convencéo de Viena, de 1969, incorporada
ao ordenamento juridico nacional em 2009. Do ponto de vista da analise juridica, essa decisao
representa mais uma manifestacdo da negacdo do direito internacional, ou pior, da sua logica
juridica.

Outra critica que pode ser apresentada, diz respeito a tipologia dos tratados
internacionais para negar a validade das regras do GATT e do Tratado de Assunc¢éo no direito
interno brasileiro. Afirma o relator no seu voto que: “a interpretacdo dada a parte final do
artigo 98 do CTN n&o pode ser outra, sendo aquela que restringe a sua aplicacdo apenas as
normas advindas de tratados-contratos, hipotese a justificar a sua imutabilidade por legislacdo
de &mbito interno e a exigir, para a sua revogacao ou alteracdo, o livre acordo entre as partes”.

Em outros termos, a exigibilidade de um tratado internacional se limitaria aos
tratados-contratos ¢ ndo aos tratados “normativos” nos quais se encaixariam os aludidos
tratados. Ora, 0s tratados-contratos se caracterizam por consubstanciar obrigacOes e direitos
reciprocos entre as partes contratantes nas mais diversas areas, incluindo o comércio
internacional, ao passo que os tratados-leis possuem um carater objetivo e se aplicam erga
omnes, 0 que ndo é o caso do Tratado de Assuncdo ou do GATT, que se aplicam inter partes,
prescrevendo normas obrigacionais de cunho fiscal e comportamental aos Estados partes.
(MELLO, 2004, p.130)

Destarte, o Estado brasileiro, tanto no Tratado de Assun¢do quanto no GATT, se
comprometeu a, além de eliminar as barreiras alfandegarias ou diminui-las, se abster de adotar
um comportamento discriminat6rio em relacdo aos produtos importados.

Interessante frisar, no que tange as obrigacBes do Estado brasileiro no ambito do
MERCOSUL, que o tratado internacional preveé a criacdo de uma economia regional integrada
onde os Estados partes obrigam-se a eliminar as barreiras alfandegarias, de conformidade com
as regras de seu Anexo | (Programa de Liberalizagdo Comercial), esse vinculo juridico
estando claramente fixado no artigo 2, segundo o qual “o Mercado Comum estara fundado na
reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os Estados Partes”. Dentro dessas obrigacdes
consta a obrigacdo de garantir a igualdade de tratamento fiscal aos produtos oriundos dos
territorios dos demais Estados partes, como foi reivindicado pela parte autora. Enfim, o
Tratado de Assuncao ha de ser aplicado a luz do protocolo adicional de Ouro Preto, de 1994,
que rege o funcionamento da organizacdo internacional e o carater exequivel das suas normas

no ordenamento juridico dos Estados partes. O mesmo raciocinio aplica-se no ambito da

16



OMC, organizagdo internacional que zela pelo bom cumprimento dos seus acordos
comerciais, onde inclui-se 0 GATT.

Em suma, se o Estado brasileiro concede um beneficio ao produto nacional, o
produto estrangeiro deve ter acesso a esse mesmo beneficio, vez que a regra do tratamento
nacional constitui norma liberalizante fundamental qualquer que seja o sistema de integracéo
econbmica no qual ela se manifesta. A sua violagdo poderia inclusive constituir um ato

anticoncorrencial repreensivel tanto no MERCOSUL como na OMC.

3.2. Controle jurisdicional do acordo “antidumping”

No campo das relacdes comerciais multilaterais, em decisdo proferida em 04 de
outubro de 2013, pelo Tribunal Federal Regional da 3% Regido, deu-se provimento a apelacéo
da Unido e a remessa oficial para reconhecer a legitimidade da Resolugdo n° 41/2001 da
CAMEX, que fixou direitos antidumping contra produtos chineses importados. Na espécie, a
NUTRIMPORT RIO LTDA havia pleiteado mediante acdo ordinéria, ajuizada em 11 de maio
de 2005, em face da Unido Federal (Fazenda Nacional), uma antecipacdo dos efeitos da tutela,
objetivando o afastamento da cobranca de sobretaxa tributaria antidumping, prevista na
Resolugdo n°® 41/2001, da CAMEX, e fixada em US$ 0,48 por kg, no desembaraco aduaneiro
de alhos frescos/refrigerados provenientes da China. Naquele momento, julgou-se procedente
o pedido, com a condenacao da ré. Foi considerada procedente a acdo que visava a assegurar a
liberacdo das mercadorias, afastando a exigibilidade da taxa adicional antidumping, prevista
na Resolucdo da CAMEX supracitada. A Unido interpds recurso de apelagdo requerendo,
preliminarmente, o conhecimento e julgamento do agravo retido e, no que tange a sentenca
recorrida, pleiteando pela reforma do julgado, sustentando, em suma, a legitimidade do ato
administrativo impugnado, bem como a improcedéncia total da pretensdo da autora.

O Tribunal Federal Regional da 3% Regido, ao reconhecer a validade dos direitos
antidumping como medida protetiva da Uni&o contra praticas consideradas lesivas a economia
nacional, aplicou, para fundamentar sua decisdo, o direito internacional em vigor nas relagdes
comerciais internacionais no ambito da OMC. Para ser mais preciso, cumpriu corretamente o
artigo VI do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) e o acordo antidumping que
oferecem aos Estados partes mecanismos de defesa comerciais unilaterais contra praticas que
ferem a livre concorréncia. Esse sistema defensivo faz parte de um sistema maior,

multilateral, de livre comércio, coordenado pela OMC, que concede aos Estados membros o
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direito de adotar medidas compensatérias de forma unilateral, isto é, sem que haja
necessidade de recorrer as suas instancias.

Destaca-se, ainda, na jurisprudéncia outra manisfestacdo do juiz acerca da aplicacao
do Acordo Antidumping da OMC (ou AAD).! Mais especificamente, o juiz brasileiro se
pronunciou sobre a observancia do artigo 13 que impde a todos os membros da OMC a
manutencdo de tribunais ou procedimentos judiciais, arbitrais ou administrativos a fim de
revisar medidas administrativas adotadas no combate a atos anticoncorrenciais de tipo
“dumping”. A mesma obrigagéo existe, inclusive, no artigo 23 do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatorias. Segundo o aludido Acordo, esses tribunais, ou 0s procedimentos
mencionados, deverdo ser independentes das autoridades administrativas responsaveis pelas
determinac6es ou revisoes.

No que tange ao cumprimento do citado artigo 13 do Acordo “Antidumping”, o juiz
brasileiro entendeu que, em razdo da vedagdo constitucional imposta ao Poder Judiciario para
rever 0s atos do poder executivo, o Poder Judiciério ndo é compentente para julgar os atos da
Secex e da Camex. Neste contexto, o Judiciario tem se declarado incompetente para efetuar a
revisao e substituir a analise técnica desses 6rgdos. Nesse sentido, a 22 Turma do STJ, no
Recurso Especial n® 1.105.993, de relatoria da Ministra Eliana Calmon, assim pronunciou-se:
“O Poder Judiciario ndo pode substituir-se a Secex, 6rgao administrativo especializado nas
investigacOes relativas a dumping, cabendo-lhe apenas o controle da aplicacdo das normas
procedimentais estabelecidas” (STJ, DJe de 18/02/2010).

Tal entendimento deixa perplexo ante o dispositivo do artigo 13 do acordo

“Antidumpimg” que determina exatamente o contrario:

Todo Membro cuja legislacdo nacional contenha disposi¢des sobre medidas
anti-dumping devera manter tribunais arbitrais administrativos ou ligados ao
judiciario, ou ainda prever procedimentos com vistas a, inter alia, realizar
pronta revisdo das medidas administrativas relativas as determinacdes finais
e as revisdes das determinagdes, de acordo com o disposto no Artigo 11.
Esses tribunais, ou o0s procedimentos mencionados, deverdo ser
independentes das autoridades responsaveis pelas determinagdes ou revisoes
aludidas.

Decorre do presente dispositivo, que cabe ao Estado brasileiro proporcionar o direito
ao acesso a justica para qualquer empresa que tenha sofrido uma eventual arbitrariedade por

parte do Orgdo administrativo competente para fiscalizar as atividades econdmicas em

' 0 Acordo Relativo & Implementagdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio -
GATT/1994 (Acordo Antidumping) foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, e na Lei n® 9.019, de 30 de margo de 1995,
tendo sido regulamentado o Antidumping pelo Decreto n 8.058 de 26 de julho de 2013.
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consonancia com praticas leais que ndo admitem o dumping lesivo a determinado segmento
econémico interno. De modo que, cabe ao juiz brasileiro apreciar as questbes de fato que
configurariam, ou ndo, préaticas anticoncorrenciais passiveis de sangdes. Sendo assim, poderia
se imaginar que uma empresa tenha éxito ao questionar uma medida defensiva comercial
injustificada da CAMEX, o juiz garantindo dessa forma o interesse econémico da empresa.

Em outros ordenamentos juridicos, o mérito das decisdes administrativas emanadas
pelo executivo é objeto de revisdo, a exemplo do modelo americano (judicial review) (LEAL,
1997, p. 291). No ordenamento juridico brasileiro tal mecanismo de controle jurisdicional dos
atos da administracdo da CAMEX se da por meio do controle de legalidade, no qual devem
ser avaliadas as prescri¢cdes do acordo antidumping que vao caracterizar 0s comportamentos
lesivos ou ndo a economia pela préatica de precos inferiores aos custos de producao.

Em alegacdo a impossibilidade de se examinar o mérito do ato administrativo, o
Poder judiciario se exime de adentrar na matéria e descumpre o comando do artigo 13 do
acordo antidumping. Essa postura do Estado jurisdicional enseja um protecionismo servindo
para eliminar a concorréncia internacional, ou ampliando a burocracia. O que recorrente tem
sido alvo de criticas dos paises desenvolvidos quando da apresentacdo do 6° relatério de
revisdo da politica comercial brasileira (OMC/WTO, 2013).

Observa-se que o judiciario ndo analisa sequer se a medida antidumping foi imposta
de acordo com o processo investigatdrio estabelecido na legislacdo brasileira. A analise do
mérito ndo realizada é justificada em razdo da separacdo dos poderes, segundo o
etendimentoo da jurisprudéncia brasileira. KRAMER (2012, p. 128) entende ser cabivel uma
analise aprofundada, para verificar se foi observado o devido processo legal durante as
investigacOes, sendo essa analise somente possivel por juizes especializados, com
conhecimento técnico sobre o assunto, 0 que ndo se tem visto em decisfes analisadas do STJ
(BRASIL, STJ, AgRg no REspl1479614/PR, 2015; MS 14670/DF, 2009; MS 14691/DF,
2009).

Todos esses aspectos poderiam ser sanados perante as instancias superiores, mas as

suas decisdes sdo inconclusivas nessa matéria de direito internacional.

4. A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO BRASILEIRO EM
CASO DE DESCUMPRIMENTO DOS ACORDOS DA OMC

A responsabilidade do Estado brasileiro perante a comunidade internacional decorre

do principio costumeiro, o qual foi firmado no artigo 1° do Projeto da Comissdo de Direito
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Internacional da Organizacdo das Nagbes Unidas: “todo ato ilicito internacional do Estado
gera sua responsabilidade internacional”. N&o obstante, tem-se também a responsabilidade em
razdo da norma pacta sunt servanda: uma vez celebrado o tratado, devera o Estado assumir as
obrigac@es decorrentes, incluindo as eventuais sancdes pelo seu descumprimento.

Assim, depreende-se que em caso de comportamentos prejudiciais as relagdes
comerciais firmadas gerando onus, a um ou mais membros, ndo previsto no acordo pactuado,
ensejarda uma reclamacéo contra este pais perante o OSC por ato ilicito.

O Estado brasileiro possui diversos filtros que impedem tal demanda, como visto, 0s
6rgdos do executivo, e também, a justica brasileira na atuacdo de casos em que devem ser
aplicado os tratados internacionais. Em se provocando a justica brasileira e ndo obtendo-se
resposta conforme ao disposto nos acordos firmados perante membros da OMC, se ratificara
os desdobramentos do consentimento dado pelo Estado quando firmou o ato constitutivo, que
inclui o anexo 2 sobre Entendimento relativo as normas e procedimentos sobre solucdo de

controvérsias.

4.1. CondicGes de admissibilidade de ac¢des contra o Brasil perante o OSC

O Estado brasileiro pode responder perante o Orgdo de Solugdo de Controvérsia
(OSC) quanto ao descumprimento dos acordos da OMC. Decorre disto, a importancia do juiz
em evitar essa eventual demanda, coagindo o Estado a cumprir aquilo que se obrigou nos
acordos da OMC, mediante sentenca fundamentada nestes instrumentos juridicos
internacionais.

A responsabilidade do Estado perante a OMC por descumprimento de algumas de
suas normas € corolério da sua condicdo de membro. A OMC, porquanto definidora dos
comportamentos licitos e ilicitos, se constitui num sistema que visa garantir o cumprimento de
suas prescri¢cdes. (AMARAL JR, 2013, p. 431)

Quando finalizada as negociacgdes para constituicdo da OMC, restou formalizado o
Entendimento sobre Solugdo de controvérsias - ESC, que embora ndo traga expressamente a
palavra sang¢do, imp8&e uma sequéncia de medidas a serem adotadas pelo vencido. O ESC se
aplica a todos os acordos da OMC, explica BARRAL (2004, p. 18): “ele também cria uma
jurisdicdo compulsoria para os seus Membros, sem necessidade de acordos adicionais, ficando
0s Membros obrigados a recorrer e acatar as normas e procedimentos do presente

Entendimento”.
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O descumprimento das normas da OMC podera levar um Estado membro a
representar queixa perante o Orgdo de Solucdo de Controvérsias. Antes de apresentar uma
reclamacdo, os Membros avaliardo a utilidade de atuar com base nos presentes
procedimentos. O procedimento para a solucdo de controveérsias visa que a norma interna e as
normas dos acordos da OMC sejam compatibilizadas e ndo sejam alvos de guestionamentos
locais.

Ao impedir que eventuais normas, acordadas no ambito da OMC, sejam ineficazes,
afasta-se do mundo politico para o Estado de Direito, nas palavras de Zandavali (2013, p. 49)
“Afastando-se de uma préatica diplomatica de solucdo de controvérsias (...) 0 mecanismo de
solucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio, resultante da Rodada
Uruguai, adotou viés marcado por maior legalismo, e menor ingeréncia politica em sua
aplicacdo”.

O Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdo de
Controvérsias — ESC (OMC, 1994) tem por objetivo garantir uma solucdo positiva para as
controvérsias, contudo, se ultrapassada as possibilidades de solucdo mediante acordo
mutuamente aceitavel entre os Estados membros litigantes, e restar frustrada, passar-se-a ao
inicio do mecanismo de solucdo de controvérsias, o que tem por escopo acarretar medidas
sancionatdrias contra o Estado.

Com efeito, ha uma ordem de preferéncia no ESC para utilizacdo dos
mecanismos de solucdo de controvérsias. Primeiramente, deve-se buscar o consenso, em
outras palavras, as partes deve finalizar a controvérsia mediante acordo matuo. Persistindo 0s
prejuizos em decorréncia do comportamento do Estado demandado, se passard a fase

sancionatoria.

4.2. Sancdes possiveis

Antes do surgimento da OMC, a luz do GATT de 1947, a aplicacdo de alguma
medida restritiva referente ao direito internacional econdmico, somente se traduzia em sancéo
caso todos os Estados-partes aceitassem tal imposicdo. A ndo aplicacdo da medida
sancionatoria, a época, era plausivel ante a objecdo de apenas um dos membros.

As decistes emanadas do OSC, diferentemente do GATT, de 1947, sdo dotadas de
forga coercitiva e tem natureza sancionatdria, isto é, sera aplicado sangBes ao Estado
descumpridor das normas da OMC mesmo contra a sua vontade. A ndo implementacdo de

uma decisdo so sera possivel quando todo OSC — e seus respectivos membros — discordarem
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dela, configurando-se assim a regra do consenso negativo, dificultando assim a impunidade
no sistema, embora mantida a hipdtese por razdes diplomaticas.

Com a OMC, as san¢des passam a ser uma realidade, pois ultrapassada as tentativas
de finalizacdo da controvérsia mediante acordo entre os litigantes, parte-se para a tentativa de
supressao das medidas ilicitas praticadas pelo Estado membro violador do acordo.
Posteriormente, se tratando de casos cuja supressao da medida ndo demonstre possibilidade
provisoriamente, autoriza-se implementar a compensacao. Em ultimo caso, ha a possibilidade
de se suspender a aplicacdo de concessfes ou 0 cumprimento de outras obrigacdes, desde que
o Orgdo de Solucio de Controvérsias (OSC) autorize. (artigo 3.7, ESC)

As sancdes podem ser pagamento de certa quantia determinada pelo OSC, cujo valor
podera ser acordado entre os litigantes, parcelados ou parcela unica. O Estado vencedor
manifestara a aceitacdo do valor proposto, dando-se por ressarcido dos prejuizos, e informara
a OMC o fim disputa.

N&o sendo solucionado com a medida de pagamento, podera o Estado membro
suspender a aplicacdo de concessdes ou 0 cumprimento de outras obrigacdes, no ambito dos
acordos abrangidos.

A compensacdo é medida a ser cumprida voluntariamente e limitada ao contetdo do
acordo em questdo. Finalizado o prazo razoavel, e caso a demandada ndo realize as medidas
necessarias para alterar a situacdo ilicita, a demandante podera, mediante autorizacdo do OSC,
suspender a aplicacdo de concessdes, ou ainda, anular ou apresentar outras solugdes para
encerrar o impasse em relacdo ao acordo vigente (Art. 22, ESC).

As sancOes devem ser limitadas as obrigacOes referentes ao setor que se encontra
com a atuacdo divergente do acordado na OMC. Somente poderdo ser aplicadas as sanc¢des
em outro setor, caso seja impossivel a solugdo com medidas restritas ao setor do acordo em
descumprimento.

Exemplifica-se um caso que se solucionou com a sancdo do pagamento de uma
quantia estipulada compensatoria do prejuizo. Dentre os casos que o Brasil foi parte, cita-se a
demanda apresentada contra os Estados Unidos, em que se questionou os subsidios pagos pelo
governo norte-americano a seus produtores de algoddao. A OMC determinou a ilegalidade dos
subsidios, autorizando em 2009, a retaliacdo aos Estados Unidos no limite de até US$ 829
milhdes por ano, 0 modo seria escolhido pelo Estado brasileiro Uma das formas mais usuais
seria elevar as tarifas comerciais de produtos de origem americana. Com o intuito de néo
sofrer a retaliacdo, em 2010, os Estados Unidos, mediante acordo, realizou pagamento anual

de US$ 147,4 milhdes. Com a edicdo da nova lei americana, farm bill, em outubro de 2013, os
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EUA suspenderam o pagamento e realizaram em outubro de 2014 novo acordo, pelo o qual os
Estados Unidos pagaréo cerca de US$ 300 milhdes (R$ 735 milhdes) ao Brasil para que o pais
ndo recorra a um novo painel na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) até 2018, e dé
por encerrada a questdo (WTO, 2013).

Outro caso foi a demanda feita pela Unido Europeia - UE, em 20 de junho de 2005,
questionando a proibicdo de paises integrantes da UE exportarem pneus remodelados ao
Brasil desde 1991. A UE obteve pronunciamento favoravel em 2007, e ao Brasil restou
adequar-se a decisdo, tendo cumprido-a alterando sua legislacdo em setembro de 2009.

Assim, mesmo sem a expressa utilizagdo das palavras “san¢do” e “pena”, ocorre de
fato a punicdo do Estado membro, uma vez que a permissao dada pelo OSC para a adogdo das
medidas retaliatorias pelo Estado demandante, inclusive em outro acordo diverso daquele em

questdo, de fato sanciona e coibe o descumprimento das normativas pactuadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro, na condi¢do de membro da OMC, se obriga a cumprir as normas
que tenham sido objeto de adesdo por representante, ap6s sua incorporacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Assim todos os poderes constituidos possuem parcelas de responsabilidade
na observancia desses acordos.

A fundamentacdo da obrigacdo estd na regra pacta sunt servanda uma vez que 0
Estado, voluntariamente, resolveu ingressar na OMC, anuindo com as medidas propostas pelo
Entendimento de Solugdo de Controvérsia (ESC), a serem emanadas compulsoriamente pelo
Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC).

Os 6rgdos executivos responsaveis pelo cumprimento e fiscalizacdo das normas da
OMC - precipuamente, Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), Camara de Comércio
Exterior (CAMEX) e Departamento de Comércio Exterior (DECOM) — as vezes exacerbam
suas competéncias e ultrapassam o determinado nos acordos da OMC.

A transgressdo as regras firmadas nos acordos comerciais internacionais da OMC
sujeita o Estado Membro a responsabilizacdo pelo ato ilicito, sendo alguma das sangdes: 0
pagamento de compensacdes, a sujeicdo a medidas de compensacao (elevagdo ou criagdo de
tributo), a suspensao de acordos.

O poder judiciario tem sido provocado para analisar a aplicacdo das normas da OMC
pela Administracdo Publica, entendida como poder executivo. Em suas decisfes percebeu-se

0 respeito ao mérito dos atos administrativos discricionarios, em observancia a triparticdo de
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poderes, 0 que em sede de direito internacional afronta em alguns casos os acordos
celebrados, sujeitando o Estado brasileiro as consequéncias sancionatorias.

Percebeu-se que as jurisdi¢des brasileiras tém atuado no cumprimentos de acordos da
OMC, tendo se pronunciado mais especificamente em relacdo ao Acordo Antidumping e ao
GATT, garantindo, em alguns casos, o direito previsto no sistema OMC, mas em algumas
outras decisdes, tém apresentado o direito interno em dissonancia ao acordo comercial
celebrado na organizacéo internacional.

A anélise judicial meramente formal, principalmente quando se trata de verificacdo
dos atos decorrentes de autorizacdo de ingresso de mercadorias, € feita de modo pouco
aprofundado, remetendo a uma falha na formacdo do magistrado brasileiro desde a
universidade passando pela formacdo continuada nas escolas da magistratura. Tal andlise
revela, também, qudo distante encontra-se 0 magistrado da doutrina acerca da primazia do
direito internacional, que é uma crescente no contexto atual.

Outrossim, enaltece-se o esforgo que tem sido percebido na jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais Federais a fim de que sejam apreciados os casos, sendo analisado o
tratado internacional compatibilizando-o com o ordenamento juridico interno, de modo a
refletir a preocupagdo em solucionar o litigio em matéria de comércio internacional, o que
ensejara a preservacdo do Estado brasileiro ante eventual responsabilizacdo perante o Orgéo
de Solucdo de controvérsia da OMC.

A expectativa é de que a evolucdo jurisprudencial persista e, dessa maneira, se possa
observar nas proximas analises jurisprudenciais, a diminuicdo de demanda provocada pelo
poder executivo. O que denotaria, de per si, um aprofundamento técnico por parte do
judiciario nas questdes referentes a aplicacdo das normas acordadas na Organizacdo Mundial

do Comércio.
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