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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro Eletronico de Direito Internacional do
CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de diferentes questbes
controvertidas do Direito Internacional contemporaneo. A coletanea esta composta pelos
artigos selecionados e apresentados no X X1V Encontro Nacional do CONPEDI, organizado
pela Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracaju SE, entre os dias 03 e 06 de junho
de 2015. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito Internacional,
como aqueles inerentes:

a. a Teoria Geral do Direito Internacional, tais como O Debate entre os conceitos de Guerra
Anglo-saxdo e Europeu-continental: o Direito Internacional na concepgdo de Carl-Schmitt;
Hans Kelsen e a Prevaléncia do Direito Internacional: um lugar para a Grundnorm; A
centralidade do individuo no pensamento indigenista de Francisco de Vitoria; Direito
Internacional em Matéria Indigena: uma ampliagdo necessaria;

b. ao Sistema de Seguranca Coletivo do Direito Internacional: O combate ao Estado Isléamico
e 0 Uso da Forca no Direito Internacional Contemporaneo; A Assembleia Geral das Nagbes
Unidas como Pilar da Manutengdo da Seguranga Internacional: Uma proposta de
reestruturacéo da ONU frente ao precedente da Resolucdo 377 (V) da AGNUA Cooperagdo
Internacional como Instrumento de Enfrentamento ao Terrorismo: uma andlise do caso
BOKO HARAM;

c. a Integragdo Regiona: A Economia Politica Amalgamada na Forma Juridica da Uni&o
Europeia; Integragdo Energética no MERCOSUL: uma solugdo estrutural para a crise
energética naciona?; Por uma reinterpretacdo dos elementos do Estado a partir da criagéo e
consolidagdo dos processos de integracdo regional; O Tribunal de Justica da Unido Europeia
e aConstrucao do Direito da Uni&o;

d. ao Direito Ambiental Internacional: A Impunidade Ambiental Maritima Internacional:
sobre a falta de Efetividade dos Instrumentos Protetivos por Auséncia de Orgdo de
Competente para Julgamento dos Crimes Ambientais a Nivel Internacional; As Fontes
Formais do Direito Internacional do Meio Ambiente e a Necessidade de Novas Férmulas



Juridicas para a Protecdo Ambiental; Andlise a partir do Estudo da Formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI), das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e a Agua;
Biopirataria Internacional e o Economicismo; O Tratamento Dispensado ao Meio Ambiente
em diferentes contextos. MERCOSUL/ UNASUL/ PARLASUL/ E REDE
MERCOCIDADES; Marco da Biodiversidade: Instrumento Neocolonia de
Internacionalizacdo do Patrimdnio Genético e Cultural Brasileiro; Boa-fé, lexorigins e
lexsitus no tréfico ilicito de bens culturais;

e. ao Direito Econémico Internacional: O Regime Juridico Brasileiro de Protecdo da
Propriedade Intelectual em Face da Negociacdo dos MEGA Acordos Regionais de Comércio:
TTIP, TPP E RCEP; A Aplicacdo das Normas da Organizacdo Mundial do Comeércio pelo
Juiz Brasileiro; O Sistema de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio Pos-Bali: a posicao do Brasil; Analise Econémica dos Direitos Compensatorios. 0s
Efeitos da Imposicdo de Tarifas a Importagdo para o Contencioso do Algoddo na OMC a
partir do Modelo de Equilibrio Geral do Comércio Internacional;

f. aos temas contemporaneos do Direito Internacional Puablico e Privado e do Direito
Comparado: Objetivos de desenvolvimento do milénio e os acordos sobre troca de
informacédo; Caso Cesare Battisti a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro; A Importancia
Geopolitica da CPLP e o Projeto de Estatuto do Cidaddo Lusofono; O Usuario de
Entorpecentes: Uma Andlise Internacional a Luz das Decisfes das Cortes Supremas do Brasil
edaArgentina; e

g. Darelacéo entre Fontes do Direito Internacional: O Papel dos Tratados Internacional para
Evitar a Dupla (N&o) Tributacdo Involuntaria; A jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros sobre o sistema de Varsovia e a Convencao de Montreal; O modelo brasileiro de
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos 2015: consideracGes a respeito do
impacto dos acordos internacionais de investimentos estrangeiros sobre o ordenamento
juridico interno.

Esperamos que este livro possa ser Util no estudo do Direito Internacional.
Prof. Dr. Florisbal de Souza Del”Olmo

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen



O REGIME JURIDICO BRASILEIRO DE PRONTECAO DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL EM FACE DA NEGOCIACAO DOSMEGA ACORDOS
REGIONAISDE COMERCIO: TTIP, TPP E RCEP

THE BRAZILIAN LEGAL FRAMEWORK OF INTELLECTUAL PROPERTY
PROTECTION IN THE VIEW OF THE MEGA REGIONAL TRADE
AGREEMENTSNEGOTIATION: TTIP, TPP AND RCEP

Alebe Linhares M esquita
JanaMariaBrito Silva

Resumo

O presente artigo analisa o regime juridico brasileiro de protecéo da propriedade intel ectual
em face da avangada negociacdo dos Mega Acordos Regionais de Comércio: Trans-Pacific
Partnership (TPP), Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) e Regional

Comprehensive Economic Partnership (RCEP). Esse assunto € investigado a luz do Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionadas ao Comércio (TRIPS) e
do arcabouco juridico brasileiro de protecdo dos direitos de propriedade intelectual.

Desenvolve-se um estudo sobre: a propriedade intelectual no sistema multilateral de

comércio, a proliferacdo dos Acordos Preferenciais de Comércio, a negociacdo de clausulas
de direito de propriedade intelectual nos Mega Acordos Regionais de Comércio e a sua
compatibilidade com a legislagdo brasileira. A metodologia adotada no desenvolvimento da
pesquisa consistiu-se como tedrica, bibliogréfica, descritiva e exploratéria. Em concluséo,
pode-se afirmar que o regime brasileiro de protecdo da propriedade intelectual diverge em
alguns aspectos das normas de propriedade intelectual que estdo sendo negociadas no ambito
dos Mega Acordos Preferenciais de Comércio.

Palavras-chave: Brasil, Propriedade intelectual, Mega acordos regionais de comércio.

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper analyzes the Brazilian legal framework of intellectual property protection
in view of the advanced negotiations of the Mega Regional Trade Agreements. Trans-Pacific
Partnership (TPP), Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) and Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP). This subject isinvestigated in the light of the
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) and the
Brazilian legal framework for the protection of intellectual property rights. This article
develops a study about: the intellectual property in the multilateral trading system, the
proliferation of Preferential Trade Agreements, the negotiation of intellectual property rights
clauses in the Mega Regional Trade Agreements and their compatibility with the Brazilian
legidlation. The methodology adopted in the development of this research is bibliography,
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descriptive and exploratory. In conclusion, it might be affirmed that the Brazilian legal
framework of intellectual property protection differs in some aspects of the intellectual
property rules that are being negotiated under the Mega Regional Trade Agreements.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Brazil, Intellectual property, Megaregional trade
agreements.
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INTRODUCAO

A economia mundial ¢ pautada pela desarticulagdo da cadeia produtiva e superagao
das fronteiras nacionais, a fim de se diminuir os custos da producdo. Na hodierna pratica
capitalista, o bem de consumo ndo ¢ mais pensado, produzido e vendido em um tnico pais.
Cada uma dessas praticas pode ser realizada em um pais diferente, de tal forma que cada fase
¢ regulada por um regime juridico diverso. A internacionalizacdo do processo produtivo
transforma o mundo atual em uma grande linha de producdo, tornando as relagdes
econdmicas, sociais e humanas cada vez mais complexas.

Diante dessa nova dindmica mercantil, os direitos de propriedade intelectual se
destacam como um dos principais instrumentos para garantir a estabilidade e a seguranca
juridica necessdria a internacionaliza¢do do processo produtivo. Por conseguinte, devido a sua
importancia, os paises adotaram o Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights, mais conhecido como Acordo TRIPS, no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

O Tratado estabelece padroes minimos de protecao dos direitos de propriedade
intelectual, facultando aos Estados-Membros, em suas legislacdes nacionais, conceder
protecdo mais ampla que a convencionada. Entretanto, devido ao impasse das negociagdes
comerciais da Rodada Doha, lancada em novembro de 2001, ¢ ainda ndo finalizada com
sucesso, o0 mundo tem presenciado o aumento significativo de Acordos Preferenciais de
Comércio (APCs), concluidos em paralelo ao sistema da OMC.

Essa nova geracdo de acordos ndo trata apenas de normas ja reguladas no ambito da
OMC, mas aprofunda a regulacdo ja existente, bem como avanca em temas ainda ndo
regulados no ambito multilateral. No entanto, o aprofundamento dos dispositivos de
propriedade intelectual no plano dos APCs, que excedem o convencionado no TRIPS (#rips-
plus) ou que criam novas regras (frips-extra) ndo sao necessariamente mais vantajosas a
comunidade internacional. O aumento excessivo de prote¢do dificulta o difusdo de
conhecimento e o desenvolvimento dos paises mais pobres.

Nesse sentido, especial atencdo deve ser dada a elevacdo significativa dos niveis de
protecdo da propriedade intelectual negociados no ambito dos Mega Acordos Regionais de
Comércio, como: o Trans-Pacific Partnership (TPP), o Trans-Atlantic Trade and Investment
Parnership (TTIP) e o Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP). Esses
acordos sdo denominados de mega devido a presenca de paises e/ou regides que dispdem de
uma grande participagdo no comércio mundial e no investimento estrangeiro direto. Por

conseguinte, caso entrem efetivamente em vigor, os Mega Acordos terdo um significativo
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impacto no sistema multilateral de comércio, uma vez que ditardo as novas regras do
comércio mundial do século XXI.

Nesse contexto, insere-se a discussdo sobre as possiveis dissonancias do regime
juridico brasileiro em face da expansao das clausulas de prote¢do da propriedade intelectual
no ambito dos Mega Acordos. Cumpre destacar que o Brasil sempre privilegiou a esfera
multilateral como principal foro de negociacdes, envidando poucos esforgos nas negociagdes
de APCs durante as décadas de 1990 e 2000. Atualmente, o pais dispde apenas de doze'
timidos acordos em vigor que tratam basicamente de normas ja reguladas na OMC, ndo
trazendo grandes inovagdes em outros campos. Ademais, o pais ndo se encontra presente nas
negociacdes de nenhum dos Mega Acordos Regionais de Comércio.

Assim, nessa nova dinamica de negociagdes comerciais, o isolamento do Brasil
levanta preocupacdes. Independentemente de aprova-la ou ndo, a multiplicacdo dos Acordos
Preferenciais ¢ um fato, provavelmente duradouro, com o qual pais precisa lidar e se
posicionar firmemente. Por conseguinte, insta promover um didlogo entre as novas fontes do
Direito Internacional da Propriedade Intelectual com o arcabougo juridico patrio, a fim de
mensurar os reais custos de transacdo e os seus impactos nas politicas voltadas ao
desenvolvimento nacional.

Esse trabalho se justifica pela importancia que o tema apresenta na atualidade. Os
direitos de propriedade intelectual devem ser protegidos de modo a contribuir para a
inovacao, criatividade e o desenvolvimento sustentavel dos paises. Eles ndo podem ser vistos
por meio de lentes puramente economicistas, que reduzem a propriedade a valores meramente
econdmicos. Pelo contrario, demanda-se uma visdo que englobe a real complexidade das
trocas mercantis e as suas consequéncias para aptidio de os paises promoverem o seu
desenvolvimento.

Por meio de uma pesquisa teorica, bibliografica, descritiva e exploratoria, o artigo
tem como objetivo geral investigar o avango das clausulas de prote¢do da propriedade
intelectual nos Mega Acordos Regionais de Comércio, comparando-o com o regime juridico

brasileiro. Para tanto, o presente trabalho ¢ dividido em trés momentos distintos.

"No plano regional, o Brasil é membro fundador do (i) Mercosul, com o qual é signatario, no ambito da
Associagdo Latino-Americana de Integracdo — ALADI, de APCs com o (ii) Chile, (iii) Bolivia, (iv)México
(geral); (v) México (setor automotivo); (vi) Peru, (vii) Colombia, Equador e Venezuela; (viii) Cuba, (ix) Guiana
e (x) Suriname (apenas arroz), todos atualmente em vigor. No plano extra-regional, o Brasil, em conjunto com o
Mercosul, ¢ signatario de APCs com fndia; Israel, Unido Aduaneira do Sul da Africa — SACU, Egito e Palestina,
dentre os quais apenas os dois primeiros estdo em vigor. Cumpre ainda ressaltar a retomada das negociagdes de
um Acordo entre Mercosul e Unido Europeia. Vide: THORSTENSEN, Vera; FERRAZ, Lucas (Coord.). A
Multiplicacdo dos Acordos Preferenciais de Comércio e o Isolamento do Brasil. Sdo Paulo: Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial, 2013, p. 1.
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Primeiramente, analisa-se a inser¢do do tema da propriedade intelectual no sistema
multilateral do comércio. Posteriormente, evidencia-se a problematica da proliferagdo dos
Acordos Preferenciais de Comércio e da negociag¢ao das clausulas de protecdo da propriedade
intelectual nos Mega Acordos Regionais de Comércio, mais especificamente, no 7rans-
Pacific Partnership (TPP), no Trans-Atlantic Trade and Investment Parnership (TTIP) e no
Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP). Por fim, reflete-se sobre o
arcabougo juridico brasileiro em face do avango dessas novas normas comerciais

internacionais, a partir do olhar do desenvolvimento nacional.

1 A PROPRIEDADE INTELECTUAL NO SISTEMA MULTILATERAL DO
COMERCIO: O ACORDO TRIPS

O termo propriedade intelectual ¢ uma expressdo genérica utilizada para designar o
grupo de regimes juridicos que confere direitos de posse sobre a exploracio de uma
determinada informagdo especifica (DRAHOS, 1998). A propriedade intelectual, afirma
Sherwood (1992, p. 21-22), deriva essencialmente da combinagdo entre a atividade privada -
traduzida em ideias, invengdes e expressdes criativas - € o interesse publico de dar status de
propriedade a essas criagdes. Segundo Spence (2007, p. 12-13), o direito de propriedade
intelectual pode ser conceituado como o direito de propriedade para controlar os usos
particulares de um determinado tipo de ativo intangivel.

A origem dos direitos de propriedade intelectual estd intrinsecamente ligada ao
emaranhado de regras corporativas, praticas de censura e atividades governamentais
destinadas a estimular a industria local e a garantir moralidade comercial. Inicialmente, as
demandas de protecdo eram atendidas por meio das legislagdes nacionais nas formas de
patentes, direitos autorais e marcas registradas. No entanto, a medida que o comércio
internacional foi se expandindo, uma maior protecao tornou-se cada vez mais imprescindivel.
Sem a protecdo internacional, os inventores nacionais competiam em desvantagem em seu
mercado interno, uma vez que perdiam suas vendas para as mercadorias estrangeiras
funcionalmente equivalentes e mais baratas (LOWENFELD, 2008).

Assim, assevera Lowenfeld (2008, p. 338), essas demandas levaram a ado¢@o de uma
série de tratados nos ambitos bilaterais, regionais e multilaterais que culminaram na
Convengao de Paris de 1883 (Prote¢do da Propriedade Industrial) e na Convengdo de Berna

de 1886 (Protecdo das Obras Literarias e Artisticas). Essas convengdes, afirma May (2000, p.
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68), caracterizam-se como as primeiras tentativas de promover a harmonizagdo e protegdo da
propriedade intelectual internacionalmente.

A principio, cada uma das convengdes foi administrada por um pequeno secretariado
especifico, porém, em 1893, seus trabalhos foram reunidos para formar o Escritorio
Internacional Unificado pela Protecdo da Propriedade Intelectual, mais conhecido pela sigla
em francés BIRPL

Todavia, devido a crescente importancia da propriedade intelectual para a economia
mundial e a ascendente multiplicagdo das convencdes internacionais sobre a matéria, o BIRPI
foi transformado em Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) por meio da
celebragio, em 1967, do Tratado de Estocolmo.” Com sede em Genebra, a entidade compde o
quadro de organizacdes especializadas das Nacdes Unidas, apresentando-se como o principal
organismo internacional de promoc¢do dos direitos de propriedade intelectual no mundo
(BASSO, 20006).

No ambito do sistema multilateral de comércio, a questdo da propriedade intelectual
se insere, de fato, no contexto da Rodada Uruguai de negociacdes comerciais do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (ROSENBERG, 2005). Apesar de o texto do GATT de 1947 ja
apresentar, timidamente, alguns dispositivos pertinentes a matéria,* foi nesse momento que o
tema foi tratado de forma categorizada. Essa mudanga, esclarece Basso (2006, p. 116),
decorreu do reconhecimento, principalmente nas décadas de 70 e 80, da estreita relagdo entre
protecdo da propriedade intelectual e aumento do comércio mundial, bem como da
importancia desse vinculo para a promocdo dos investimentos estrangeiros e do
desenvolvimento tecnolégico.

Nao obstante as razdes expedidas, as concep¢des sobre os niveis de protecdo da
propriedade intelectual entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento eram bem
distintas. India e Brasil lideravam a coalizio contra a inclusio do tema no mandato

negociador, alegando que a regulamentacdo do tema beneficiaria principalmente os paises

* Bureaux Internationaux Réunis pour la Protection de la Propriété Intellectuelle.

* A Convengio de Estocolmo de 1967, em seu artigo 2°, inciso VIII, define propriedade intelectual como a soma
dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas; as interpretacdes dos artistas intérpretes e as
execugdes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifusdo; as invengdes em todos os
dominios da atividades humana; as descobertas cientificas; aos desenhos e modelos industriais; as marcas
industriais, comerciais e de servigo, bem como as firmas comerciais e denominagdes comercias; a prote¢ao
contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial,
cientifico, literario e artistico. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL.
Convengédo de Estocolmo de 1967. OMPI. Disponivel em: <
http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file 1d=283854#P50 1504> . Acesso em: 15 set. 2014.

* Os Artigos do GATT 1947 que fazem referéncia ao tema dos investimentos sio os seguintes: IX (6); XII (3),
iii; XVIII (10) e XX (d).
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ricos, dificultando a difusdo de novas tecnologias que promovessem o desenvolvimento dos
paises periféricos. Ja os Estados Unidos e Unido Europeia objetivavam introduzir reformas
sistémicas de prote¢ao da propriedade intelectual a fim de favorecer a criagdo de um ambiente
propicio ao investimento estrangeiro.

Na barganha final, afirma Thorstensen (2012, p. 194), os paises em desenvolvimento
aceitaram a inclusdo do tema nas negociagdes da Rodada, desde que alguma liberalizacdo do
setor agricola fosse concedida. A tensdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
assevera Rosenberg (2005, p. 274), perdurou durante todo o periodo de negociagdo, de modo
que um consenso s6 foi atingindo a partir da ado¢do de contrapartidas em temas como
limitacdo de subsidios agricolas a exportagdo e acesso a mercados nos setores téxtil e agricola.

Assim, apds longa negociacdo e troca de concessdes entre os paises, as tratativas
resultaram na adogdo do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionadas ao Comércio, usualmente referido por seu acronimo em inglés TRIPS. Ele
integra o Acordo Constitutivo da OMC, assinado em Marraqueche, em 15 de abril de 1994,
como seu anexo IC, vinculando todos os Estados-Membros da Organizagao
(ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 1994).

O Acordo TRIPS tem por objetivo a prote¢do e a aplicacdo de normas de protegdo
dos direitos de propriedade intelectual de modo a contribuir para a promog¢do da inovagao
tecnologica e a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio mituo de produtores e
usuarios de conhecimento tecnolégico e de uma forma conducente ao bem-estar social e
econdmico e a um equilibrio entre direitos e obrigagdes (Art. 8).

Dentre as varias motivagdes que justificaram a inclusdo do Acordo TRIPS, Basso
(2006, p. 116) destaca duas razdes fundamentais: “o interesse de completar as deficiéncias dos
sistemas de propriedade intelectual da OMPI e a necessidade de vincular, definitivamente, o
tema ao comércio internacional.” A finalidade do Acordo, afirma Thorstensen (2005, p. 221),
consiste em “estabelecer um quadro de referéncia para as negociacdes multilaterais de
principios, regras e disciplinas relacionados com os direitos de propriedade intelectual, de
forma que essas medidas nao se transformem em barreiras ao comércio.”

Nesse sentido, assevera Amaral Junior (2013, p. 660) que os signatarios concordaram
em estabelecer um padrdo minimo de prote¢do da propriedade intelectual em campos, tais
como direitos do autor, marcas, patentes, indicagdes geograficas, topografia de circuitos

integrados, informagdes confidenciais e desenhos industriais. As obrigacdes acordadas
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representam um standard minimo de protecdo, permitindo aos Estados-Membros, em suas
legislagdes nacionais, concederem protegio mais ampla que a convencionada no Acordo.’

Cabe destacar que o TRIPS foi arquitetado com base em vdarias convengoes
internacionais sobre os direitos de propriedade intelectual (THORSTENSEN, 2005, p. 220).
De acordo com Viéldes e McCann (2014), o Acordo leva adiante muitas das garantias
estabelecidas nas Convencgdes de Paris e de Berna, aplicando-as a todos os membros da OMC,
independentemente de serem signatarios ou ndo. Por conseguinte, argumenta May (2000, p.
68), o escopo da governanca global em propriedade intelectual foi consideravelmente
ampliado e seus mecanismos de execucdo legal aprimorados.

Ademais, nota-se que o TRIPS consagra principios basilares do GATT, como o do
tratamento nacional’ ¢ o da nagdo mais favorecida’; destaca a transparéncia e a notificagdo
nos procedimentos; e cria o conselho dos Direitos de Propriedade Intelectual com o objetivo
de fiscalizar o cumprimento do Acordo e garantir aos membros da OMC um férum para
consultas (AMARAL JUNIOR, 2013, p. 660-661).

Impde-se ainda destacar que o TRIPS delegou ao Sistema de Solugdo de
Controvérsias da OMC a tarefa de dirimir eventuais litigios que porventura venham a surgir.”
A transicdo para um mecanismo de solucdo de controvérsias mais efetivo e rigoroso dentro da
estrutura da OMC representa uma das maiores mudangas provocadas pela ado¢do do Acordo.
Segundo May (2000, p. 67), a OMPI ndo possuia autoridade suficiente para dirimir questdes
relacionadas a execug¢do internacional de uma forma eficaz. Nesse aspecto, assevera Basso
(2006, p. 149), o TRIPS “dotou a legislagdo internacional elaborada pela OMPI, e mesmo
antes dela, de defesa e de ataque, na medida em que se somou aos instrumentos internacionais
preexistentes sobre a matéria e, a0 mesmo tempo, acrescentou dados novos.”

Por fim, cumpre ressaltar que o Acordo ndo possui aplicagdo imediata nos
ordenamentos juridicos internos dos Estados-Membros, haja vista que, na condi¢do de

tratado-contrato, os destinatarios das suas normas sdo os membros da OMC que assumiram o

>0 artigo 1.1 do Acordo TRIPS estabelece que: “Os membros poderdo, mas nio estardo obrigados a promover,
em sua legisla¢do, protecdo mais ampla que a exigida neste Acordo, desde que tal prote¢do ndo contrarie as
disposi¢des deste Acordo. Os Membros determinardo livremente a forma apropriada de implementar as
disposicdes deste Acordo no ambito de seus respectivos sistema e pratica juridicos.”

%0 principio do tratamento nacional estabelece que cada membro deve acordar aos nacionais de outro
membro tratamento ndo menos favoravel do que é concedido aos seus proprios nacionais (Artigo 3, Acordo
TRIPS).

70 principio da nacio mais favorecida prevé que qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade
concedida a uma das partes contratantes deve ser imediatamente e incondicionalmente concedido aos nacionais
de todos os outros membros (Artigo 4, Acordo TRIPS).

¥ A solugdo de controvérsias do TRIPS é regida pelos Artigos XXII e XXIII do GATT, aplicados nos
Entendimentos Relativos as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias, previstos no Anexo 2 do
Acordo Constitutivo da OMC. Vide: BASSO, 2006, p. 148.
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compromisso de implementar em suas legislagdes nacionais os padrdes minimos de protecao
(BASSO, 2000).

Assim, salienta Amaral Jinior (2013, p. 667) que o TRIPS nao cria nenhum direito
subjetivo, mas delega a cada sistema juridico a incumbéncia de efetuar, mediante normas
adequadas, a regulamentacdo pertinente. Todavia, esclarece May (2000, p. 70), a inagdo do
legislativo nacional pode resultar em uma reclamacio perante o Orgio de Solucio de
Controvérsias da OMC. Destarte, estabeleceu-se o prazo de um ano para paises desenvolvidos
e de cinco anos para paises em desenvolvimento para a implementa¢do do Acordo, a contar da
data da criagdo da OMC (Art. 65) (THORSTENSEN, 2005, p. 221).

Por ocasido do langamento da Rodada Doha em 2001, a sua Declaracdo Ministerial
reitera que o Acordo TRIPS ndo pode impedir membros de adotarem medidas para a protecao
da saude publica, devendo ser interpretado e implementado de maneira a favorecer o acesso a
medicamentos de forma universal. O mandato também determina o estudo da relagdo entre o
TRIPS e a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assim como a discussdo sobre a
extensdo do sistema de registro de indicagdes geograficas para além de vinhos e destilados
(ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2001).

Em suma, o TRIPS representa um documento essencial na compilagao dos direitos
de prote¢ao da propriedade intelectual na sociedade internacional contemporanea, vinculando
definitivamente esses direitos ao comércio internacional. Entretanto, recentemente, os niveis
de protecdo por ele estabelecidos tém sido significativamente aumentados no ambito dos
Acordos Preferenciais de Comércio, impondo-se, assim, a analise dessa nova tendéncia

regulatoria.

2 A PROLIFERACAO DOS APCs: ANALISE DA NEGOCIACAO DAS CLAUSULAS
DE PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NOS MEGA ACORDOS
REGIONAIS DE COMERCIO

Nas ultimas décadas, o mundo tem presenciado um aumento significativo de
Acordos Preferenciais de Comércio (APCs)’, negociados em paralelo ao sistema da OMC.
Segundo o World Trade Report de 2013, esses acordos preferenciais mais que triplicaram

entre 1990 e 2010, passando de cerca de 70 no inicio desse periodo para mais de 300. Em

? Pesquisadores e formuladores de politicas ptblicas tém usado o termo Acordos Preferenciais de Comércio —
APCs (Preferential Trade Agreements - PTAs) e Acordos Regionais de Comércio — ARC (Regional Trade
Agreements - RTAs) mais ou menos como sindnimos devido ao fato de que os APCs, tradicionalmente, terem
uma forte orientagdo regional.
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2013, o nimero de APCs notificados a OMC chegou a 546, dentre os quais, 356 ja se
encontram em vigor (THORSTENSEN; FERRAZ, 2013).

Dentre os fatores que explicam a difusdo desses acordos, Baccini e Diir (2011, p. 57)
ressaltam a “estagnacdo do processo de liberalizagdo do comércio multilateral, a busca por
economias de escala, o desejo de demonstrar comprometimento com politicas econdmicas e
comerciais especificas e a protecdo de investimentos estrangeiros diretos.” Da mesma forma,
Baldwin (2011) entende essa nova onda de acordos comerciais como uma resposta as
demandas do regionalismo do século 21 que tem como nicleo o nexo comércio-investimento-
servico (trade-investment-service nexus).

Embora aparentemente incompativel com a ideia central do sistema multilateral de
comércio, os Acordos Preferenciais ndo sdo proibidos pelas regras da OMC. Pelo contrario, o
artigo XXIV do GATT permite a sua celebragdo, desde que certas regras sejam seguidas. No
entanto, ¢ importante ressaltar que esta disposi¢ao ¢ uma clara excegdo a clausula da nacgao
mais favorecida, estabelecida no artigo I do GATT. A légica por de tras dessa condicao
consiste em permitir que os paises negociem e reduzam as tarifas em grupos menores, de
modo que seja mais facil de promover a liberalizacdo do comércio mundial.

Entretanto, Rollo (2009) ressalta que, cada vez mais, APCs vao além do simples
desmantelamento das barreiras aduaneiras do comércio de bens. Atualmente, esses acordos
incluem servigos e outros elementos de integracdo, como liberalizagao regulatéria, politica de
concorréncia, investimentos e protecdo da propriedade intelectual.

Em recente estudo elaborado por Valdés e McCann (2014), identificou-se uma
tendéncia de aceleragcdo na celebracdo de APCs com dispositivos de propriedade intelectual.
Segundo os autores, aproximadamente 65% dos APCs atualmente em vigor contém algum
tipo de disposicdo sobre propriedade intelectual que aborda desde cldusulas gerais até
comprometimentos em areas especificas. Os maiores sistemas sdo aqueles em torno da Unido
Europeia e dos Estados Unidos.

Dentre as razdes para incorporar normas de propriedade intelectual aos APCs, Fink
(2011) destaca as significativas mudancas ocorridas nessa area desde a celebracdo do TRIPS,
a sua relevancia como contrapartida necessdria em um pacote global de negociagdes
comerciais, ¢ a crescente tendéncia de incluir propriedade intelectual na definicdo de
investimento.

Dentre a pluralidade de APCs celebrados nas Ultimas décadas, as negociagdes dos
Mega Acordos Regionais de Comércio (Mega-Regional Trade Agreements) tém, cada vez

mais, ganhado destaque no debate publico. De acordo com Meléndez-Ortiz (2014), esses
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acordos podem ser definidos como profundas parcerias de integracdo entre paises ou regides
que dispdem de uma grande participagdo no comércio mundial e no investimento estrangeiro
direto, e na qual duas ou mais partes estdo em uma posi¢do de condugdo primordial ou servem
como centro logisticos para as cadeias globais de valor.

Caso adotados com sucesso, esses Acordos terdo um significativo impacto no regime
internacional de comércio. Logo, faz-se necessario analisar, brevemente dois importantes
Mega Acordos atualmente em negociagdo com o intuito de se compreender os rumos da
regulamenta¢do internacional da propriedade intelectual nas proximas décadas: o Trans-
Pacific Partnership, o Trans-Atlantic Trade and Investment Parnership e o Regional
Comprehensive Economic Partnership — RCEP.

O (i) Trans-Pacific Partnership — TPP busca alcancar uma ampla liberalizagdo de
bens e servicos, implicando em uma abrangente cobertura do comércio de servigos,
investimento, compras governamentais, medidas nao tarifarias, propriedade intelectual e
outros topicos regulatérios (MELENDEZ-ORTIZ, 2014). A parceria une onze economias da
Asia e do Pacifico a economia norte-americana (THORSTENSEN; FERRAZ, 2013).

Originalmente um Acordo de Livre Comércio entre Brunei, Chile, Nova Zelandia e
Singapura (Pacific-4), o TPP engloba mais oito paises: Estados Unidos, Australia, Canada,
Japao, Malasia, México, Peru e Vietna (TPP-12) (DRAPER, MELENDEZ-ORTIZ, 2014).
Nota-se que os 12 paises participantes do TPP sdo economicamente e demograficamente
diversos, apresentando uma grande variacdo em seus niveis de desenvolvimento e em
interesses estratégicos e econdmicos. No entanto, apesar dessas disparidades, o objetivo
continua sendo a ado¢do de um extenso acordo unico que envolva todos os Estados-Membros.
Atualmente, as negociagdes sobre propriedade intelectual no ambito do TPP incluem os
seguintes tOpicos:

* Patentes: disponiveis, por exemplo, para plantas e animais, bem como
para métodos terapéuticos, cirurgicos e de diagnostico voltados ao
tratamento de seres humanos e animais. Outro ponto tratado € o ajuste da
dura¢do das patentes para compensar os atrasos ocorridos durante o
processo de concessao.

* Dados nao divulgados (undisclosed data): 5 anos de prote¢do exclusiva
das informagdes sobre seguranga e eficdcia farmacéutica, contados a
partir da data de aprovagdo de sua comercializagdo no territdrio de um
Estado-Membro, incluindo prote¢do semelhante para a seguranga e a
eficacia de um produto previamente aprovado em outro territorio.

* Direitos autorais (copyright): no caso de pessoa juridica, periodo de
protecdo de 90 a 120 anos, ao contrdrio do padrio de 70 anos
estabelecidos pelo TRIPS.
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* Medidas coercitivas: expandindo-se os padrdes ja existentes do TRIPS,
ACTAlO, e KORUS'! sobre processos civis e administrativos, incluindo
medidas cautelares, medidas na fronteira, processos e sancdes penais,
notadamente nos casos de falsificagdo de marcas, pirataria e apropriacdo
indevida de segredos comerciais, ¢ uma se¢do sobre provedores de
internet.

* Por fim, O TPP também incluird disposi¢des sobre provedores de
internet, produtos bioldgicos, transparéncia e equidade processual nas
tecnologias voltadas a saude piblica (DRAPPER; MELENDEZ-ORTIZ,
2014).

De acordo com Frankel (2012, p. 157), o potencial alcance do capitulo do Acordo
sobre propriedade intelectual tem gerado uma série de polémicas. A autora ressalta que o TPP
busca um nivel de protecdo da propriedade intelectual muito mais elevado do que o do TRIPS
e muitos mais extenso do que o de outros APCs em que os Estados Unidos sdo parte, como o
AUSFTA" ¢ 0 KORUS.

O (i) Trans-Atlantic Trade and Investment Parnership (TTIP) ¢ uma nova tentativa
de superar as historicas disparidades e harmonizar o comércio entre os Estados Unidos e a
Unido Europeia. Em termos de Produto Interno Bruto, o TTIP ¢ o mais importante dentre os
Mega Acordos, representando 45% do PIB mundial (DRAPER, MELENDEZ-ORTIZ, 2014).
A parceria objetiva estabelecer um abrangente acordo comercial entre os EUA e a Unido
Europeia voltada a liberalizagdo do comércio e a eliminagdo das barreiras ndo tarifarias. O
Acordo também busca a adocdo de elevados standards para alinhar, compatibilizar e,
possivelmente, harmonizar os regulamentos e normas que regulam bens, servicos,
investimento e processos licitatorios nos dois lados do Atlantico (DRAPER, MELENDEZ-
ORTIZ, 2014).

As negociacdes do TTIP sdo organizadas em trés se¢des, abordando cada uma as
seguintes questdes: acesso a mercado; regulamentacdo e barreiras ndo tarifarias; e normas. O
tema da propriedade intelectual ¢ tratado na se¢do relativa as normas, abordando topicos
como aprofundamento do regime de propriedade intelectual e o aumento da efetividade e do
nivel de medidas coercitivas, ambiente digital, reconciliagdo dos regimes de indicacio
geografica e de fluxos de dados. (DRAPER, MELENDEZ-ORTIZ, 2014).

O Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) ¢ constituido pelos 10

paises membros da Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)" ¢ outros 6 paises com

' Anti-Counterfeiting Trade Agreement — ACTA

""" U.S — Korea Free Trade Agreement — KORUS

"2 Australia-United States Free Trade Agreement — AUSFTA

3 A ASEAN ¢ formada atualmente por: Tailandia, Filipinas, Maldasia, Singapura, Indonésia, Brunei, Vietna,
Myanmar, Laos, Camboja.
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os quais o grupo mantém Acordos de Livre Comércio (Australia, China, India, Japao, Nova
Zelandia e Coreia do Sul). Em termos populacionais, o RCEP destaca-se entre os Mega
Acordos como o mais populoso, compreendendo quase metade dos habitantes da terra
(UNCTAD, 2014).

A parceria visa alcangar um moderno, amplo e mutualmente benéfico acordo que
regule o comércio de bens e de servigos, investimentos, cooperacdo econdmica e técnica,
propriedade intelectual, concorréncia, solugdo de controvérsias de questdes legais e
institucionais e outros assuntos que, porventura, venham a ser identificados no decorrer das
negociacdes (DFTA, 2014).

As negociacdes do RCEP sdo baseadas no Guiding Principles and Objectives for
Negotiating the Regional Comprehensive Economic Partnership, adotado em 20 de novembro
de 2012. Segundo esse documento, os dispositivos referentes a propriedade intelectual terdo
por objetivo a reducdo das barreiras comerciais e de investimento, devendo promover a
integracdo econdmica e a cooperacdo mediante a sua utilizagdo, protecdo e aplicagdo
(ASEAN, 2014).

Desde o seu lancamento em novembro de 2012, cinco rodadas de negociagdes do
RCEP jé ocorreram. Devido ao carater sigiloso das tratativas, a analise dos topicos especificos
referentes a propriedade intelectual tem se demonstrando de dificil verificagdo, posto que seu
acesso ¢ obstaculizado. No entanto, a partir da publicacdo do relatorio de alguns paises, pode-
se constatar que as discussdes giram em torno da convergéncia dos temas de propriedade
intelectual, comércio e investimento. Com esse propoésito, criou-se um grupo de trabalho
especifico sobre propriedade intelectual que promoveu semindrios sobre as questdes mais
relevantes a serem tratadas. Na quinta e ultima rodada de negociacdes realizada em
Singapura, em junho de 2014, os paises relataram um significativo progresso na estruturagao e
nos elementos do capitulo referente a propriedade intelectual (MFAT, 2014).

Diante do exposto, torna-se evidente a complexidade do contetido dos APCs. Como
observado por Van Langenhove (2013, p. 107), esses novos Acordos tornaram-se um mero
instrumento estratégico de acesso a mercados utilizado por paises, individualmente, sem reais
motivos de integracdo. Eles sdo empregados em parcerias preferenciais conduzidas por
vetores politicos e econdmicos, mas sem relagdo com as dindmicas regionais. Ademais, eles
contém, frequentemente, aspectos discriminatorios que prejudicam terceiros paises devido ao
desvio do comércio.

Na mesma linha de raciocinio, Stiglitz e Charlton (2005, p. 5) afirmam que os paises

menos desenvolvidos ja reconheceram que, nessas negociagdes bilaterais, sua posicdo de
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barganha ainda ¢ mais fraca do que ja é no cendrio multilateral. Para Rodrick (2011, p. 191),
“esses acordos sdo, na verdade, um meio para que os Estados Unidos e a Unido Europeia
exportem suas proprias abordagens regulatdrias para as na¢des em desenvolvimento.”

No que concerne a questdo da propriedade intelectual, Drahos (2005, p. 788)
assevera que os paises em desenvolvimento se encontram atualmente encurralados no
paradigma de elaboracdo das normas internacionais, as quais sdo dominadas por Estados
Unidos, Unido Europeia e grandes transnacionais. No mesmo sentido, Joseph (2013, p. 283)
argumenta que o aumento de APCs esta retirando dos paises em desenvolvimento o espaco de
manobra suficiente para implementar politicas plblicas necessarias para combater a pobreza,
promover o desenvolvimento e cumprir com as suas obrigagdes no ambito dos Direitos
Humanos.

Nesse contexto, no sentido de preparar o Brasil para tomar decisdes acertadas,
entende-se necessario avaliar o arcabougo juridico interno, de modo a fazer prevalecer os seus
objetivos de desenvolvimento nacional diante do mutidvel cenario da regulamentagdo

internacional da propriedade intelectual.

3 O REGIME JURIDICO BRASILEIRO DE PROTECAO DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL

A instituicdo de um regime juridico de protecdo da propriedade intelectual ndo ¢
recente na historia do direito no Brasil. A sua origem remonta ao periodo Colonial, no qual
vigorava o Alvara de 1809, do Principe Regente Dom Jodo VI, que “previa a concessdo do
privilégio de exclusividade aos inventores e introdutores de novas maquinas e invengdes,
como um beneficio para a industria e as artes” (BARRA; PIMENTEL, 2007, p. 13).

Esta norma coloca o Brasil como uma das quatro primeiras na¢des no mundo a ter
uma legislacdo sobre o tema. Tal Alvara Régio, ressalta Barbosa (2003, p. 13), “foi
provavelmente o nosso primeiro Plano de Desenvolvimento Econdmico.” Segundo Barral e
Pimentel (2007, p.13), essa lei e outras promulgadas a partir de 1822 colocaram o Brasil na
vanguarda da regulamentagdo dos direitos de propriedade intelectual no mundo.

Desde entdo, acompanhando o dindmico funcionamento da produgdo e do
desenvolvimento tecnolodgico, o Brasil vivenciou uma grande evolu¢cdo do seu arcabougo
juridico em matéria de protecdo da propriedade intelectual. Hodiernamente, “o Direito de
Propriedade Intelectual positivo brasileiro compreende a Constituicdo e o conjunto da

legislacdo federal, oriunda do Legislativo e do Executivo, e do 6rgdo da administragdo
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publica, de cardter material, processual e administrativo” (BARRAL; PIMENTEL, 2007, p.
17).

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, o direito a propriedade ¢ consagrado
como um direito fundamental, garantindo a sua inviolabilidade aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais. No que tange mais especificamente aos direitos de
propriedade intelectual, o art. 5°, da Carta Magna, em seus incisos XXVII, XXVIII e XXIX,
estabelece, respectivamente, que:

* XXVII — Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reprodugdo de suas obras, transmissiveis aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

* XXVIII — Sdo assegurados, nos termos da lei: (a) a protecdo as participagdes
individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas; (b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento
econdmico das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

* XXIX — A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para a sua utilizagdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnologico do Pais.

Observa-se, portanto, que o mais alto instrumento da pirdmide normativa brasileira
consagra o direito a propriedade e, por conseguinte, os direitos de propriedade intelectual,
como direitos do ser humano positivamente reconhecidos. Logo, conforme Piovesan (2008, p.
37), o direito a propriedade intelectual demanda uma leitura “capaz de transitar da Otica
individual, privatista, inspirada, sobretudo, na prote¢ao do direito exclusivo do autor/inventor,
para uma Otica social coletivista, que assegura o respeito aos direitos humanos,
particularmente dos direitos sociais constitucionalmente garantidos.”

Ademais, convém notar que a ordem econdmica, estabelecida pela Carta Magna de
1988, funda-se na livre iniciativa e tem por finalidade assegurar existéncia digna a todos.
Dentre os principios a serem observados, destaca-se os da garantia da propriedade privada, da
fun¢do social da propriedade, da livre concorréncia, a protecdo do meio ambiente e o da
defesa do consumidor (Art. 170, CF/88).

A propriedade intelectual ¢ classificada, para efeitos legais do Cdodigo Civil Brasileiro,
como bens modveis (mobilidrios), enquadrando-se como direitos pessoais de carater
patrimonial (art. 82, III, CC) , sendo-lhes reservados os direitos de usar, gozar e dispor (art.
1.228, CC). Vale ressaltar que a propriedade, notadamente aquela resultante das patentes e
demais direitos industriais, ndo ¢ absoluta. Nesse aspecto, Barbosa (2003, p. 16) ressalta que a
propriedade intelectual s6 existe em atencdo ao seu interesse social e para propiciar o

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.
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O atual cenario legislativo nacional de protecao de direitos de propriedade intelectual

compreende as seguintes leis:

Regime Juridico Brasileiro de Prote¢do da Propriedade Intelectual

Tipo de Propriedade Intelectual

Vigéncia

Legislagdo

Patentes

20 anos a partir da data do
depdsito, ndo devendo ser inferior a
10 anos a partir da data de
concessdo.

Modelos de Utilidade

15 anos a partir da data do
depdsito, ndo devendo ser inferior a
7 anos a partir da data de
concessdo.

Marcas

10 anos a partir da data da
concessdo do registro, renovavel
indeterminadamente.

Desenhos Industriais

10 anos a partir da data do
deposito, sendo prorrogavel por 3
periodos sucessivos de 5 anos cada.

Indicacdo Geografica

Indeterminado.

Lei n. 9.279, de 14 de maio de
1996  (Lei da  Propriedade
Industrial).

Contratos de licenciamento de

Licenciamento de  propriedade

Lei n. 4.131, de 3 de setembro de

propriedade industrial, | industrial: o periodo de validade | 1962 (Lei de Capitais
transferéncia de tecnologia e | dos direitos de propriedade | Estrangeiros); Lei n. 8.884, de 11
franquia. industrial envolvidos. de junho de 1994 (Lei Antitrust),
Contratos de know-how e segredos | Lei n. 8.955, de 15 de dezembro de
comerciais: periodo de 5 anos, | 1994 (Lei de Franquias); Lei n.
renovavel por iguais periodos de 5 | 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei
anos. da Propriedade Industrial); Decreto
Servigos de assisténcia técnica: | n. 3.000, de 26 de mago de 1999
periodo da prestag@o dos servigos. (Regulamento do Imposto de
Renda); Portaria do Ministério da
Fazenda n. 436, de 30 de dezembro
de 1958.
Software 50 anos, contados a partir de 1 de | Lei n. 9.609, de 19 de fevereiro de

janeiro do ano seguinte ao da sua
publicagdo.

1998.

Direitos Autorais

70 anos , contados a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente ao
falecimento do autor.

Lei n. 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

Circuitos Integrados e Topografias | 10 anos contados da data do | Lei n. 11.484, de 31 de maio de
depdsito, ou da  primeira | 2007.
exploragdo, o que tiver ocorrido
primeiro.
Protegdo de  Cultivadores - | 15 anos para a maioria das | Lein. 9.456, de 28 de abril de 1997
Variedades de Plantas variedades. (Lei de Protecdo de Cultivadores).

Fonte: WIPO, 2014.

Cumpre ainda destacar que, recentemente, o Congresso Brasileiro, por meio da Lei

n°® 12.270, regulamentou o licenciamento compulsorio como forma de retaliacdo cruzada no

ambito das disputas do Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC. A partir desse marco

legislativo, permite-se ao Brasil quebrar patentes como forma de compensar os danos

causados por infragdes as regras do comércio de bens ou de servicos (THORSTENSEN,

2012).
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Até entdo, ndo existia legislagdo interna que regulasse a questdo, a despeito de a
OMC, em 2009, ja ter reconhecido ao pais o direito de obter compensacdo por meio de
medidas de propriedade intelectual no ambito da disputa comercial entre Brasil e Estados
Unidos, no caso US — Upland Cotton."* A Lei também prevé a possibilidade de suspensio dos
direitos de propriedade intelectual em casos de emergéncia nacional, interesse publico, abuso
de poder econdmico e falha em cumprir os requisitos de mercado (INPI, 2003). Destarte, a
adocdo da Lei n° 12.270 significou um importante avanco na defesa dos direitos comerciais
brasileiros no ambito multilateral.

No plano internacional, o Brasil ¢ membro da Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual e signatario de diversos acordos multilaterais sobre o tema, como a Convengao de
Paris (Propriedade Industrial), desde 1998, Convencdo de Berna (Trabalhos Artisticos e
Literarios), desde 1928, e o Tratado de Cooperagdo em Patentes, desde 1998, a Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica, desde 1994. Como Estado-Membro da OMC, o Brasil também
faz parte do TRIPS", tendo, desde meados dos anos 1990, ja adequado sua legislagio
doméstica ao Acordo (THORSTENSEN, 2012).

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é a autarquia federal responsavel
pelo aperfeicoamento, disseminagdo e gestdo do sistema brasileiro de concessdo e garantia de
direitos de propriedade intelectual. Dentre as suas atribui¢des, pode-se destacar o registro de
marcas, desenhos industriais, indicagdes geograficas, programas de computador e topografias
de circuitos, as concessdes de patentes e as averbagdes de contratos de franquia e das distintas
modalidades de transferéncia de tecnologia (INPI, 2014).

O Brasil também dispde de um Conselho Nacional de Combate a Pirataria (CNCP),
ligado ao Ministério da Justica, ¢ composto por 6rgdos do poder publico e entidades da
sociedade civil. O Conselho tem por principal objetivo a elaboragdo e manuten¢do do Plano
Nacional de Combate a Pirataria que visa a diminui¢do da oferta, por meio de medidas
repressivas, e a contencdo da demanda, por medidas educativas e econdmicas. Em maio de
2013, o Conselho langou o 3° Plano nacional de Combate a Pirataria (2013 — 2016)
estruturado nos eixos educacional, economico e fiscalizatorio.

Convém ainda destacar que, a existéncia, no ambito da Camera de Comércio Exterior
(CAMEX), do Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI), com a atribuicao de

propor a agdo governamental no sentido de conciliar politicas interna e externa visando o

'* United States — Subsidies on Upland Cotton (DS267).
'O Congresso Nacional aprovou o Acordo Constitutivo da OMC, pelo Decreto Legislativo 30, de 15 de
dezembro de 1994, promulgado pelo Decreto Presidencial n 1.355, de 30 de dezembro de 1994 e publicado no
Diério Oficial em da Unido de 31 de dezembro de1994.
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comércio exterior de bens e servigos relativos a propriedade intelectual. O Grupo ¢ presidido
pelo Presidente da CAMEX e integrado pelos representantes de diversos ministérios,
prevendo também a possibilidade de participacdo de pessoas de notdrio saber juridico nas
suas reunides. Ao longo de seus anos de atuagdo, asseveram Barbosa e Porto (2013, p. 25), o
GIPI tem contribuido para o fortalecimento de uma politica de governo de propriedade
intelectual, bem como harmonizado e coordenado os posicionamentos dos diversos
ministérios e 6rgaos no que diz respeito a essas politicas.

Diante do exposto, percebe-se que o Brasil dispde de soélidas institui¢des
responsaveis pela protecdo dos direitos de propriedade intelectual. No entanto, no que
concerne a legislacdo patria, esta exprime um conjunto bastante disperso de leis elaboradas
principalmente nos anos 90 e no inicio dos anos 2000. Desde entdo, impulsionado pela
proliferacio de APCs, o campo da propriedade intelectual passou por significativas
mudangas, notadamente no que concerne a sua vinculagdo com o investimento estrangeiro
direto, bem como novas regras sobre ambiente digital, fluxo de dados e patentes de plantas e
animais.

Assim, em uma breve andlise, percebe-se que a legislacdo nacional ndo reflete a
vibrante dindmica do comércio internacional. Apesar de o arcabougo juridico brasileiro de
protecdo dos direitos de propriedade intelectual apresentar um denso conjunto normativo e
robustas instituicdes, faz-se necessario avangar no didlogo entre as suas normas e as das novas

fontes que estdo sendo pactuadas internacionalmente.

CONCLUSAO

A proliferacio de Acordos Preferenciais de Comércio enfraquece e fragmenta o
sistema multilateral. Esses acordos ndo s6 criam varios regimes juridicos ao redor do mundo,
como também tiram o interesse dos paises envolvidos em promover negociagdes multilaterais
mais amplas, como as rodadas da OMC. Destarte, a expansdo tematica dos APCs constitui um
dos principais desafios enfrentados pelo sistema multilateral de comércio atualmente.

Dentre as principais questdes acordadas, destaca-se a da propriedade intelectual. A
elevagdo excessiva de sua protecdo preocupa os paises excluidos das negociacdes, haja vista
que, ao invés de impulsionar maiores niveis de inovacdo e criatividade, essa pratica exprime,
de fato, uma barreira disfarcada ao comércio. Extrapola-se, assim, o 6timo de Pareto entre o
dilema da melhoria da defesa da propriedade e da restricdo da difusdo do conhecimento,

dificultando o desenvolvimento dos paises periféricos.
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Logo, cabe ao Brasil, a fim de identificar possiveis incongruéncias ou convergéncias,
promover um didlogo mais profundo entre o seu arcabougo juridico e as normas de
propriedade intelectual que venham a ser pactuadas no ambito do TPP, TTIP e RCEP. Dessa
forma, o pais terd condi¢cdes de tomar uma decis@o acertada diante dessa nova dinamica de
negociacdes comerciais, podendo, até mesmo, elaborar o seu proprio modelo de acordo.

O Estado brasileiro ndo precisa abandonar o ambiente multilateral, mas pode conjuga-
lo com as esferas bilateral, regional e plurilateral, promovendo, assim, um regionalismo
aberto, voltado a criagdo de novos fluxos mercantis. Tampouco, demanda-se uma elevagao do
patamar protecdo de protecdo propriedade intelectual para além daquele consagrado no
Acordo TRIPS. Pelo contrario, cabe ao pais encontrar formas de flexibilizar possiveis
incompatibilidades das novas normas a fim de assegurar o espago de manobra necessario a
implementag¢do de politicas publicas voltadas ao seu desenvolvimento.

Na contemporanea economia baseada no conhecimento, o isolamento do Brasil
impacta diretamente no seu crescimento econdmico e, consequentemente, na sua capacidade
de cumprir com as suas obriga¢des no ambito dos Direitos Humanos. Uma robusta e avangada
legislacdo de propriedade intelectual favorece a transferéncia de tecnologia, a inser¢do nas
cadeias globais de valor, o aumento do investimento estrangeiro direto, o estimulo ao
conhecimento tradicional e a a protegdo da biodiversidade.

A partir da breve andlise realizada pelo presente trabalho, pode-se inferir que o
regime juridico brasileiro de prote¢do da propriedade intelectual diverge das seguintes normas
que estdo sendo negociadas no ambito dos Mega Acordos, como: patenteabilidade de plantas
e animais, extensdo do periodo de protecdo dos direitos autorais, aumento das medidas
coercitivas, vinculagdo das normas de propriedade intelectual a normas de investimento
estrangeiro, e regulacdo da prote¢do da propriedade intelectual no dmbito digital e no de fluxo
de dados.

Devido ao curto espaco de tempo, ndo ¢ objeto do presente trabalho fazer uma
analise pormenorizada de cada uma das divergéncias apontadas, mas levantar a problematica
ora discutida. Pretende-se, assim, incentivar a andlise da legislacdo brasileira para que se
possa identificar os desafios e oportunidades que economia globalizada nos oferece. Assim, o
aprofundamento dos estudos sobre as normas de propriedade intelectual pactuadas nos
Acordos Preferenciais de Comércio se apresenta como um dos temas mais importantes do
atual cendrio econdmico internacional.

Em suma, conclui-se que o regime brasileiro de prote¢do da propriedade intelectual

diverge em alguns aspectos das normas de propriedade intelectual que estdo sendo negociadas
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no ambito dos Mega Acordos Preferenciais de Comércio. Cabe ao Brasil adotar as medidas
necessarias para garantir seus interesses diante dessa nova dinamica de negociagdes

comerciais.
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