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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro Eletronico de Direito Internacional do
CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de diferentes questbes
controvertidas do Direito Internacional contemporaneo. A coletanea esta composta pelos
artigos selecionados e apresentados no X X1V Encontro Nacional do CONPEDI, organizado
pela Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracaju SE, entre os dias 03 e 06 de junho
de 2015. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito Internacional,
como aqueles inerentes:

a. a Teoria Geral do Direito Internacional, tais como O Debate entre os conceitos de Guerra
Anglo-saxdo e Europeu-continental: o Direito Internacional na concepgdo de Carl-Schmitt;
Hans Kelsen e a Prevaléncia do Direito Internacional: um lugar para a Grundnorm; A
centralidade do individuo no pensamento indigenista de Francisco de Vitoria; Direito
Internacional em Matéria Indigena: uma ampliagdo necessaria;

b. ao Sistema de Seguranca Coletivo do Direito Internacional: O combate ao Estado Isléamico
e 0 Uso da Forca no Direito Internacional Contemporaneo; A Assembleia Geral das Nagbes
Unidas como Pilar da Manutengdo da Seguranga Internacional: Uma proposta de
reestruturacéo da ONU frente ao precedente da Resolucdo 377 (V) da AGNUA Cooperagdo
Internacional como Instrumento de Enfrentamento ao Terrorismo: uma andlise do caso
BOKO HARAM;

c. a Integragdo Regiona: A Economia Politica Amalgamada na Forma Juridica da Uni&o
Europeia; Integragdo Energética no MERCOSUL: uma solugdo estrutural para a crise
energética naciona?; Por uma reinterpretacdo dos elementos do Estado a partir da criagéo e
consolidagdo dos processos de integracdo regional; O Tribunal de Justica da Unido Europeia
e aConstrucao do Direito da Uni&o;

d. ao Direito Ambiental Internacional: A Impunidade Ambiental Maritima Internacional:
sobre a falta de Efetividade dos Instrumentos Protetivos por Auséncia de Orgdo de
Competente para Julgamento dos Crimes Ambientais a Nivel Internacional; As Fontes
Formais do Direito Internacional do Meio Ambiente e a Necessidade de Novas Férmulas



Juridicas para a Protecdo Ambiental; Andlise a partir do Estudo da Formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI), das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e a Agua;
Biopirataria Internacional e o Economicismo; O Tratamento Dispensado ao Meio Ambiente
em diferentes contextos. MERCOSUL/ UNASUL/ PARLASUL/ E REDE
MERCOCIDADES; Marco da Biodiversidade: Instrumento Neocolonia de
Internacionalizacdo do Patrimdnio Genético e Cultural Brasileiro; Boa-fé, lexorigins e
lexsitus no tréfico ilicito de bens culturais;

e. ao Direito Econémico Internacional: O Regime Juridico Brasileiro de Protecdo da
Propriedade Intelectual em Face da Negociacdo dos MEGA Acordos Regionais de Comércio:
TTIP, TPP E RCEP; A Aplicacdo das Normas da Organizacdo Mundial do Comeércio pelo
Juiz Brasileiro; O Sistema de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio Pos-Bali: a posicao do Brasil; Analise Econémica dos Direitos Compensatorios. 0s
Efeitos da Imposicdo de Tarifas a Importagdo para o Contencioso do Algoddo na OMC a
partir do Modelo de Equilibrio Geral do Comércio Internacional;

f. aos temas contemporaneos do Direito Internacional Puablico e Privado e do Direito
Comparado: Objetivos de desenvolvimento do milénio e os acordos sobre troca de
informacédo; Caso Cesare Battisti a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro; A Importancia
Geopolitica da CPLP e o Projeto de Estatuto do Cidaddo Lusofono; O Usuario de
Entorpecentes: Uma Andlise Internacional a Luz das Decisfes das Cortes Supremas do Brasil
edaArgentina; e

g. Darelacéo entre Fontes do Direito Internacional: O Papel dos Tratados Internacional para
Evitar a Dupla (N&o) Tributacdo Involuntaria; A jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros sobre o sistema de Varsovia e a Convencao de Montreal; O modelo brasileiro de
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos 2015: consideracGes a respeito do
impacto dos acordos internacionais de investimentos estrangeiros sobre o ordenamento
juridico interno.

Esperamos que este livro possa ser Util no estudo do Direito Internacional.
Prof. Dr. Florisbal de Souza Del”Olmo

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen



ASFONTESFORMAISDO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE E
A NECESSIDADE DE NOVASFORMULAS JURIDICAS PARA A PROTECAO
AMBIENTAL

THE FORMAL SOURCES OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW AND
THE NEED FOR NEW FORMULA FOR LEGAL ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Janede Sousa Melo

Resumo

O presente estudo se propde a analisar a internacionalizagcdo da protecdo do meio ambiente,

como um direito fundamental, a partir do século XX, momento em que destacam os efeitos
desastrosos das duas grandes Guerras Mundiais e as consequéncias da Guerra Fria. Com isso,
0 meio ambiente se torna alvo de discussdes juridicas e doutrindrias na busca do seu

restabel ecimento, defesa e protecéo, despontando o Direito Internacional do Meio Ambiente,

cujas bases principiolégicas encontram respaldo no préprio Direito Internacional. Nesse

sentido, a partir de apontamentos na doutrina e nas leis internacionais e nacionais, pretende-
se no primeiro capitulo delinear a evolugdo histérica do Direito Internacional do Meio

Ambiente, estudar as fontes formais conforme o artigo 38 da Corte Internaciona de Justicae
0s axiomas normativos do Direito Internacional que incidem nas normas ambientais. No

segundo capitulo serdo abordados os aspectos préprios das normas ambientais que resultam
em agoes diferenciadas no plano normativo internacional, e ainda a existéncia de uma nova
engenharia normativa para a eficiéncia do direito internacional ambiental e a busca de novas
formulas juridicas para a protecdo internacional do meio ambiente.

Palavr as-chave: Direito internacional do meio ambiente, Fontes formais, Axiomas
normativos do direito internacional, Nova engenharia normativa

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the internationalization of environmental protection, considered a
fundamental right, from the twentieth century, moment that highlight the disastrous effects of
the two great World Wars and the consequences of the Cold War . Therewith, the

environment becomes target discussions legal and doctrinal in the search for his restoration,
defense and protection, emerging the International Law of the Environment, whose principles
bases are supported by own International Law. In this sense, from the notes international and
national in the doctrine and law, it is intended in the first chapter outline a historical

evolution of International Law on the Environment, to study formal sources under article 38
of the International Court of Justice and the normative axioms of International Law focus on
Environmental Standards. In the second chapter will deal with the own aspects of
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environmental standards what result in no international legal differentiated shares plan, and
still the existence of a new engineering rules for the efficiency of international environmental
law end search for new legal formulas for international environment protection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International environmental law, Formal sources,
Normative axioms of international law, New engineering rules
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1 INTRODUCAO

A partir do século XX, apoés os efeitos desastrosos das duas grandes Guerras
Mundiais e em meio a Guerra Fria, ha a intensificagdo de movimentos juridicos e sociais a
fim de criar mecanismos de prote¢do juridica ambiental no intuito de restabelecer as
condi¢des normais de um ambiente sadio, pautada na conscientizagdo da intima relagdo entre
0 meio ambiente e a propria existéncia humana.

A idéia do ambiente saudavel como requisito indispensavel & vida, foi ganhando
maior notoriedade no admbito internacional apds uma leitura mais ampla da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, editada pela Organiza¢do das Nacgdes Unidas —
ONU, onde o direito a vida digna, de carater universal e indivisivel, seria complementada se
desenvolvida em um meio ambiente sadio. Tal fato foi formalmente exteriorizado por meio da
Declaracao sobre o Meio Ambiente Humano, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humanos, em Estolcomo, em 1972.

Observa-se que os temas abordados pelo Direito Internacional como as relagdes
entre Estados, a atuacdo das Organizacdes Intergovernamentais, a exemplo da Organizagao
das Nagdes Unidas, passaram a distribuir maior atencdo a defesa e protecdo do meio
ambiente, despontando um complexo normativo em matéria ambiental e, em consequéncia, o
reconhecimento do Direito Internacional do Meio Ambiente.

Em que pese a divergéncia doutrinaria a respeito da natureza do Direito
Internacional do Meio Ambiente se ¢ autonoma ou uma especialidade do Direito
Internacional, ha concordancia com a evidéncia do meio ambiente ser objeto juridico de
protecao de normas internacionais, gerando direitos e deveres a todos impostos, além de
incidir responsabilidades para os Estados que provocarem danos ambientais, isso tudo, em
razdo do carater transfronteirico e transgeracional.

O Direito Internacional do Meio Ambiente possui bases principiologicas no Diretio
Internacional, e apesar de possuir principios especificos, como o usudrio-pagador, e de certos
principios gerais ndo valer, como o principio da reciprocidade para as sangdes ao
descumprimento das obrigagdes ambientais, o Direito Internacional do Meio Ambiente utiliza
as fontes do artigo 38 da Corte Internacional de Justica - CIJ para balizar a aplicagdo das
normas ambientais.

Partindo desses pressupostos, com o uso da pesquisa bibliografica, pretende-se, na
primeira se¢do do presente trabalho, delinear a evolucao historica do Direito Internacional do
Meio Ambiente, estudar as fontes conforme o artigo 38 da CIJ e os axiomas normativos do

Direito Internacional que incidem nas normas ambientais. Na segunda secdo, serao abordados
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0s aspectos proprios das normas ambientais que resultam em agdes diferenciadas no plano
normativo internacional, e ainda a existéncia de uma nova engenharia normativa para a
eficiéncia do direito internacional ambiental e a busca constante de novas formulas juridicas

para a protecao internacional do meio ambiente.

2 O DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE E AS FONTES FORMAIS
O Direito Internacional ¢ conhecido por disciplinar as relagdes entre Estados,
criando normas a serem por eles cumpridos. Inicialmente, como salienta, Valério de Oliveira
Mazzuoli (2014, p. 63) ndo havia na Antiguidade Classica um Direito Internacional
determinado, e, sim, um “Direito que se aplicava as relagdes entre cidades vizinhas, de lingua
comum, da mesma raga e com a mesma religido”, passando somente a ser considerado ciéncia
autonoma e sistematizada “principalmente a partir dos tratados de Westifalia [...], concluidos
em 24 de outubro de 1648, [...] demarcou-se entdo a nova era do Direito Internacional
Publico, que a partir dai passaria a ser conhecido como ramo auténomo do Direito moderno”.
O sistema westifaliano, na li¢do de José Augusto Lindgren Alves (1997, p. 15)
“tinha como tUnico sujeito de direito o Estado soberano e como axiomas a soberania, a
autodeterminagdo, a igualdade entre as Partes Contratantes e a reciprocidade entre os Estados
no cumprimento das obrigagdes”. Todavia, a relativizagdo do Estado como Unico sujeito de
Direito Internacional foi destacado a partir do século XX, apds os resultados catastroficos
resultantes da Revolugdo Industrial e da 1° e 2° Guerra Mundial, onde emergiu a visdo de

protecdo do ser humano e também do meio ambiente.

2.1 A evolugao do direito internacional do meio ambiente

O homem sempre demonstrou uma intima relagdo com a natureza, inicialmente,
extraia dela o seu sustento, passando a posteriori explora-la para produzir riquezas. Apesar de
existir historicos na Antiguidade sobre a existéncia de normas juridicas entre Estados para
regular as atividades de utilizacdo da biosfera, ensina Guido Fernando Silva Soares (2001,
p-38) que tratavam de “mera prote¢do de individuos, sem qualquer preocupacdo com a
espécie, e muito menos, com as relagdes entre elas e o0 meio ambiente. e, consequentemente,
com a vida humana, no conjunto da biosfera”.

Foram diante da mutilagdo humana ¢ da destruicdo ambiental, reflexos das duas
grandes Guerras Mundiais, e, ainda, a Guerra Fria, que registrou o caso emblematico da
Fundicdo Trail, conhecida como a primeira manifestacdo formal do Direito Internacional do

Meio Ambiente.
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Guido Soares (2001, p. 44) relata que o Caso da Fundi¢do Trail foi “resolvida
definitivamente em 11-3-1941, por um tribunal arbitral, tratava-se de uma reclamagado
apresentada pelos EUA contra o Canadd, devido a ocorréncias danosas de poluigdo
transfronteiri¢ca suportada por pessoas, animais e bens situados no EUA [...]".

A partir dai, desenvolveu um processo de inquietagdo com as questdes ambientais,
atentando-se para o valor inegavel do meio ambiente para a propria existéncia humana. A
doutrina do Prof. Alexandre Kiss, citado por Guido Soares (2001, p. 45-46), ensina que o
marco regulatorio para a emergéncia do Direito Internacional do Meio Ambiente ocorreu nos
anos 60 em razdo da “a) a abertura das discussdes nos foros diplomaticos internacionais [...];
b) a democratizacdo das relagdes internacionais [...]; ¢) a situagdo catastréfica em que o
mundo se encontrava [...]; d) a ocorréncia de catastrofes ambientais [...]”.

Aliada a ascensdo politica da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU e das
Organizacdes Nao Governamentais - ONGs, e ao afloramento de assuntos referentes ao meio
ambiente como a poluigdo trasnfronteirica de rios, lagos, mares e oceanos, a utilizagdao de
energia nuclear, dentre outros, resultaram a necessidade social de combater os desastres
ambientais e, consequentemente, a necessidade de produzir normas internacionais para
assegurar o intenso anseio de um meio ambiente humano protegido.

Valério de Oliveira Mazzuoli (2014, p. 1074-1075) leciona que o direito
fundamental ao meio ambiente despontou na esfera internacional por meio da Declaracao
sobre o0 Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo pela Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humanos, no periodo de 5 a 16 de junho de 1972, e “abriu espago
para que esses temas, antes afetos ao dominio exclusivo e absoluto dos Estados, pudessem
passar a ser tratados dentro de uma perspectiva global, notadamente ligada a protecao
internacional dos direitos humanos”.

O carater imperativo de protecdo ambiental, bem como as melhorias, a cooperagao
internacional, o aspecto transgeracional, a necessidade de politica, de conscientizac¢do e de
responsabilidade ambiental, foram representados em diversas normas internacionais. Contudo,
a idéia de desenvolvimento sustentavel foi apresentada, primeiramente, no Relatorio
Brundtland, em 1987, o qual buscou conciliar os problemas ambientais com a economia de
mercado.

Foi nesse contexto que a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada de 1° a 12 de junho de 1992, conhecida como ECO/92,
considerou, notoriamente, o aspecto do desenvolvimento econdmico pautado na

sustentabilidade. José Cretella Neto (2012, p. 179-185) enfatiza que as “Conferéncias de
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Estocolmo e do Rio s3o consideradas marcos fundamentais para o desenvolvimento
Internacional do Meio Ambiente”.

Ao contrario, as demais Conferéncias realizadas pela comunidade internacional ndo
demonstraram avancos significativos para as questdes ambientais, resultando em singelos
acordos. Sdo elas: a Conferéncia de Johannesburgo, de 26 de agosto a 04 de setembro de
2002, a Conferéncia de Copenhagen, de abril a maio de 2003, a Conferéncia de Nagoya, de 19
a 29 de outubro de 2010 e a Conferéncia Rio + 20, de 20 a 22 de junho de 2012.

Guido Soares (2001, p. 164-165) define com propriedade a evolugcdo do Direito
Internacional do Meio Ambiente ao relatar que se trata de “um novo contetido mandatorio,
para obrigar os Estados a comportamentos positivos, expressos em termos de cooperacao [...],
tais obrigacdes ndo se resumem em apenas nao fazer”, mas, também obriga acdes que visam
proteger o meio ambiente, além de atribuir responsabilidades em casos de danos ambientais.

Embora ndo haja consenso doutrinério acerca do Meio Ambiente possuir natureza de
especialidade ou de objeto autonomo de direito, o fato é que para o Direito Internacional o
Meio Ambiente exige tratamento sistematizado, pois, possui relagdo intrinseca com a vida
humana, motivo pelo qual impde obrigacdes de cooperagdo entre os Estados, regras de
natureza proibitiva e regras positivas de protecado ambiental, necessarias para a defesa de um

bem coletivo pertencente a todos, inclusive a futuras geragoes.

2.2 Fontes conforme o artigo 38 da Corte Internacional de Justica

O conhecimento das fontes apresenta relevancia para o estudioso e aplicador do
Direito visto que permite a correta aplicabilidade das regras juridicas, assim, Carlos Roberto
Pellegrino (2008, p. 80) define que “fonte de direito ¢ o processo originario de criacdo das
normas juridicas, destinadas a regular as relagdes entre os sujeitos de direito”.

As fontes sdo dispostas como formais ou materiais, ainda na licdo de Pelegrino
(2008, p. 80) “sao fontes materiais todos os elementos que concorrem para a formacgao das
regras do direito internacional, estimados em conjunto, independentemente de sua origem, tais
como a necessidade de uma regra da vida social, de ordem moral, convicgdo comum etc”,
desta forma, as fontes materiais devem considerar as necessidades reais dos Estados, a fim de
gerar normas que representem a vontade estatal na relacao de reciprocidade.

Ja as fontes formais € a positivagdo da propria norma, para Valério Mazzuoli (2014,
p. 123) sdao “fontes formais do Direito os métodos ou processos de criacdo das normas

juridicas, as diversas técnicas que permitem considerar uma norma como pertencente ao
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mundo juridico, vinculando os atores para os quais se destinam, compondo, portanto, o
conjunto de regras da ordem juridica internacional.

As fontes formais do Direito Internacional, em regra, estdo previstas no artigo 38, da
Corte Internacional de Justica - C1J, e sdo aplicadas na integra ao tratar da internacionaliza¢ao
do Direito do Meio Ambiente. Antes, contudo, ¢ relevante esclarecer que o artigo 38 ¢ um rol
exemplificativo de fontes e prevé ainda meios auxiliares para amparar as decisoes da Corte,
como as decisdes judicidrias e a doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nagdes.

Os meios auxiliares, como ensina Mazzuoli(2014, p. 125) “ndo sdo fontes de direito
como tal, constituindo-se validamente, entretanto, como meio de auxilio a definir o direito
aplicavel”.

O artigo 38, da ClJ, ao dispor a sequéncia das fontes formais ndo pretendeu
hierarquizé-las, como salienta Ian Brownlie (1997, p. 15) “as alineas ndo foram ordenadas de
modo a representar uma hierarquia. Porém, o legislador pretendeu dar - lhes uma ordem,
tendo mesmo a palavra "sucessivamente" sido utilizada num dos projectos”.

Nesse sentido, apesar da ndo hierarquizacdo das fontes e meios auxiliares, Mazzuoli
(2014, p. 126) ressalta que se a norma costumeira ndo for de jus cogens “os tribunais
internacionais dao preferéncia as disposi¢des especificas, de carater obrigatorio, dos tratados
internacionais vigentes entre as partes, sobre as normas internacionais costumeiras € sobre os
principios gerais do direito”.

Ha que se falar ainda que a Corte Internacional de Justica pode decidir os casos
submetidos a sua jurisdig¢@o utilizando a equidade, os atos unilaterais estatais, as decisdes das
organizagOdes internacionais, € até mesmo compromissos assumidos entre os Estados por meio
de acordos nao imperativos como as normas Soft law. Veja, entdo, o rol das fontes do artigo

38 da CII:

a) Convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes

O proprio Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a estabelece o carater de regras
expressas reconhecidas pelos Estados litigantes aqui intitulados genericamente por tratados'.

Tal fato se justifica em razdo das diversas nomenclaturas que os atos solenes entre Estados

! Utiliza-se neste trabalho a expressio “tratados™ como expressdo genérica, assim definida por Valério Mazzuoli,
“que sera tratado se constituir um acordo formal de vontades (entre Estados ou organizagdes interestatais) regido
pelo Direito Internacional Publico e com a finalidade de produzir efeitos juridicos entre as partes. A expressdo
tratado ¢ uma expressdo-género”. MAZUOLLI, Valério de Oliveira. Direito dos tratados. 2 ed., rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 54.
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recebem ao serem firmados, como Convencao, Pacto, Acordo, Declaracao, Estatuto,
Gentlemen’s agreementes, dentre outros.

A convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, ¢ um dos textos
normativos mais relevantes para o Direito Internacional Publico, pois disciplina com afinco a
matéria dos tratados internacionais, inclusive, conceituando, no art. 2°, alinea a, que tratado
“designa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo direito
internacional, quer esteja consignado num instrumento Unico, quer em dois ou mais
instrumentos conexos, € qualquer que seja a sua denominacao particular”.

A doutrina e a jurisprudéncia ndo sdo uniformes quanto as classificagdes dos
tratados, que ora se classificam pelo numero de Estados-Partes como bilaterais ou
multilaterais, ora pela especificidade ou generalidade dos assuntos como gerais ou especiais,
ora pelo ambito territorial como universais, regionais ou locais.

A esse respeito, Guido Fernando Silva Soares (2001, p. 173) assevera que “o que
importa notar no Direito Internacional do Meio ambiente ¢ a existéncia de denominacao
particular de certos tratados internacionais, que refoge a tipicidade tradicional, como a
Convenc¢ao Quadro sobre Modificacdo do Clima” (grifo do autor).

Embora haja doutrinariamente a preferéncia pela aplicagdo inicial dos tratados
dentre as demais fontes, por apresentar um processo de elaboracdo mais complexo, a exemplo
do Brasil que para a entrada em vigor € necessario a assinatura, ratificacdo e promulgagao
pelo chefe do Executivo, e, também a aprovagdo pelo Poder Legislativo, Pellegrino (2008, p.
82) traduz a vontade do artigo 38 ao dizer que “¢é possivel considerar a superioridade de uma
regra em relagdo a outra em razdo do seu objetivo ou seu fim, ndo pelas condigdes que

envolvem o seu aparecimento no mundo juridico”.

b) Costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito
O costume internacional ¢ a forma mais antiga de relagdes entre os Estados, e para

Valério Mazzuoli (2014, p. 129) foi

a primeira fonte do Direito Internacional a aparecer e ganhar vida, tendo reinado
incontestavel até o século XVII, a partir de quando (apos os Tratados de Westfalia,
que puseram termo a Guerra dos Trinta Anos) as convengdes internacionais
passaram a ganhar especial relevo no cendrio internacional [...].

Apesar do aumento das codificagdes dos costumes, ndo ha dividas que o artigo 38

da CIJ continua a atestar a relevincia no cendrio internacional, pois para os costumes
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independem de formalidades como ser Estado-Parte, ou de haver denuncia, possuindo, na
maior parte das vezes, um carater de Jus cogens. A definicdo de costume internacional
encontra exposta no proprio artigo em comento ao referir “como prova de uma pratica geral
aceita como sendo o direito”.

Os costumes, para assim serem considerados, necessitam demonstrar a sua
generalidade, constancia e uniformidade. A habitualidade da pratica de um costume demanda
maior esfor¢co de comprovagdo, mas pode ser vista no direito internacional como aceito de
forma global ou universal (atinge toda esfera internacional), regional ou particular (atinge
alguns Estados e organizagdes internacionais) ou local (atinge dois Estados ou organizagdes
internacionais).

Na licdo de Pellegrino (2008, p. 86-87) os costumes apresentam um elemento
material que “manifesta-se a partir do comportamento frequente, repetido e uniforme”, e um
elemento psicoldgico refletido na “convicgdo de que esta pratica se tornou obrigatoria pela
virtude de uma regra de direito”.

Mazuoli (2014, p. 135-140) explica que o tratado pode derrogar o costume, assim
como o costume pode tornar o tratado em desuso, devido a ndo hierarquizagdo entre eles,
podendo ainda, nos casos de conflitos entre costumes serem utilizados o tradicional critério da
especialidade e cronoldgico, com especial aten¢do quando se tratar de costume de jus cogens
caso em que aplicard o critério hierarquico, prevalecendo tal costume em detrimento de uma
conveng¢do ou outro costume que ndo tenha a imperatividade de Jus cogens.

Elucida ainda, Valério Mazzuoli, que estd pacificada a ndo aplicabilidade da teoria
Objetor persistente, sendo, portando, incabivel um Estado invocar que o costume ndo se
aplica em razdo da sua oposicdo desde a formacdo costumeira, sendo dispensavel o aceite

unanime dos Estados internacionais.

¢) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas

Sem adentrar a discussdo travada em razdo do termo nacdes civilizadas que para
muitos significa expressdo discriminatoria ja que civilizadas se referiam apenas ao eixo
europeu, os principios gerais de direito sao aqueles que pela relevancia da sua observancia nas
relagdes pactuadas entre os Estados sdo aceitos pela sociedade internacional como
fundamentais.

Nesse sentido, lan Brownlie (1997, p. 31) afirma que
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em muitos casos, estes principios t€ém origem na pratica dos Estados. Contudo, sdo
em primeiro lugar, abstracdes de um conjunto de regras e sdo aceites desde ha tanto
tempo, e de uma forma tdo generalizada, que deixam de estar directamente ligados
a praticas dos Estados”, integrando, dessa forma, os preceitos estipulados pela
sociedade internacional, detendo, em alguns casos, o carater normativo de Jus
cogens.

Dentre os principios gerais de direito mais citados estdo: a boa-fé, o livre
consentimento, a pacta sunt servanda, a prote¢ao da confianga, o direito adquirido, o respeito
a coisa julgada.

Dada a importancia dos principios gerais como fonte do Direito Internacional, a
Assembléia Geral das Nacdes Unidas também emitiu outros principios do direito
internacional para as relacdes amistosas e de cooperacao entre os Estados, como por exemplo,
a responsabilidade de reparacao integral do prejuizo, o enriquecimento ilicito, a seguranca

juridica, etc, expressos na sessdo XXV, da Resolugdo 2.625, de 24 de outubro de 1970°.

d) Sob ressalva da disposicao do Artigo 59, as decisdes judicidrias e a doutrina dos juristas
mais qualificados das diferentes nagdes, como meio auxiliar para a determinacdo das regras
de direito

Tratada como meio auxiliar no intuito de contribuir para aplicacdo das normas
juridicas, as decisdes judiciarias sdo reiterados julgamentos no mesmo sentido, realizados,
conforme Guido Soares (2001, p. 205) por “tribunais judicidrios com competéncia geral e
jurisdi¢do universal”, como a Corte Internacional de Justica, o Tribunal Penal Internacional e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A ressalva feita ao artigo 59 esclarece que “a decisdo da Corte s sera obrigatoria
para as partes litigantes”, assim, como as decisdes criam direito para as partes litigantes,
acabam por servir como jurisprudéncias que auxiliam a interpretagdo normativa para casos
concretos em outros julgamentos.

O artigo 38 prevé a aplicabilidade da equidade ao estabelecer “que a presente
disposig¢do ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aequo et bono, se

as partes com isto concordarem”, destarte, Valério Mazzuoli(2014, p. 152) explica que a

2 Esta Resolugdo pode ser encontrada em: SEITENFUS, Ricardo (org.). Legislagdo internacional. 2 ed. ampl. e
atual. Barueri, SP: Manole, 2009, p- 109. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=ZW1hlqSevolC&pg=PA109&Ipg=PA109&dqg=resolu%C3%A7%C3%A
30+2.625+da+Assembl%C3%A9%1at+GeraltdastNa%C3%A7%C3%B5estUnidas&source=bl&ots=SnxodQI0Jt
&sig=HzeKFEnN2pFU8SePkeYHjpTsu-E&hl=pt-BR&sa=X &ei=dnrzU-
z3NIj30ASdzYLgCA&ved=0CBwQ6AEwA A#tv=onepage&q=resolu%C3%A7%C3%A30%202.625%20da%20
Assembl%C3%A91a%20Geral%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas&f=false> Acesso em: 19 out.
2014.
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equidade “nada mais ¢ do que a aplicagdo a um caso concreto das idéias e principios de
justica, a fim de preencher as lacunas das normas vigentes”.

Para a Corte decidir em determinado caso concreto conforme seu entendimento, as
vezes por falta de previsdo legal, as vezes contrariando a propria lei, deve haver o
consentimento das partes, ndo se tratando, portanto, a equidade de uma norma, mas um
método de solugao do caso concreto, a exemplo, da arbitragem.

Frisa-se que o artigo 38 ndo ¢ taxativo, a doutrina aceita pacificamente outras fontes
do Direito Internacional como os atos unilaterais estatais que se refere a manifestacao publica
da vontade de um Estado em contrair uma obrigacao juridica, podendo ser de forma expressa
ou tacita.

As decisdes das organizagdes internacionais também sdo consideradas fontes, e
representam as decisdes institucionais das quais os Estados-Partes estdo vinculados, e, por
isso, reconhecem os deveres e as obriga¢des emitidas, sejam na forma de resolugdes,
declaracdes, decisoes, diretrizes, recomendagdes, dentre outras. Mazzuoli (2014, p. 160)
“alerta que da mesma forma que os atos unilaterais dos Estados, também ¢ necessario que
aqueles provindos de tais organizagdes sejam internacionais”, a exemplo das decisdes da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, do Conselho de Seguranga da Organizagao das

Nagoes Unidas, etc.

2.3 O enfoque principiologico dos tratados internacionais de protecdo do meio ambiente

O reconhecimento do Direito Internacional como disciplina autonoma e
sistematizada, apresenta, principios consolidados pela sociedade internacional, por exemplo a
boa-fé e a pacta sunt servanda, além daqueles principios estabelecidos na Declaragdo relativa
aos Principios do Direito Internacional que regem as relagcdes amistosas e a cooperacdo entre
Estados, por meio da a Resolugao 2.625, de 1970.

Com presteza, José¢ Cretella Neto (2012, p. 214) aponta que os principios gerais do
Direito Internacional servem como fonte do Direito Internacional do Meio Ambiente,
respeitada as suas especificidades, podendo haver principios absolutamente inaplicéveis,

3

como o da reciprocidade, pois se “um Estado violar normas ambientais internacionais -
emitindo poluentes [...] - os Estados afetados nao poderdo retaliar em espécie, poluindo o
Estado que primeiro violou as normas”, cabendo, neste caso, indeniza¢des em carater
compensatorio.

Os tratados internacionais ambientais utilizam principios especificos admitidos pela

doutrina ambientalista como: do usuario pagador; do poluidor pagador; da prevengdo e da
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precaucao; da avaliacdo do impacto ambiental das intervengdes humanas, do direito a uma
vida saudavel, da vedacao do uso da forga para resolucao de litigios em matéria ambiental; da
vedacdo ao uso da propriedade sem levar em conta a poluicdo gerada e que pode ser
transmitida aos demais Estados; da cooperagdo internacional; da informacdo; da intervencao
estatal obrigatdria na defesa do meio ambiente; da indisponibilidade do interesse publico na
protecao do meio ambiente; da responsabilidade comum mas diferenciada, etc.

Cabe ressaltar, que os proprios tratados internacionais podem estabelecer outros
principios de carater obrigatdrio como os previstos na Declaragdo de Estocolmo de 1972, a
exemplo da melhoria do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, ou na Declaracao
do Rio de 1992, como o desenvolvimento sustentavel (ja consolidado), ou ainda de carater
flexivel da Soft law, a exemplo do Plano de Ac¢do, conhecido como Agenda 21, também da
Declaracao do Rio de 1992, diante das inten¢des adotadas entre os Estados para a protecao do

meio ambiente.

2.4 A cristalizacdo de regras juridicas internacionais sobre as normas ambientais

A necessidade de proteger o meio ambiente aflorou apds a constatacdo das
violagdes aos direitos humanos e ao meio ambiente proveniente das duas grandes guerras
mundiais e dos reflexos da Guerra Fria, sendo, paulatinamente, agregada a vida e a dignidade
da pessoa humana a necessidade de haver um ambiente sadio e com qualidade.

Fica evidenciado nesse momento que a sociedade internacional se volta para as
questdes ambientais, considerando nao apenas a prote¢ao do individuo, mas, também a
preocupacgdo com a protecao e preservacao da biosfera, despontando um direito internacional
para o meio ambiente.

A Declaragdo de Estocolmo de 1972 consolidou formalmente o Direito
Internacional do Meio Ambiente, positivando a protecdo ambiental, pois, para Guido Soares

(2001, p. 205) teve

a mesma relevancia para o Direito Internacional e para a Diplomacia dos Estados
que teve a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem [...]. Na verdade, ambas
as Declaragdes tem exercido o papel de verdadeiros guias e parametros na
defini¢ao dos principios minimos [...].

E sobre esse prisma que na atualidade o meio ambiente ¢ tratado como um objeto
de direito internacional, cujos axiomas proprios do Direito Internacional sdo aplicados

diretamente nos tratados ambientais, criando politicas e normas proprias ao ponto de possuir
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uma atengao especial, e, portanto, tratamento especifico, resultando no que chamamos de

Direito Internacional do Meio Ambiente.

2.5 O meio ambiente como objeto de direito internacional

O contexto historico pos-guerra sinaliza que foi em meados do século XX que o
primeiro caso de cunho efetivamente ambiental despontou no cenario internacional,
envolvendo a polui¢do transfronteirica entre os Estados Unidos e o Canada, o caso conhecido
da Fundi¢do Trail, em 1941.

No mesmo cendario, emergia a consciéncia social de que algo deveria ser feito para
combater os efeitos perversos contra o ser humano € o meio ambiente. O surgimento de
diversas Organizagdes ndo Governamentais - ONG's, voltadas para a preservacdo do meio
ambiente, como o Greenpeace, fundado em 1971, no Canada, os diversos tratados
internacionais multilaterais, como a Conveng¢ao Internacional sobre a responsabilidade civil
pelos danos devidos a poluigdo por 6leo, em 1969, em Bruxelas, e o empenho da Organizacao
das Nagdes Unidas ao provocar a Conferéncia em Estocolmo, em 1972, propiciaram o
despertar para um Direito Internacional do Meio Ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo aprovou a Declaragdao de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano, a qual criou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e
aprovou a resolucdo sobre teste nucleares e um Plano de Ac¢do para o Meio Ambiente.

A Declaragdao de Estocolmo positivou principios e normas especificas ambientais,
enfatizou o planejamento racional ¢ o desenvolvimento econOmico, mas, sobretudo,
reconheceu a necessidade do ser humano em ter condi¢des de vida com dignidade e bem-
estar, pautada em um ambiente sadio. A esse respeito, José Cretella Neto (2012, p. 142)
afirma que os diversos instrumentos convencionais refletiram em “normas e principios, ja em
1982, podiam ser considerados como fazendo parte do corpo jus do Direito Internacional”.

A preocupacdo em proteger o meio ambiente bem como a adesdo aos principios e
normas ambientais internacionais difundiram no ambito interno dos Estados, a exemplo, da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, artigo 225, que estabeleceu uma ampla protecao
normativa ao meio ambiente, reconhecendo, inclusive, o carater fundamental do ambiente
sadio para a vida humana.

Percebe-se a consagragdo do Direito Internacional do Meio Ambiente na esfera
internacional e nacional. Varias outras Declara¢des Internacionais de cunho ambiental foram
aprovadas, com merecido destaque a Declaragdo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento -

ECO/92, que pautada no Relatorio Brundtland, de 1987, reafirmou os preceitos da Declaragio
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de Estocolmo e estabeleceu o desenvolvimento sustentavel e a cooperagao dos Estados para
conciliar a protecao ambiental com a economia de mercado.

Durante a realizagdo da ECO/92 foram adotadas significativas normas e acdes
ambientais como a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, a
Convengao sobre a Diversidade Biologica, a Agenda 21, a Declaragdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracao de Principios sobre as Florestas, a fixacdo de
temas para as proximas reunides, € a criagdo da Comissdo para o Desenvolvimento
sustentavel.

Nos dias atuais, o Direito Internacional do Meio Ambiente almeja o
desenvolvimento sustentdvel, exigindo a cooperagao entre os Estados e a responsabilidade de
todos em zelar e proteger o meio ambiente. H4 também a ampliacdo dos destinatarios de tais
obrigacdes como os Estados soberanos e as organizagdes internacionais intergovernamentais,
podendo haver, ainda que esporadicamente, a possibilidade de figurar como destinatario a

pessoa humana e a pessoa juridica, quando estiverem sob a jurisdi¢ao de um Estado.

2.6 Os axiomas normativos da obrigagdo Erga omnes, da norma Jus cogens, e da Soft Law

Das multiplas relagdes entre Estados e Organizagdes Intergovernamentais surgem as
convencgdes especificas do meio ambiente, as quais utilizam modelos de obrigagdes juridicas
proprias do Direito Internacional, incidindo como possiveis fontes no momento de orientar,
interpretar e valorar uma norma, sdo as obrigacdes Erga omnes, as normas de Jus cogens e as
Soft law .

As obrigacdes Erga omnes siao aquelas impostas a todos, independente de
manifestagdo de vontade, tal como acontece na Declaracdo de Estocolmo de 1972 em que o
meio ambiente ¢ visto como um direito fundamental para a existéncia humana, estando
inserida no rol dos Direitos Internacionais Humanos ¢ implicando em direitos, obrigagdes e
deveres que estendem indistintamente a todos.

Nesse sentido, José Augusto Lindgren Alves (1997, p.17) defende que “dada a
importancia dos direitos em causa, pode-se considerar que todos os Estados tém interesse
juridico na protecao desses direitos: as obrigagdes de que se trata sdo obrigagdes erga omnes”.

As obrigagdes erga omnes sao validas na esfera universal, sendo, portanto, possivel
dizer que emanam de costumes, ja que se fossem provenientes de tratados valeriam somente
entre as partes. E relevante ressaltar que nao se pode confundir com as normas de Jus cogens,
por ndo possuir o peso da imperatividade e inderrogabilidade, ja que se fala em universalidade

e nao em hierarquia.
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A norma de Jus cogens possui carater obrigatorio, a todos impostos e carater
imperativo, ndo sendo possivel a derrogagdo pelas partes, cabendo, apenas a lei de mesma
natureza modificé-la. Tal conceito encontra expresso na Convengdo de Viena de 1969, artigo
53, onde “¢ nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma
imperativa de Direito Internacional geral. [...] nenhuma derroga¢ao ¢ permitida e que sé pode
ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”.

Para Valério Mazzuoli (2014, p. 173-174), a previsdo de normas de Jus cogens tem

como finalidade limitar a autonomia da vontade dos Estados, além de

estabelecer uma regra imperativa que impossibilita a utilizacdo de critérios da
especialidade e cronolégico de solugdo de antinomias nos conflitos entre jus cogens
e quaisquer tratados, dando lugar apenas a solucdo hierarquica em favor de normas
jus cogens.

Ja a Soft law ndo sdo normas propriamente ditas, mas acabam por sinalizar a
possibilidade de se tornar norma, isso porque a Soft law ¢ um entendimento recente do Direito
Internacional adaptada a conjectura da modernidade em que os avangos cientificos e
tecnologicos surgem rapidamente, necessitando de respostas céleres em contraposi¢do ao
processo rigido e formal de formagdo e celebragdo dos tratados.

Sem maiores discussdes, a doutrina tem compreendido a Soft law como uma
oposicdo as normas cogentes da Hard law, pois, tratam-se da aplicagdo de um direito flexivel,
plastico, suave, moldavel, representado, por exemplo, pelos Executive agreements, que nao
necessita de ratificagdo dos Estados, ou os Gentlemen’s agreements, os acordos de
cavalheiros, ou os Non-binding, uma espécie de estagnagdo dos acordos para futuros debates,
dentre outros.

Embora a Soft law ndo tenha carater obrigatorio, acaba por produzir efeitos,
direcionando as ac¢des dos Estados, assim, José Cretella Neto (2012, p. 263) entende que “os
Estados se véem obrigados a agir de boa-fé ao procurarem executar os enunciados contidos
nas declaragdes, transformando-as em instrumentos juridicos”.

O Direito Internacional do Meio Ambiente ¢ um exemplo nitido da utilizagao desses
modelos de obrigagdes juridicas, como relata Valério Mazzuoli de Oliveira (2014, p. 37)
“enquanto determinadas regras ambientais podem ser tidas como de carater erga omnes, e,
portanto, de imposicao geral para todos, outras ndo passam de diretrizes ou programas de acao
enquadraveis apenas no conceito de soft Law”, podendo, ilustrativamente, citar a Declaragao

de Estocolmo como um texto normativo de obrigacdo Erga omnes e de norma Jus cogens,
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enquanto a Agenda 21, conhecida por Plano de A¢do, adotada na Conferencia das Nacdes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como recomendagdes Soft law.

3 OS REFLEXOS DA PROTECAO AMBIENTAL NA LEGISLACAO
INTERNACIONAL

A legislagdo internacional sofreu grande modificacdo em seus contornos em razao
da forca trazida principalmente pelas normas de Direitos Humanos que mudaram o
pensamento social, repercutindo em novos comportamentos da politica e da economia.

A Declaracao dos Direitos Humanos, de 1948, a Convengao de Estocolmo, de 1972,
a Convencao sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, de 1990, a Conferéncia Mundial

sobre Direitos Humanos, de 1993, dentre outras, foram construidas, segundo Jos¢ Augusto

Lindgren Alves (1997, p. 14)

desde 1945 pela Nagdes Unidas e por determinadas organizagdes regionais, que
erigiram com os direitos humanos, pouco a pouco, um ramos novo no Direito
Internacional, assim como uma intrincada arquitetura de instrumentos e
mecanismos destinados a protegé-los.

Sob esse prisma, analisar-se-a4 nesta secao o novo enfoque do Direito Internacional
agora marcado pela especificidade de principios e normas ambientais, e ainda a necessidade
de desenvolver nova engenharia normativa para tornar cada vez mais eficiente o Direito

Internacional do Meio Ambiente.

3.1 O carater transfronteirico ambiental e o desiderato do desenvolvimento sustentavel

O carater transfronteirico das questdes ambientais foi o ponto primordial que
fomentou um dos primeiros entraves entre Estados, o conhecido caso da Fundi¢do Trail, em
1941. Foi resolvido por um tribunal arbitral em que os Estados Unidos representou em
desfavor do Canada por sofrer as consequéncias da liberacdo de didxido de carbono de um
empresa particular.

O caso se referia especificamente a poluicdo levada pelo ar as dimensdes
inimaginaveis, embora seja esta uma caracteristica comum dos danos ambientais tidos como
transfronteiricos, ocasionados, de igual forma, pela poluicdo das aguas em geral, da liberagao
de gazes que provocam o aquecimento global, dos efeitos de utilizagdo de substancias

agrotoxicas, das consequéncias das usinas nucleares, dentre outros.
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Guido Soares (2001, 47) trata do aspecto transfronteirico como um fenémeno nio
apenas de injusti¢a social, mas, de saude publica, pois “um Estado, por maior que fosse seu
zelo em proteger o meio ambiente nacional, com legislacdo doméstica adequada, passaria a ter
de suportar a polui¢do gerada no territorio de outros Estados [...]”.

O fato de nao respeitar limites territoriais fisicos € nem politicos torna o aspecto
transfronteirico relevante para a legislacdo internacional, assim, representada na Declaragao
de Estolcomo de 1972, artigo 21, em que os Estados ao explorar seus recursos possuem a
“obrigagdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicao,
ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas
fora de toda jurisdi¢cao nacional”.

Esse principio foi de igual forma repetido na Declaragdo sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992, no artigo 2°, significando que o desenvolvimento econdmico ¢ tao
importante quanto a preservacdo ambiental, surgindo uma nova postura para a sociedade
global, a do desenvolvimento sustentavel considerando a vida humana saudével.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2013, p. 121) interpretam o

desenvolvimento sustentavel como

além de uma mera harmonizacgdo entre a economia ¢ a ecologia, incluindo valores
morais relacionados a solidariedade [...] deve estar vinculado a uma melhoria
substancial (e qualitativa e nfo apenas quantitativa em termos de crescimento
econdmico) da qualidade de vida.

Pode-se afirmar que o desiderato do desenvolvimento sustentavel marcou o
pensamento da sociedade moderna, tendo como instrumento convencional inicial a
Declaracao sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992. Muito embora, percebe-se
que as convengdes posteriores vém sofrendo severos embates diplomaticos, principalmente
entre os Estados desenvolvidos e os emergentes, até mesmo porque parece algo paradoxal a
exploracdo de recursos naturais em razdo da economia e a sustentabilidade necessaria a

preservacao ambiental.

3.2 O direito a0 meio ambiente como um direito humano

Os diversos tratados internacionais que versam sobre Direitos Humanos, os quais se
inserem os direitos ambientais, objetivam a valoriza¢do do ser humano a partir do momento
em que se tornou visivel a degradag@o das garantias de existéncia da espécie humana. Flavia

Piovesan (2013, p. 190) relata que “os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
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momento em que vige a logica da destruicao, em que cruelmente se abole o valor da pessoa
humana [...]”, tornando imprescindivel a reconstrucao de direitos que valorizem a pessoa.

Pautada na necessidade de mudanca da sociedade totalitarista para uma sociedade
sustentavel, destaca a nova concep¢cdo de um direito internacional com especificidades
ambientais voltada para a conscientizacdo de que o meio ambiente ¢ fator primordial para a
existéncia humana. José Afonso da Silva (2207, p. 836) esclarece, porém, que “o objeto de
direito de todos ndo ¢ o meio ambiente em si, ndo ¢ qualquer meio ambiente. O que ¢ objeto
do direito ¢ o meio ambiente qualificado”.

Tal acepgdo foi positivada, inicialmente, na Declaracdo de Estocolmo sobre o
Ambiente Humano de 1972, artigo 1°, em que “os dois aspectos do meio ambiente humano, o
natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma”, qualificando o meio ambiente
como aquele que incide sobre as condi¢des de vida.

Percebe-se a cristalizacdo do meio ambiente como um direito humano fundamental,
e, assim, alcancando a esfera internacional como remonta Flavia Piovesan (2013, p. 191) “a
violag¢do dos direitos humanos ndo pode ser concebida como questdo doméstica do Estado, e
sim como problema de relevancia internacional”.

As caracteristicas da concepgdo contemporanea de direitos humanos, marcadas pela
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia, obrigam os Estados a respeitarem esses
direitos, dispondo Ian Brownlie (1997, p. 278) sobre a necessidade, por exemplo, das Nagdes
Unidas impor obriga¢des de Direitos Humanos aos Estados e, em consequéncia, o provavel
“dever colectivo dos Estados membros de adoptar medidas responsaveis de forma a criar
padrdes de vida razoaveis tanto para a suas proprias populagdes como para as populagdes de
outros Estados.”

Em razdo disso, Peter Héberle (2012, p. 96) afirma surgir o chamado “paradigma de
escalonamento de textos”, significando que os Estados passam a integralizar internamente os
direitos fundamentais, ou seja, “os constituintes copiam, no bom sentido da palavra, um dos
outros, e, com isso, fazem progredir literalmente os direitos fundamentais, isto ¢, incorpora ao
mesmo tempo, em seus textos, a realidade dos direitos fundamentais”.

Peter Hiberle (2012, 99) ensina ainda que os direitos fundamentais® orientam

valorativamente, criando um “sistema de valores”, a exemplo dos direitos ambientais.

3 Utiliza-se neste presente trabalho a expressdo direitos fundamentais como sinénimo de direitos humanos, sem
adentrarmos as discussdes doutrinarias de fundamental quando o direito estiver disposto na Constitui¢do interna
dos Estados e de direitos humanos quando dispostos em tratados.
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3.3 A defesa de um ambiente sadio transgeracional

Assim como o carater trasfronteirico em que as questdes ambientais ndo obedecem
a limites territoriais estatais, gerando a obriga¢do de cooperagdo dos Estados para ndo causar
danos que atingem outros Estados, o carater transgeracional significa que o ambiente sadio ¢é
direito de todos, inclusive das futuras geracdes, estabelecendo a necessidade ainda maior da
presente geracdo zelar pelas sauddveis condigdes ambientais, j4 que as futuras geragdes,
sequer, possuem esta possibilidade, por questdes 6bvias, ja que ainda ndo existem.

José Cretella Neto (2012, p. 71) alega que o Direito Internacional do Meio Ambiente
ndo se preocupa apenas com a manutengao da paz como no Direito Internacional, mas, trata-
se de um direito que visa a salubridade do planeta, de maneira a gerar “a obrigacdo de
proteger o interesse comum da Humanidade, ou seja, ultrapassa-se a nocdo dos interesses
individuais dos Estados, para defender interesses coletivos”, os quais transcendem as
geracoes.

Partindo desse pressuposto, ¢ possivel afirmar que o meio ambiente dever ser
equitativamente distribuido entre as geragdes e as espécies humanas e os demais seres vivos,
motivo pelo qual existem as limitacdes para as acdes dos Estados e dos individuos, fundadas
na defesa e protecdo dos direitos humanos. Como explica Gilmar Ferreira Mendes (2012, 35)
“quanto mais for o ambito de protecdo de um direito fundamental, tanto mais se afigura
possivel qualificar qualquer ato do Estado como restricao”.

Flavia Piovesan (2013, p. 191) relata que foi a partir do século XX que houve a
manifestagdo doutrinaria em relativizar a soberania estatal a fim de afirmar que nao se trata de
“um principio absoluto, mas deve ser sujeita a certas limitagdes em prol dos direitos
humanos”.

Em consequéncia das limitagdes surgiram as responsabilidades dos Estados e dos
individuos que causam danos ambientais, como ressalta Guido Soares (2001, p. 673) “o termo
responsabilidade ndo ¢ inequivoco, mas analogico [...]. Quer tanto significar uma obrigacao
de fazer, ndo fazer ou de dar, quanto uma obrigagdo especifica de reparar um dano”, seja este
j& ocorrido ou eventual.

Sdo varios os momentos que aparecem nos tratados internacionais as diversas
modalidades de responsabilidades dos Estados, a exemplo, da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, no principio 2°, onde prevé a responsabilidade de
assegurar que atividades ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados; no principio

7°, prevé para os paises desenvolvidos a responsabilidade internacional de buscar o
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desenvolvimento sustentavel; ja no principio 13, prevé a responsabilidade e a indenizagdo por
efeitos adversos dos danos ambientais causados.

Portanto, entende-se que o carater transgeracional especifico do direito ambiental,
por se tratar de direito de solidariedade e estar inserido no rol de direitos humanos, gera tanto
a cria¢do de direito para as presentes e futuras geragdoes de um meio ambiente saudavel, como
também a limitacdo a soberania estatal, criando responsabilidades e prevendo indenizagdes

aos danos ambientais, sejam eles causados ou na iminéncia de ocorrer.

3.4 A necessidade de uma “nova engenharia normativa” para a eficiéncia do direito
internacional ambiental

A eficacia e efetividade* das normas ambientais ¢, indubitavelmente, fator relevante
para a sociedade internacional. H4 inimeras normas que visam a defesa e a prote¢do do meio
ambiente, porém, dada a importancia do carater econdmico que move as relagdes estatais,
bem como o desiderato do desenvolvimento econdmico interno dos paises, nao ¢ tarefa facil
conciliar as questdes ambientais com o desenvolvimento econdmico, colocando em risco a
eficacia e a efetividade das normas ambientais assinadas e ratificadas pelos Estados-Partes
dos tratados internacionais.

Em razdo disso, os tratados internacionais revelam a necessidade de desenvolver
novos mecanismos que viabilizam a construcao e a pratica de normas, de maneira a superar as
formas procedimentais classicas dos tratados, que levariam muito tempo desde a sua
elaboracdo, assinatura, aprovacdo e ratificagdo, fatores estes que dificultam as constantes
mudangas nas relagdes politicas/ sociais internacionais.

Nesse cenario, aparece a expectativa de uma nova engenharia normativa capaz de
modificar a natureza rigida e formal da negocia¢do convencional, de acordo com Guido
Soares (2001, p. 176) "trata-se de uma realidade que comega a tomar corpo no Direito
Internacional do Meio Ambiente, constituindo-se, portanto, uma das manifestagdes do
fendmeno que temos denominado uma nova engenharia normativa".

Sao exemplos dessa nova engenharia normativa a criagdo de Tratados-Quadros e os
Umbrella Treaties, os quais permitem uma remodelagem dos tratados, possibilitando que

normas internacionais possam ser criadas no sentido amplo, e ap0s a ratificagdo possam sofrer

4 Utiliza-se neste trabalho o termo eficAcia quando a norma que cumpre com a finalidade a que se destina,
solucionando o motivo que a gerou, em razdo de haver cumprida a sua fungdo social. Ja o termo efetividade
revela a imperatividade da norma juridica, a qual obriga a observancia tanto pelos aplicadores do Direito como
pelos destinatario dessas normas, no caso em tela pelos Estados-Partes dos tratados internacionais ambientais.
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novas intervencdes normativas para regulamenta-las de maneira especifica, ou até mesmo
haver a confecgao de outras normas com respaldo nas normas ja existentes.

Aceita-se também as normas de Soft law, que assumem o carater mais flexivel para a
formagdo de normas como a Executive agreement, que dispensa a ratificagdo dos Estados que
ja assinaram o Tratado, ou o Gentlemen’s agreement, servindo de possibilidade para a
estagnacao da norma para futuros debates.

As normas Soft law, como dito anteriormente, assumem um papel orientativo e
interpretativo para os Estados, significando um avango de entendimento e de validade moral.
Além do mais, figura ainda a probabilidade de no futuro consolidar como normas Hard law.
Um exemplo bastante comum de normas Soft law é a Agenda 21, adotada na Convengéo do
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que visa nortear as agoes dos Estados em
questdes ambientais.

Portanto, os novos procedimentos normativos denominados nova engenharia
normativa na visdo de Guido Soares (2001, p. 176) busca "evitar, a todo custo, ¢ o recurso ao
procedimento formal das emendas aos tratados internacionais, que, além de dificultoso, traz
problemas de interpretagdo do ato de emenda, em face do texto emendado", proporcionando

uma dinamicidade das normas as necessidades atuais.

3.4.1 O conceito de Conven¢ao-Quadro ¢ de Umbrella Treaties

A Convengao-Quadro revela uma alternativa utilizada pelo Direito Internacional do
Meio Ambiente para acompanhar as necessidades ambientais que alteram frequentemente na
sociedade internacional, influenciando diretamente as relagdes entre Estados. Trata-se da
possibilidade de elaborar novas normas ou regulamentar especificamente as normas ja
existentes, fora do formalismo e da demora propria dos tratados cléssicos.

José Cretella Neto (2012, p. 193) assevera que a Convengao-Quadro é uma técnica
que consiste em "adotar, no texto da conven¢ao multilateral, formulagdes relativamente vagas
e gerais, contendo grandes linhas orientativas e obrigagdes cujo contetido deva ser
posteriormente estabelecido, instituindo mecanismos refinados e precisos [...]", assim, as
normas especiais poderiam ser criadas por oOrgdos técnicos e decisérios para suprir as
omissoes e lacunas existentes.

Vale ressaltar, que a autonomia desses orgaos criados pela Convencao-Quadro os
capacitam para futuras deliberacdes, permitindo um procedimento de negocia¢des. Guido

Soares (2001, p. 174) explica que se busca instituir uma convengao mais ampla que pode ser
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complementada por novas normas, ou por normas de detalhamento ou esclarecimento, assim a

Convengao-Quadro seria

um tipo de convengdo que traga, como uma grande moldura, os limites normativos,
ou espaco normativo, dentro dos quais os 6rgdos instituidos pela Convengdo, no
exercicio de suas atribuigdes normais, pudessem preencher, com normas especiais

[.].

A Conven¢ao-Quadro estabelece um orgao legislativo, como a Conferéncia das
Partes Contratantes - COPs, incumbida pelos Estados-Partes de normatizar posteriormente o
tratado, o qual institui também obrigacdes gerais que devem ser obedecidas no momento das
normatiza¢des posteriores. Contudo, os novos tratados resultantes da Convencao-Quadro
devem conter os mesmos assuntos propostos anteriormente € as mesmas partes.

Portanto as leis-quadro sdo leis amplas e indefinidas que estabelecem uma espécie
de moldura onde pode haver normas complementares desde que ndo extrapolem os limites
estabelecidos. Um exemplo ¢ a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do
Clima de 1992, que foi complementada pelo Protocolo de Quioto, em 2005, o qual manteve
os niveis de emissdo de gases que provocam o efeito estufa previstos na Convencao e
estabeleceu a possibilidade de alterar os niveis dos gases e ainda incluir novas substancias no
Protocolo, conforme vai ocorrendo o desenvolvimento econdmico e, em consequéncia, a
ampliacdo das emissoes de gazes pelas industrias.

Ja o Umbrella Treaties possui ficticiamente a semelhanga de uma guarda-chuva,
onde ha um tratado amplo que abriga outros tratados em complementag¢io ao maior. E ainda
menos formal que a Convencdo-Quadro, pois, ndo existem oOrgdos legisladores, sendo os
proprios Estados que legislam. Outra facilidade do Umbrella Treaties ¢ que nem as partes
contratantes € nem 0s assuntos precisam ser os mesmos do tratado maior, além de que no
tratado maior possui amplo contetido material, sendo dispensado as solenidades habituais para
os novos tratados.

Assim, Guido Soares (2001, p. 175) ensina que os Umbrella Treaties sao tratados
amplos que abrigam "outros atos internacionais menos solenes e firmados em
complementacdo aquele, ou melhor dito, numa fic¢do de que haveria uma continuidade dos
procedimentos de negociagdo, sem necessidades das solenidades que cercaram a adocao
daquele".

A Convengdo das Nagdes Unidas de Montego Bay sobre o Direito do Mar, de 1982,

¢ um exemplo de Umbrella Treaties, pois se trata de um tratado maior que incide como
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"guarda chuva" na Convengdo Internacional para Prevencdo da Poluigdo por Navios -
MARPOL, de 1973, e seu Protocolo, de 1978.

Tanto a Convengao-Quadro como o Umbrella Treaties distinguem dos tradicionais
tratados pela facilidade de elaborar normas de maneira mais rapida, ja que ndo necessitam ser
alterados por emendas que levam muito tempo e ainda exaustivas negociagoes.

Na visao de Cretella Neto (2012, p. 195) essas espécies de tratados preocupam em
"estabelecer mecanismos que assegurem negociacdes continuadas e a adog¢do de novos
padrdes, a medida que a ciéncia avanga ou as condi¢des do planeta se deterioram quanto a
algum aspecto [...]" carecendo de medidas urgentes que visam combater os efeitos maléficos
ocasionados pelas mudangas sociais, econOmicas ou politicas, a exemplo dos danos

ambientais causados em razdo do desenvolvimento econdmico.

3.5 Aplicabilidade de novas “formulas juridicas” relativas a protecdo do meio ambiente

Cresce a cada dia a necessidade de novas formulas juridicas que almejam o
desenvolvimento sustentdvel como suposta solu¢do para o avango econdmico dos Estados e a
protegdo e preservacao ambiental.

E justamente essa visio dindmica e moderna da conjectura atual do direito
internacional do meio ambiente, visto como direito humanos, que pode ocorrer conflitos
normativos no ordenamento interno dos Estados, pois, de um lado os Estados assumem
compromissos nas relagdes internacionais, por outro os Estados criam obrigagdes internas
para seu povo.

Valério Mazzuoli (2014, p. 470) relata que o "objetivo de um tratado internacional ¢
o de justamente incidir sobre situacdes que deverdo ser observadas no plano do ordenamento
juridico interno dos Estados".Tal fato, acaba por gerar, em algumas situagdes conflitos de
direitos, ficando mais sério quando o conflito ocorre na seara dos direitos humanos.

A Convengdo de Viena, de 1969, admitiu a prevaléncia da teoria monista
internacionalista (artigo 27) e a imperatividade Jus cogens da Convengdo de Viena de 1969
(artigo 53) para solug@o de antinomias entre os tratados sucessivos, considerando, portanto, o
valor hierarquico superior dos tratados.

Ocorre que os critérios tradicionais para solu¢do das antinomias entre os tratados
comuns (aqueles que ndo versam sobre direitos humanos) como o hierarquico (lex superior
derogat legi inferior), o cronoldgico (lex posterior derogat legi priori) e o da especialidade

(lex generalis non derogat leges speciali) ndo sdo suficientes para solucionar conflitos entre
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direitos humanos, os quais possuem caracteristicas de essencialidade, universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia.

A monossolucao dos critérios tradicionais, ou ainda, a exclusdo de uma norma face a
prevaléncia de outra, ddo lugar a um entendimento mais aberto onde as normas de direitos
humanos possam conviver, dialogar, transigir, complementar entre si, ja que estdo dispostas
em um sistema juridico uno, em que deva prevalecer a norma mais benéfica, atendendo ao
principio pro homine.

Neste sentido, Claudia Lima Marques (2012, p. 18-19), cita Erik Jayme, para afirmar
que "estas fontes todas ndo mais se excluem, ou ndo mais se revogam mutuamente; ao
contrario, elas ‘falam’ umas as outras e os juizes sdo levados a coordenar estas fontes
‘escutando’ o que as fontes ‘dizem’".

Nao se pode olvidar que o grande fundamento do didlogo das fontes ¢ o principio
pro homine, de onde justifica a aplicagdo da norma mais favoravel, pouco importando a
hierarquia da norma prevalecente ou ainda a sua origem.

Mazzuoli (2010, p. 107) leciona que

o principio pro homine, em outras palavras, garante ao ser humano a aplicacdo da
norma que, no caso concreto, melhor o proteja, levando em conta a forga expansiva
dos direitos humanos, o respeito do contetido essencial desses direitos e a
ponderagdo de bens, valores ¢ interesses.

E possivel incluir o didlogo das fontes no rol de novas “formulas juridicas” capaz de
realizar a defesa e a protecdo do meio ambiente, ja que se trata de um direito humano
necessario para a sadia qualidade de vida, e, para tanto, diante de quaisquer conflitos no caso
concreto prevalecerd a norma mais benéfica ao individuo, sem que isso signifique a exclusio
da norma do ordenamento juridico.

Outra formula juridica que desponta na atualidade ¢ a norma Soft law que demonstra
a preocupacao com que a sociedade internacional encara as questdes ambientais, de maneira a
criar mecanismos normativos flexiveis que tendem a buscar respostas rapidas para os Estados,
além de delinear um pensamento e orientar as agdes estatais, também sinalizam a futura
postura normativa para a concretizagdo de uma norma Hard law, caso seja interessante para as
relacdes internacionais e internas dos Estados.

Percebe - se ainda que as Convengdes-Quadro e os Umbrella Treaties pertencem ao
conjunto de férmulas juridicas que buscam tornar eficazes as normas ambientais de modo que

as mudancas sociais e politicas podem refletir nos textos normativos de acordo com que eles
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ocorrem, acompanhando os avangos tecnologicos e também os danos causados em razao do
desenvolvimento econdmico dos paises, proporcionando uma norma ambiental atualizada e
célere, livre dos entraves burocraticos proprios do procedimento formal dos tratados.

A participagdo de Organizagdes Nao Governamentais - ONGs, a exemplo da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza e seus Recursos - TUCN, de 1948, e o
Geenpeace, de 1971, podem ser tratadas como manifestagao de nova formula juridica, visto
que se referem as organizagdes que produzem estudos cientificos relevantes que seriam uteis
para a sociedade internacional, produzindo interessantes parcerias com a sociedade
internacional, composta pelos Estados e Organizacdes Intergovernamentais.

Cretella Neto (2012,p. 198) externa preocupagdo com a "congestao de tratados" em
razao do crescente nimero de convencdes internacionais do meio ambiente e¢ defende a
condensagdo de "diversas convencdes existentes sobre temas correlatos, e proceder a um
sistema de unificacdo normativa sistematizado da prote¢do ambiental, de modo a deduzir o
numero de tratados, conferindo-lhes, simultaneamente,maior eficacia".

Todavia, ndo h4 ainda convicgdo suficiente para corroborar com a unificacio
normativa de dispositivos ambientais, principalmente, em razao da dinamicidade das questdes
ambientais e suas constantes alteracdes provenientes das condutas sociais e politicas que
demandam acgdes rapidas e com incidéncia concreta, ja que o tratado exige compromisso
expresso dos Estados, e, portanto, ndo se fala em producdo normativa repetitiva dada a
necessidade especifica de estabelecer normas para a defesa ou prote¢do em cada caso.

Pelo exposto, percebe-se que as formulas juridicas sdo mecanismos que vao surgindo
devido a dinamicidade das relagdes sociais e politicas, bem como o avango da ciéncia e da
tecnologia, que influenciam diretamente na necessidade de proteger e defender o ambiente de
danos ambientais, decorrentes, em especial, da exploragdo econdmica necessaria para o

crescimento dos Estados.

4 CONSIDERACAOES FINAIS

O Direito Internacional do Meio Ambiente estd consolidado no ordenamento
juridico dada a importancia maxima do meio ambiente como um direito fundamental, adotada
no plano internacional pela Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em
1972.

Embora considere os principios adotados no artigo 38 da Corte Internacional da
Justica, o Direito Internacional do Meio Ambiente possui principios proprios € ainda normas

de Jus cogens e obrigagdes Erga omnes. Em razao da relevancia do meio ambiente saudéavel
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para a propria existéncia humana, demonstra caracteristicas especiais como o carater
transfronteirico e transgeracional, que geram direitos e deveres a todos impostos, em
especial, as responsabilidades dos Estados em casos de danos ambientais.

As rapidas transformacdes cientificas, tecnoldgicas e também o desiderato do
desenvolvimento econdmico, e, possiveis efeitos danosos ao meio ambiente, exigem
modificagdes das agdes do Direito Internacional, a exemplo, da flexibilidade de normas como
a Soft Law, em que criam normas interpretativas e orientativas sem a imperatividade comum
da Hard law, mas, que exige o comprometimento moral dos Estados, e, assim, acaba por gerar
efeitos para a efetividade das normas ambientais, a exemplo da Agenda 21, da Convengao
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

Percebe - se que o Direito Internacional se propos a criar tipos de tratados com
abrandamento das formalidades, como a Conven¢do-Quadro ¢ os Umbrella Treaties, de
maneira a dispensar os procedimentos pesados e longos que demandam arduas negociagdes
entre Estados, para tratados que permitem uma ampla prote¢do ambiental, menos formais, e
que possibilitam negociagdes continuadas, e, assim, o acompanhamento das mudancas
mundiais e adequag@o imediata das normatizagdes ambientais.

A busca constante por novas formulas juridicas de protec¢ao internacional do meio
ambiente consolida o carater dindmico do Direito Internacional Ambiental, de forma a
permitir a aplicacdo de mecanismos que conciliam o processo normativo internacional e as
necessidades socio, politico e cientifico/tecnoldgico que assolam o almejado desenvolvimento
sustentavel dos Estados, a exemplo da aplicagdo dos dialogo das fontes para a prevaléncia do
principio pro homine, da utiliza¢ao crescente de normas Soft law e da Convengdo-Quadro e
Umbrella Treaties, da maior participacdo de Organizagdes Nao Governamentais no processo
legislativo internacional, além do fortalecimento das Organizacdes Intergovernamentais.

Nota-se, portanto, que evolugdo da Sociedade implica em constantes mudancas das
relagdes sociais e Estatais, sendo importante as revisdes das formas de adocao de tratados de
maneira a acompanhar a dinamicidade apresentada no Direito Internacional do Meio
Ambiente, incidindo, inclusive, sobre alteragdes dos aspectos formais com relagdo as proprias
fontes do Direito no intuito de obter normas ambientais consagradas pela sua eficacia e

efetividade.
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