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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro Eletronico de Direito Internacional do
CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de diferentes questbes
controvertidas do Direito Internacional contemporaneo. A coletanea esta composta pelos
artigos selecionados e apresentados no X X1V Encontro Nacional do CONPEDI, organizado
pela Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracaju SE, entre os dias 03 e 06 de junho
de 2015. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito Internacional,
como aqueles inerentes:

a. a Teoria Geral do Direito Internacional, tais como O Debate entre os conceitos de Guerra
Anglo-saxdo e Europeu-continental: o Direito Internacional na concepgdo de Carl-Schmitt;
Hans Kelsen e a Prevaléncia do Direito Internacional: um lugar para a Grundnorm; A
centralidade do individuo no pensamento indigenista de Francisco de Vitoria; Direito
Internacional em Matéria Indigena: uma ampliagdo necessaria;

b. ao Sistema de Seguranca Coletivo do Direito Internacional: O combate ao Estado Isléamico
e 0 Uso da Forca no Direito Internacional Contemporaneo; A Assembleia Geral das Nagbes
Unidas como Pilar da Manutengdo da Seguranga Internacional: Uma proposta de
reestruturacéo da ONU frente ao precedente da Resolucdo 377 (V) da AGNUA Cooperagdo
Internacional como Instrumento de Enfrentamento ao Terrorismo: uma andlise do caso
BOKO HARAM;

c. a Integragdo Regiona: A Economia Politica Amalgamada na Forma Juridica da Uni&o
Europeia; Integragdo Energética no MERCOSUL: uma solugdo estrutural para a crise
energética naciona?; Por uma reinterpretacdo dos elementos do Estado a partir da criagéo e
consolidagdo dos processos de integracdo regional; O Tribunal de Justica da Unido Europeia
e aConstrucao do Direito da Uni&o;

d. ao Direito Ambiental Internacional: A Impunidade Ambiental Maritima Internacional:
sobre a falta de Efetividade dos Instrumentos Protetivos por Auséncia de Orgdo de
Competente para Julgamento dos Crimes Ambientais a Nivel Internacional; As Fontes
Formais do Direito Internacional do Meio Ambiente e a Necessidade de Novas Férmulas



Juridicas para a Protecdo Ambiental; Andlise a partir do Estudo da Formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI), das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e a Agua;
Biopirataria Internacional e o Economicismo; O Tratamento Dispensado ao Meio Ambiente
em diferentes contextos. MERCOSUL/ UNASUL/ PARLASUL/ E REDE
MERCOCIDADES; Marco da Biodiversidade: Instrumento Neocolonia de
Internacionalizacdo do Patrimdnio Genético e Cultural Brasileiro; Boa-fé, lexorigins e
lexsitus no tréfico ilicito de bens culturais;

e. ao Direito Econémico Internacional: O Regime Juridico Brasileiro de Protecdo da
Propriedade Intelectual em Face da Negociacdo dos MEGA Acordos Regionais de Comércio:
TTIP, TPP E RCEP; A Aplicacdo das Normas da Organizacdo Mundial do Comeércio pelo
Juiz Brasileiro; O Sistema de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio Pos-Bali: a posicao do Brasil; Analise Econémica dos Direitos Compensatorios. 0s
Efeitos da Imposicdo de Tarifas a Importagdo para o Contencioso do Algoddo na OMC a
partir do Modelo de Equilibrio Geral do Comércio Internacional;

f. aos temas contemporaneos do Direito Internacional Puablico e Privado e do Direito
Comparado: Objetivos de desenvolvimento do milénio e os acordos sobre troca de
informacédo; Caso Cesare Battisti a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro; A Importancia
Geopolitica da CPLP e o Projeto de Estatuto do Cidaddo Lusofono; O Usuario de
Entorpecentes: Uma Andlise Internacional a Luz das Decisfes das Cortes Supremas do Brasil
edaArgentina; e

g. Darelacéo entre Fontes do Direito Internacional: O Papel dos Tratados Internacional para
Evitar a Dupla (N&o) Tributacdo Involuntaria; A jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros sobre o sistema de Varsovia e a Convencao de Montreal; O modelo brasileiro de
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos 2015: consideracGes a respeito do
impacto dos acordos internacionais de investimentos estrangeiros sobre o ordenamento
juridico interno.

Esperamos que este livro possa ser Util no estudo do Direito Internacional.
Prof. Dr. Florisbal de Souza Del”Olmo

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen



O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO POS-BALI: A POSICAO DO BRASIL

THE POST-BALI SETTLEMENT SYSTEM OF THE WORLD TRADE
ORGANIZATION: THE POSITION OF BRAZIL

Diego de Almeida Cabral

Resumo

O presente artigo pretende analisar o sistema de solugdo de controvérsias da OMC,

notadamente apods a concluséo do Pacote de Bali, visando, com isto, definir a posi¢éo do
Brasil frente ao OSC. O sistema de solugdo de controvérsia deita suas raizesno GATT 1947,
tendo aprimorado seus mecanismos para conferir maior funcionalidade e juridicidade. Suas
principais caracteristicas sdo: a automaticidade; o informalismo e a flexibilidade; a

confidencialidade; a abrangéncia ampla; aimperatividade de suas recomendagdes e decisoes,
aregra do consenso invertido; ainstitucionalidade; e o fato de ser um aparato essencialmente
interestatal. O procedimento para a resolucdo de controvérsias passa por fases de consultas,
de paindis, de revisio (Orgdo de Apelacdo) e de implementacdo, havendo ainda espago para
os bons oficios, a conciliagdo, a mediagdo e a arbitragem. O Estado brasileiro tem participado
de variados casos instaurados perante o0 OSC. E estratégico para o Brasil que se aprimore na
atuacdo contenciosa no sistema de resolucgédo e continue a demandar esclarecimentos sobre a
interpretacdo das regras e principios da OMC.

Palavras-chave: Omc, Solugdo de controvérsias, Caracteristicas, Pacote de bali, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

This article intends to analyze the the WTO dispute settlement system, especially after the
conclusion of the Bali Package, aiming with this set the position of Brazil before the DSB.
The dispute settlement system arises from the GATT 1947, having improved its mechanisms
to provide greater functionality and legality. Its main features are: automaticity; the

informality and flexibility; confidentiality; the wide scope; the imperative of its

recommendations and decisions; the rule of reverse consensus; the institutional framework;
and the fact that it is an essentially inter-state apparatus. The procedure for the resolution of
disputes goes through phases of consultations, panels, review (Appellate Body) and

implementation. It is also possible to use good offices, conciliation, mediation and

arbitration. The Brazilian state has participated in various cases brought before the WTO. It
is strategic for Brazil that enhances performance in the litigation resolution system and
continues to demand clarification on the interpretation of the rules and principles of the WTO.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Omc, Disputes settlement, Features, Bali package,
Brazil
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1 INTRODUCAO

Foi criada a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) através do acordo interestatal
que foi concluido em Marraqueche apds discussdes que se iniciaram na Rodada do Uruguai e
que perduraram de 1988 a 1994. Surgida na esteira do General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), a OMC tem articulado, desde 1994, acertos multilaterais entre os Estados-
membros, buscando o fortalecimento do comércio internacional através da reducdo de
obstaculos tarifarios e nao-tarifarios ¢ da eliminagdo de tratamentos discriminatdrios.

Almejou-se com a OMC dar continuidade as agdes de liberalizacdo do comércio
internacional. Mas, a Rodada do Uruguai trouxe algo a mais, pois reconheceu personalidade
juridica @ OMC para atuar entre e, se necessario a preservagdo de suas diretivas, contra os
Estados. Alids, esse ponto ¢ fundamental, pois, reconhecendo que ndo ha como evitar, na
interacdo comercial entre diversos Estados, o confronto de vantagens comparativas de
economias distintas, faz-se imprescindivel que se confira personalidade a um organismo que
possa, na base da reciprocidade, fomentar a cooperagao.

Além das regras e principios sobre relagdes comerciais, o Acordo Institutivo da
OMC veio a contemplar um sistema de solu¢do de controvérsias que se mostra essencial para
que a organizagio possa cumprir seu papel. E sobre este importante mecanismo que se
centrara o estudo.

Mais recentemente, na continuidade da Rodada de Doha, a OMC concluiu um novo
conjunto de regras e decisdes consensuadas, tendo sido dado o nome “Pacote de Bali” (Bali
Package) a esse novel complexo diretivo. Foi muito aplaudido o evento, como esclareceu o
Secretario-Geral Azevédo (2014, p. 20) ao dizer que “[...] Bali foi uma oportunidade histérica
de reforgar e salvaguardar o multilateralismo comercial”. Foram tratados véarios temas
importantes, como a facilitagdo do comércio (especialmente nos procedimentos aduaneiros),
a prote¢do temporaria para programas de seguranca alimentar e medidas especificas voltadas
para o apoio aos paises em menor desenvolvimento relativo. Porém, ao discorrer sobre esses
pontos na Declaracdo Ministerial e Decisdes da Conferéncia de Bali (2013), afastaram-se,
ainda que provisoriamente, da jurisdicio do Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC)
especificas disputas que poderiam surgir sobre a aplicagdo, por exemplo, do tratamento
diferenciado e especial dispensado aos paises de menor desenvolvimento relativo e da
regulagdo sobre os programas de seguranca alimentar. Seria, entdo, inevitavel indagar se o
sistema de resolugdo de conflitos da OMC estaria desacreditado a ponto de, no Pacote de Bali,
tornd-lo incompetente para conhecer de disputas que envolvesse acordos da propria OMC.

Tentar-se-4 responder essa pergunta através do estudo do funcionamento e das recentes
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atuacdes do OSC, identificando se o Pacote de Bali trouxe mudangas significativas para ele.

Especialmente para o Brasil, o sistema de solugdo de controvérsia tem sido um
recorrente forum para a discussdo de politicas econdmicas desenvolvidas por outras nagdes as
quais possam representar obstaculo ao desenvolvimento de setores nacionais. Os nimeros do
sistema de solu¢ao de diferencas da OMC evidenciam que o Estado brasileiro tem atuado
intensamente, seja na condi¢ao de reclamante como de reclamado e, até, como terceira parte
interessada. Porquanto, ndo se concebe que se possa desprezar esse mecanismo, devendo cada
vez mais se buscar uma maior especializagdo para melhor saber utilizar essa ferramenta no
cenario do comércio internacional.

A questdo que se coloca ndo ¢ saber se Brasil tem se sagrado mais vencedor do que
vencido nessas disputas, mas saber se, no atual cenario de forte interdependéncia da economia
global, o Estado brasileiro tem conseguido fazer com que a interpretacdo das regras do
comércio internacional se torne mais clara e se tem conseguido obter uma maior cooperacao
dos Estados partes no sentido de dar efetividade as normas e principios estabelecidos na
OMC.

Para o desenvolvimento das ideias, num primeiro momento, serdo resgatados alguns
detalhes historicos do sistema de solugdo de controvérsias no ambito do comércio
internacional. Em seguida, serdo analisadas as caracteristicas do OSC, esquadrinhando cada
uma delas para tentar construir uma identidade para esse orgdo e voltando-se para as
disposicoes e decisoes do Pacote de Bali. Igualmente, serdo repassados os estagios pelos quais
se desenvolvem o procedimento de resolucdo, tecendo breves comentarios sobre os atores que
atuam nessas fase. Ainda se buscara delinear criticamente a posi¢ao do Brasil frente ao OSC,

revolvendo numeros da participagdo do Estado brasileiro.

2 DO PASSADO AO PRESENTE

2.1 Por que um sistema de solucio de controvérsias no cenario do comércio

internacional ?

A palavra “sistema” traz a mente a ideia de um conjunto organizado de elementos
que harmonicamente devem operar para atingir um objetivo. De forma semelhante,
Bonavides (2003, p. 108), ao discorrer sobre o sistema constitucional, designa sistema num
sentido epistemologico como sendo ““ o conjunto organizado de partes, relacionadas entre si e

postas em mutua dependéncia”. Aplicando esse conceito, pode-se dizer que o sistema de
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solucdo de controvérsia € um conjunto de elementos que se interelacionam para proporcionar
uma resposta que possa resolver uma divergéncia.

Ao desenhar a estrutura da OMC, ndo se descurou de prever um sistema de resolucao
de controvérsias, ja que, na visdo de promover o acerto multilateral de varios Estados, seria
natural que, em algum momento, viessem a surgir disputas que deveriam ser equacionadas.
No entanto, deve-se admitir que a constru¢ao de um sistema de solu¢do de controvérsia vai
mais além do que apenas possibilitar a harmonizag@o de interesses colidentes.

O sistema de solu¢do de controvérsias funciona como mecanismo importante para
proporcionar seguranca e previsibilidade ao arranjo multilateral do comércio, evitando o
unilateralismo dos Estados que poderiam tentar adotar interpretacdes das regras e principios
da OMC sem considerar a necessaria interdependéncia com os demais e, com isto, passariam
a implementar praticas de defesa comercial de forma arbitraria. Um 6rgdo a quem seja
confiada a fun¢do de esclarecer as disposi¢des dos acordos negociados pelos Estados pode
servir para que os esses mesmos Estados, em suas relagdes comerciais, enxerguem que as
normas compartilhadas delimitam, nas palavras de Lafer (2012, p. 241), um fair play em que,

além de confronto, haja também cooperagao.

2.2 Raizes no sistema GATT 1947

O sistema de solu¢do de controvérsias da OMC tem seu berco no anterior sistema do
GATT 1947. Ja nesse tratado multilateral, previu-se, nos seus arts. XXII e XXIII, um
mecanismo voltado a resolugdo de disputas entre os Estados contratantes, abrindo a
possibilidade de consultas entre eles e de investigacdo sobre possiveis violagdes as regras
acordadas que redundem em anulagdo ou redugdo de vantagens.

No art. XXII do Acordo do GATT 1947, prescreveu-se a obrigacdo de consultas
entre os Estados, quando confrontantes os interesses na aplicagdo das suas diretivas, deixando
claro que os envolvidos ndo poderiam agir com indiferenca, mas com compreensao para
tornar bem sucedido o didlogo. Nao ¢ dificil perceber que havia a clara intengdo, com a
obrigacdo das consultas, de compelir os Estados a buscarem, de forma pacifica, a resolucao de
suas diferencas, evitando posturas unilaterais. No art. XXIII, estipulou-se que, malograda a
composicdo amigavel, poderia ser iniciada investigagdo para apurar possivel descumprimento
das regras consentidas, permitindo-se, ao final, que fosse autorizada a suspensdo de concessao
ou outra obrigacdo em relagdo ao Estado tido como responsavel pela anulagdo ou redugdo de
vantagens.

Foi a partir dessas disposigdes do GATT 1947 que se desenhou o sistema de solucao
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de controvérsias da OMC. Mas, ndo se reproduziu, pura e simplesmente, o esquema do GATT
1947. Na verdade, aperfeicoou-se o quadro normativo, dando-lhe novas fei¢des, ainda mais
porque a estrutura do GATT 1947 nao logrou assegurar o cumprimento de suas normas pelas
nagoes. Uma das principais mudangas pode ser encontrada na regra do consenso invertido.
Também se deve registrar que o novo sistema veio a assinar prazos especificos para os
estagios do procedimento, quando, no quadro do GATT 1947, nao foram fixados limites
temporais, deixando a discricionariedade dos envolvidos a defini¢do da duragdo dos atos
necessarios a conclusdo do procedimento. Nao por menos, os casos se delongavam por longo
tempo. Isso sem falar que as recomendagdes poderiam ser esvaziadas em razdo da
necessidade do consenso para que se tornassem validas. Nao havia no sistema do GATT 1947
um o6rgao de revisdo que pudesse reavaliar e corrigir eventual equivoco na apreciagao da
contenda, sendo analisadas as manifestagdes das partes numa tnica instancia.

Em que pesem as diferengas entre um esquema e outro, ndo ¢ correto dizer que
houve uma quebra de continuidade, mas o desenvolvimento das anteriores ferramentas de
composicdo de disputas, conferindo maior institucionalidade e juridicidade ao sistema que se
construia no contexto da OMC, como se vera melhor a frente. Passou-se de um arranjo, onde
o poder de negociag¢des diplomaticas era peca fundamental para o sucesso da solucdo das

divergéncias, para um esquema mais institucional, onde o aspecto juridico se sobressai.

2.3 Anexo 2 do Acordo Institutivo da OMC (Entendimento relativo as Normas e

Procedimentos sobre Solucdes de Controvérsias)

Toda a regulagdo e delimitacdo do sistema de solu¢dao de controvérsia da OMC esta
contida no Anexo 2 do Acordo Institutivo da OMC. Este Anexo ¢ denominado Entendimento
relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdes de Controvérsias. Além dos dispositivos
que o compde, acompanham-no quatro apéndices que trazem disposi¢des complementares que
ndo podem ser esquecidas.

No Entendimento relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdes de
Controvérsias, também conhecido pela sigla DSU, foram dispostas as regras procedimentais
do sistema de solucao de controvérsias, as atribui¢des dos 6rgaos constituidos e as formas de
implementagdo das recomendagdes e decisdes. E nesse diploma que se projetou todo o quadro
da regulacdo do tema debatido, trazendo, como Amaral Junior (2012, p. 175) diz, regras de
julgamento que se destinam a assegurar eficacia as regras de conduta inseridas nos diferentes
acordos e protocolos voltados OMC.

No Brasil, o sistema de solucdo de controvérsias da OMC foi internalizado pelo
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Decreto n. 1.355/1994, quando o Estado brasileiro incorporou todos os resultados da Rodada
do Uruguai, incluindo o citado Entendimento relativo as Normas e Procedimentos sobre
Solugdes de Controvérsias. Portanto, davidas ndo podem ser levantadas quanto a vinculagdo
do Estado brasileiro ao sistema de solucao de controvérsias da OMC, podendo dele se valer e
devendo a ele se submeter.

Embora nao se pretenda neste momento esgotar todos os dispositivos do referido
Anexo 2, convém identificar o arranjo que foi dado ao sistema de solugdo de controvérsias
pelo referido anexo.

O sistema de solucdo de controvérsias foi regulado como fazendo parte de um
ambiente maior que ¢ a OMC. Dentro daquele especifico sistema, ¢ identificado como
elemento central o Orgdo de Solu¢do de Controvérsia. Suas atribuicdes sdo apresentadas, de
forma exemplificativa, pelo art. 2.1 que escreve que ele podera estabelecer grupo especiais,
acatar relatorios dos grupos especiais e do Orgdo de Apelagdo, supervisionar a aplica¢ido das
decisdes e recomendacdes e autorizar a suspensdo de concessdes € de outras obrigagdes
determinadas. Essas atribui¢cdes definem claramente a sua posi¢do central no sistema. Porém,
deve-se pontuar que o OSC ndo possui autonomia frente a propria OMC, como se fosse um
6rgdo que ndo guardasse qualquer vinculagdo com a OMC por fazer parte de um sistema
proprio e especial. Na verdade, as fungdes do OSC sdao desempenhadas pelo Conselho Geral
que faz parte da estrutura da OMC. Dai ndo se poder falar em desvinculagdo total ou
independéncia a estrutura da OMC.

Ao lado do OSC, ha os grupos especiais que sao formados como primeira instancia a
lidar com o litigio que nao foi equacionado pelas consultas. Perante o grupo especial se
desenvolvera procedimento com o objetivo de apreciar reclamagdes, coletar subsidios para
formagdo de convencimento e, ao final, produzir relatério que serd submetido ao OSC.
Também se projetou o Orgdo de Apelagdo para quem deve ser interposto o recurso contra a
decisdo do grupo especial, proporcionando, assim, um segundo grau de instancia.

Basicamente, sdo trés os orgdos (OSC, grupos especiais e Orgdo de Apelagdo) que
compdem a estrutura do sistema de solucdo de controvérsias. Posteriormente, serdo estudadas

as agoes que cada um deles desempenham.

3. CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Debrugando-se sobre a regulagdo do sistema em questdo, ¢ possivel enxergar

algumas caracteristicas que se destacam. Sdo elas: a) automaticidade; b) informalismo e
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flexibilidade; c¢) confidencialidade; d) abrangéncia; e) imperatividade; f) regra do consenso
invertido; g) carater juridico forte; h) mecanismo interestatal. Passar-se-a4 a dissertar sobre
cada uma delas separadamente.

Cada uma dessas caracteristicas sera estudada, voltando-se ao Pacto de Bali para

revelar o seu impacto sobre esses tragos distintivos.

3.1 Automaticidade

Diferentemente do modelo GATT 1947, o sistema da OMC prescreve prazos para
todas as etapas e passos. S@o varios os dispositivos que impdem limites temporais. Estdo
previstos prazos em dias e meses, forgando o procedimento a caminhar para que se ultime.

Mesmo naquelas situagdes em que nao se contemple um prazo especifico, o Anexo 2
determina que o 6rgao competente fixe um prazo para a pratica do ato procedimental
adequado, como no art. 15.1, onde se reza que, na etapa intermediaria, o grupo especial
devera especificar um prazo para que as partes possam se manifestar sobre o esbogo do seu
relatério. Inclusive, o Apéndice 3, em seu item 12, apresenta um calendario com tempos
definidos para os trabalhos do grupo especial.

E de convir que a automaticidade representa um avanco frente ao modelo GATT
1947 e se mostra adequada a natureza das demandas que sdo tratadas, visto que, no comércio
internacional, o tempo ¢ fator crucial, ndo se podendo esperar longo tempo por uma resposta
que, em sendo morosa, tornar-se-a inoportuna e inutil. Isso sem falar que o prolongamento de
uma diferenca entre Estados pode levar um tensionamento nas relagcdes o qual poderia
fomentar atitudes unilaterais por parte de um deles.

Para ilustrar a caracteristica em estudo, pode-se dizer que, considerando os prazos
previstos no Anexo 2 e os estagios previstos que vao das consultas até a adocdo do relatorio
pelo OSC, o procedimento deveria se prolongar por, no maximo, 01 (um) ano e, se houver
apelacao, por 01 (um) ano e 03 (trés) meses. Explique-se que essa afirmagdo € apenas uma
aproximacao da dura¢do do procedimento, pois as partes podem acordar dilagdes ou pode
ocorrer até mesmo o encurtamento desses prazos em situagdes especiais € urgentes, como na
hipdtese prevista no art. 12.8 que, no caso de contendas envolvendo bens pereciveis, o prazo
para a conclusdo dos trabalhos do grupo especial ¢ diminuido de 06 (seis) para 03 (trés)
meses.

Nenhum disposi¢cdo do Pacote de Bali impacta essa caracteristica, podendo-se dizer
que ainda continua sendo preocupacdo da OMC que as contendas surgidas em seu seio nao se

arrastem no tempo sem uma resposta.
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3.2 Informalismo e flexibilidade

Embora tenham sido instituidos prazos variados para os diversos estagios, o rito da
solugdo de litigios pode ser flexibilizado e ndo segue rigorosamente féormulas sacramentadas.

A titulo exemplificativo, textualmente estabelece o art. 12.2 que os procedimentos do
grupo especial devem ser flexiveis para permitir que os relatdrios possam chegar a melhor
resposta possivel, desde que ndo delonguem demasiadamente o rito. Da mesma forma, em
outros momentos, ¢ confiada as partes, de comum acordo, estabelecer a marcha do
procedimento, permitindo que elas possam pactuar sobre o prazo de implementagcdo de
recomendacao que tenha sido fixada.

O informalismo e a flexibilidade se constituem como fatores fundamentais para
tornar 4gil e adequada a resposta do OSC. A arquitetura e os arranjos do comércio
internacional sdo mutéaveis, devendo o mecanismo de resolucao de litigios se mostrar apto a se
adaptar as novas configuragdes. O tecnicismo e o preciosismo, que sdo tipicos dos processos
genuinamente judiciais, poderiam impedir que os litigios fossem solvidos. Ao invés de ofertar
uma resposta as partes, o sistema poderia paralisar o procedimento por questdes meramente
formais, ao passo que permaneceria indefinido o impasse que levara a movimentacdo do
orgao resolutivo da OMC. Imagine-se um contencioso que viesse a ser arquivado em razao da
inobservancia de uma solenidade estéril que nada acrescentaria na apreciagdo do mérito da
disputa. Essas situagcdes sao comuns na processualistica de tradi¢do romanica, o que nao se
deseja que se repita no aparato do OSC que, como ja dito, ¢ timbrado pelas notas do
informalismo e da flexibilidade.

O Pacote de Bali ndo trouxe regra ou decisdo que represente uma diminuicdo do

informalismo e da flexibilidade do procedimento do OSC.

3.3 Confidencialidade

O procedimento de solugcdo de controvérsias, em varios momentos, dar-se-4 sob o
crivo da confidencialidade, atingindo peti¢cdes, reunides e audiéncias. Durante as consultas,
foi fixado que o didlogo entre os Estados-membros devera ser executado de forma
confidencial (art. 4.6). Nao menos diferente se decretou que as deliberagdes do grupo especial
(art. 14) e os trabalhos do Orgdo de Apelagdo (art. 17.10) serdo confidenciais.

Nao obstante a confidencialidade em alguns estdgios do procedimento, ¢ de

reconhecer que o sistema de solucdo de controvérsias assegura as partes garantias
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procedimentais que impedem de qualificar como inquisitorio o seu procedimento. Pelo
contrario. E dado as partes o direito de conhecerem as manifestagdes uma das outras, bem
como de se manifestarem, sendo dever dos 6rgdos examinar pontualmente cada uma das
questdes suscitadas. Da mesma forma se confere o direito de as partes participarem do exame
dos relatorios pelo OSC.

Oportuno esclarecer que a confidencialidade do sistema tem uma razdo. Como se
poderia pensar apressadamente, a confidencialidade ndo é posta apenas como uma garantia de
imparcialidade dos 6rgdos. S@o apreciados no sistema de solugdo disputas que envolvem
politicas econdmicas desenvolvidas pelos Estados em consideragdo de interesses que, no
cenario internacional, podem se confrontar. No instante em que se inicia o procedimento, cada
parte buscard defender suas posicdes, discorrendo sobre suas agdes governamentais para
convencer que elas ndo contrariam os acordos multilaterais celebrados. E neste ponto que
estratégias econdmicas poderdo ser evidenciadas pelos Estados, quando, em outra situagao,
permaneceriam veladas para assegurar o sucessos desses planos estratégicos. Veja-se que o
art. 18.2 reza que sobre as comunicagdes escritas pesa o crivo da confidencialidade, inclusive
sublinhando que, mesmo que os demais Estados membros possam ter acesso a elas, a parte
em litigio poderd fornecer um simples resumo nao confidencial que abranja apenas as
informagdes que podem vir a publico. Nesse contexto, ndo se entende despropositado que se
imponha a confidencialidade.

Embora se tenha exigido uma maior transparéncia nos trabalhos do OSC, o Pacote de
Bali nada contemplou de inovador que viesse a reformar os dispositivos do DSU que impdem

o sigilo.

3.4 Abrangéncia

O sistema de solugdo de controvérsias debatido abrange, de regra, as divergéncias
estabelecidas sobre regras e principios de todos os acordos e protocolos concluidos no seio da
OMC, inclusive aqueles que ddo corpo ao chamado GATT 1994. Listam os Apéndices 1 e 2
os acordos e protocolos que podem ser debatidos dentro dele, intitulando-os de ‘“acordos
abrangidos”.

Entre esses “acordos abrangidos”, nomeadamente aqueles identificados no Apéndice
2, estdo diplomas que contemplam regras especificas para as divergéncias que possam surgir
de sua aplicacdo. E, ndo ¢ impossivel que essas regras especificas apontem para sentido
diverso daquele fixado no Entendimento. Nesse conflito aparente entre regras gerais e

especiais, o proprio Anexo 2 regulamenta que deverdo prevalecer as regras especiais desses
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acordos abrangidos.

Por outro lado, além de injuntivas as recomendagdes e decisdes, os mecanismos de
resolucdo sdo compulsorios para os Estados-partes que ndo podem se furtar. Logo, estando os
acordos celebrados abrangidos pelo sistema, ndo podem fugir da apreciagdo do OSC os
litigios derivados das regras consensuadas, tornando, inclusive, desnecessario qualquer acordo
adicional para legitimar a atuacdo do OSC. A resisténcia do Estado-parte a submissao ao
orgdo resolutivo pode importar em sua responsabilizagdo internacional.

E preciso pontuar que, porém, o OSC nio se fecha apenas para a OMC. Prevé que
outros acordos multilateriais, bilaterais ou regionais possam indicar o OSC como competente
para dirimir disputas que surjam da aplica¢do daqueles acordos multilaterais. Pode ser citado
como exemplo o Protocolo de Olivos do Mercosul — promulgado pelo Brasil através do
Decreto n. 4.982 (2004) — que, em seu art. 1.2, expressamente faculta o recurso ao sistema de
solucdo de controvérsias da OMC.

Outra questao que surge ¢ definir como resolver eventual conflito entre o sistema da
OMC e sistema regional que tenha possibilitado aos seus membros acionarem o OSC, embora
ele proprio possua mecanismos de resolucdo de impasses, ainda mais quando o fato possa
encontrar referéncias reguladoras tanto nos acordos da OMC como no acordo regional em
foco. Na verdade, nessa situacdo peculiar, as partes poderiam ter duas alternativas para
comporem o litigio: acionar o sistema regional de solugdo ou partir para a OMC. Defendem
Carreau e Julliard (2013, p. 102) que, nesses casos, ndo ha uma hierarquia entre os
concorrentes sistemas de solugdo, nem ha uma regra que estipule uma preferéncia, podendo as
partes escolher autonomamente qualquer um deles. Porém, ressalvam os estudiosos franceses
que, caso a disputa ja tenham sido submetida a um dos sistemas de solugdo, o OSC devera
estar atento a principios gerais que evitem decisdes injustas e contraditdrias, como por
exemplo, os principios juridicos da res judicata e do non bis in idem.

Restringindo a abrangéncia do sistema de solugdo de disputas, o Pacote de Bali
incorporou decisdes que afastam a acdo do OSC, impedindo que os Estados-partes possam
formular reclamagdes para provocar a sua competéncia.

Sobre o tema dos direitos de propriedade intelectual, mais especificamente o Acordo
sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio
(Anexo 1-C do Acordo Constitutitvo da OMC, também conhecido como Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) Agreement), o Pacote de Bali, através de
decisdo ministerial, veio a disciplinar que as reclamagdes em casos de direitos de propriedade
intelectual que ndo envolvessem violacdo direta as regras da OMC ndo poderdo ser
formuladas até a nova sessio da Rodada de Doha (ORGANIZACAO MUNDIAL DO
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COMERCIO, 2013). Explique-se melhor. Nos termos do art. 23.1 do Acordo Constitutivo da
OMC, poderdo ser apresentadas representacdes em trés hipoteses: a) quando uma vantagem
assegurada pelas regras da OMC vier a ser anulada ou reduzida por descumprimento dos
compromissos assumidos ao tomar parte da OMC; b) quando aquela vantagem vier a ser
anulada ou reduzida por medida que contrarie ou ndo as regras acordadas; ou c¢) quando a
mesma vantagem vier a ser anulada ou reduzida por qualquer outra situacao. Observe-se que
as duas ultimas hipdteses versam sobre representagcdo em que ndo se aponta violacao frontal e
flagrante as regras da OMC. O Pacote de Bali se dirige precisamente a essas duas
modalidades de reclamagdes (TRIPS non-violation and situation complaints) para impedir que
o OSC possa conhecer e decidir disputas que digam respeito a elas, relativizando, por
consequéncia, a compulsoriedade do sistema para esses casos.

De bom alvitre ¢ esclarecer que, desde a conclusdo do Acordo TRIPS (Anexo 1-C),
tem se afastado, por sucessivas prorrogacdes, a jurisdigdo do OSC para as TRIPS non-
violation and situation complaints. A primeira regra imunizante do sistema de resolugdo de
disputas foi positivada no art. 64.2 do mencionado Acordo TRIPS.

Em outro ponto, o Pacote de Bali introduziu cldusulas de paz em favor de paises em
desenvolvimento e paises de menor desenvolvimento relativo. Por essas clausulas de paz, os
citados membros ndo poderdo ser demandados perante o OSC acerca de compromissos
assumidos no entdo concluido Acordo sobre Facilitagio do Comércio (ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO, 2013). Neste acordo, estipularam-se no art. 13.8 diferentes
periodos de graga (grace period) para os paises em desenvolvimento, separando-se as regras
do Acordo Sobre Facilitagdo do Comércio em trés categorias (categorias “A”, “B” e “C”) e
disciplinando que, para essas categorias, somente apos um especifico periodo de graga (2, 6
ou 8 anos, a depender da categoria das regras), os demais membros poderiam acionar o
sistema de solugdo de controvérsias. Por exemplo, os paises em desenvolvimento, por um
intersticio de 02 (dois) anos, ndo poderdo ser submetidos ao mecanismo de resolugdo de
disputas por reclamacao que aborde as regras que venham a ser enquadradas na categoria “A”
(art. 13.8.1).

No tema da seguranga alimentar, o Pacote de Bali abarca decisdo ministerial que
definiu um mecanismo interino de consulta, salvaguarda e monitoramento para a questdo da
reserva publica (public stockholding) voltada a seguranca alimentar (ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO, 2013). Ainda se ajustou que, até que uma solugio permanente
substitua o mecanismo interino, ndo podera ser apresentada reclamagdo contra um pais em
desenvolvimento envolvendo o Acordo sobre Agricultura (Anexo 1A do Acordo Constitutivo

da OMC, também conhecido como Agreement on Agriculture (AoA)) em relacdo a produtos
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da agricultura primaria.
Nao como deixar de admitir que as decisdes e regras consensuadas do Pacote de Bali
enfocadas abalam a caracteristica da obrigatoriedade do sistema de solugdo de controvérsia,

ainda que de forma parcial.

3.5 Imperatividade

As decisdes tomadas pelo OSC que confirmam os relatorios dos grupos especiais ou
do Orgdo de Apelagio tém por contetido recomendagdes que delimitam que o Estado-membro
devera tomar medida que se mostre compativel com os acordos debatidos durante o
procedimento.

Embora sejam recomendagdes, ndo se pode pensar que as decisdes do OSC sejam
destituidas de qualquer imperatividade. E verdade que elas ndo podem ser comparadas as
decisdes judicias proferidas na oOrbitas soberanas dos Estados e que elas ndo podem gerar
efeitos na ordem interna para dobrar o Estado e fazé-lo forcosamente a mudar a sua conduta.
Porém, deve-se destacar que, uma vez desrespeitadas as decisdes da OSC, o Estado-membro
afetado podera solicitar a OSC autorizacdo para buscar compensacgao ou suspender concessoes
ou outras obrigagdes. Essas medidas de implementagdo expressam que as decisdes do OSC
ndo sdo documentos vazios que ndo possam gerar consequéncias para aqueles que as
desprezem. Mesmo que as decisdes ndo ostentem eficdcia auto-executiva no territério do
sucumbente, o sistema de solugdo dispde de medidas de implementagdo que podem compelir
o Estado-membro a cumprir as recomendagdes. E nesse sentido que deve ser encarada a
imperatividade do sistema.

Alias, Varella (2009, p. 14-15) sublinha a originalidade desse mecanismo de
implementagdo que, em busca da imperatividade, trabalha com elementos politicos e
econdmicos, explicando que, uma vez autorizadas as medidas de implementagdo que atingem
setores especificos de um Estado, esses setores — e, ndo, o Judicidrio nacional — exercem
pressdo sobre o governo para que a recomendacdo seja acatada e as medidas de
implementagdo sejam sobrestadas.

A imperatividade da mecanismo de resolugao foi, de certa forma, afetada pelo Pacote
de Bali ao afastar do OSC controvérsias que, de regra, poderiam ser decididas

imperativamente.

3.6 Regra de consenso invertido
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Um dos mais destacados aprimoramentos realizados pelo Entendimento relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solugdes de Controvérsias diz respeito a regra do consenso
invertido, ou também chamado de consenso negativo.

No anterior sistema do GATT 1947, as decisdoes dos Estados contratantes eram
tomadas pelo consenso, 0 que terminava por inviabilizar a solugdo das controvérsias, pois,
considerando um quadro plural de membros, nao era facil chegar a um consenso.

Para dar maior efetividade aos relatérios produzidos, adotou-se a regra do consenso
invertido pelo qual os relatorios e recomendagio dos grupos especiais ¢ do Orgdo de
Apelacao deixam de ser aceitos apenas se o0 OSC, por consenso, decidir ndo chancela-los. Se
antes era necessario o consenso para adotar os relatdrios, agora se inverte a situacdo, tornando
o consenso cabivel apenas para rejeitar aqueles relatorios.

Podem ser citados como situagdes positivadas no Anexo 2 em que se impde o
consenso reverso: a) a decisdo para estabelecimento do painel (art. 6.1); b) a decisdo para
adogdo dos relatorios do painel (art. 16.4) e do Orgdo de Apelagio (art. 17.4); ¢) a decisdo
para autorizar a suspensao de concessdes como forma de implementagdo das recomendagdes e
decisdes (art. 22.6).

O engenho do consenso invertido tem sido fundamental para tornar operacional o
OSC. Se ndo fosse por ele, muito possivelmente os relatérios produzidos por seus Orgaos
findariam in6cuos. Por essa razao, em nenhum momento foi cogitado no Pacote de Bali rever

a regra do consenso negativo.

3.7 Carater juridico (maior institucionalidade)

Da forma como foi regulamentado com prazo definidos e através de regras rigidas e
cogentes, pode-se questionar se o sistema de solucdo de controvérsias da OMC teria uma
natureza genuinamente jurisdicional.

E indubitavel que o OSC diz o direito da OMC, adotando interpretacdes e fixando
aplicacdes que muito se aproximam da atividade tipicamente jurisdicional de orgdos
judiciarios nacionais. No entanto, ndo parece correto asserir que ele ostente uma natureza
puramente jurisdicional & semelhanga de um tribunal nacional, j& que a sua regulacao
combina elementos politicos, como a obrigacdo das consultas, a confidencialidade e a
possibilidade de os Estados-membros expressarem suas opinides sobre os relatorios dos
grupos especiais e do Orgdo de Apelagdo, mesmo que, pela regra do consenso invertido, esses
relatérios sejam confirmados. Ainda se acrescente que o proprio DSU, em seu art. 3.4,

assinala que as recomendacoes e decisdes formadas devem oferecer uma solugdo satisfatéria
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e, ndo, a pura, literal e irrefletida aplicacao das regras dos acordos da OMC ao caso concreto,
dando ao OSC um elastério que ndo possuem os 6rgaos judicidrios tradicionais.

Na verdade, o que se percebe € que o sistema de solu¢dao do controvérsia, comparado
com o anterior do GATT 1947, trouxe maior densididade juridica sem transforma-lo num
mecanismo essencialmente juridico, nem o deixando apenas com um caréater diplomatico. E
nesse norte que se posicionam Carreau e Julliard (2013, p. 103) para quem o sistema possui
caracteristicas juridicas e politicas em todos os estagios, ndo se podendo dizer, por exemplo,
que a fase do Orgdo de Apelacio deva ser compreendida apenas como juridica, ja que nela
seriam apenas abordadas questdes juridicas diante da cognicao limitada do recurso a ele.

Da mesma maneira pensa Lafer (2012, p. 247) que entende que o sistema da OMC
trouxe um ‘“adensamento de juridicidade” que reduziu a sua dimensdo politica através de
normas que regem o organizagdo € o funcionamento do sistema. Nao menos diferente
compreendem Thorstensen e Oliveira (2014, p. 15) que defendem que o Entendimento
relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdes de Controvérsias modificou a tradi¢ao
gattiana que estava fundada num sistema orientado no poder econdmico (power-oriented)
para implementar uma nova sistematica que se baseia em regras previamente definidas (rule-
oriented).

Repita-se, todavia, que esse adensamento de juridicidade ndo transformou o OSC
num mecanismo genuinamente jurisdicional, igualando-o a um tribunal estatal. Sua atuagdo
ndo se limita apenas ao controle juridico das regras de condutas ditadas pelos acordos da
OMC para assegurar a elas normatividade estrita. Nao ¢ isso. No OSC, ha espago para a
politica e diplomacia, como, inclusive, € tipico do Direito Internacional Econdmico, onde, nas
palavras de Mello (1994, p. 1620), “[...] procura-se o compromisso justo, sendo ele mais
importante do que a aplicagdo rigida do Direito”. Vale dizer, o OSC ostenta uma fei¢do
“judicialiforme” por exercer jurisdicdo, mas ndo nos mesmos exatos moldes dos tribunais
nacionais.

No Pacote de Bali, ndo se incluiu decisdo ou acordo que possa ser lido como um

apequenamento da institucionalidade do OSC.
3.8. Mecanismo interestatal

Embora se reconhega cada vez mais a participacao das pessoas privadas no sociedade
internacional, o OSC foi concebido para atuar em parceria apenas com Estados
(intergovernamental), ndo franqueando legitimidade a pessoas privadas para provoca-lo, como

ONGs, sindicatos ou associagOes de industria.
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A respeito dessa caracteristica, Carreau e Julliard (2013, p. 96-97) tecem pertinentes
criticas, verberando que essa solugdo seria decepcionante e pouco realista. Com efeito, deve-
se concordar com os juristas franceses, pois ndo se pode deixar de observar que muitas
disputas sao levadas ao OSC pelos Estados a partir de movimentos internos agitados pelos
agentes econdmicos privados que se véem prejudicados diante de ag¢des de outro Estado no
comércio internacional. Outrossim, como lembrado por Santos e Volpini (2012, p. 227), em
casos em que sdo desafiadas questdes de amplo interesse social, como controvérsias
ambientais, cientificas e de saude, grupos de interesses podem se mostrar desejosos para
expressarem seu ponto de vista e, com isto, influenciarem as decisdes do OSC, mesmo que
ndo tenham sido instados a contribuirem para o caso.

Relativizando um pouco a caracteristica em tela, o OSC, baseado no direito a busca
de informagao dos grupos especiais (art. 13), tem aceitado manifestagcdes escritas de pessoas
privadas que nao figuram formalmente no procedimento. Essa participagdo tem sido
reconhecida como amicus curiae briefs. E claro que o citado direito a busca de informagio
permite que sejam requisitadas pelos painéis e pelo Orgdo de Apelagio manifestagdes de
terceiros estranhos ao caso, inclusive pessoas ou organizagdes privadas, que funcionariam
como peritos a auxiliar no conhecimento do objeto litigioso. Nao € nesse aspecto que reside a
querela. O ponto de polémica estd na apresentacdo de manifestacdes nao solicitadas pelos
grupos especiais ou pelo Orgdo de Apelagio. Neste especifico ponto, o Orgdo de Apelagio
assentou, no caso Estados Unidos — Proibi¢do de importagdo de especificos camardes e de
produtos de camardes (DS 58), que os painéis teriam autoridade para aceitar ou rejeitar
informacao nao solicitada por eles, mas apresentada por terceiro que, por vontade propria,
encaminhou sua manifestacgao.

Entretanto, consoante adverte VanGrasstek (p. 243), a aceitagdo de manifestacdes de
terceiros ainda ndo ¢ assunto pacifico entre os Estados partes da OMC, notadamente entre os
Estados em desenvolvimento que se evidenciam reticentes em acatar essas declaragdes nao
solicitadas.

Ainda a respeito da intergovernamentalidade, oportuno se faz ponderar que, embora
o DSU prescreva que todos os Estados partes devem receber tratamento igualitirio, tem-se
apontado que o sistema de solucdo tende a prestigiar mais os interesses dos paises
desenvolvidos do que as demais nacdes em desenvolvimento e de menor desenvolvimento
relativo, mesmo que alguns dispositivos, como, por exemplo, o art. 24, ressalvem que se deva
dar uma atencao especial aos paises de menor desenvolvimento relativo,. Enumeram-se como
principais razdes para esse desequilibrio a forte influéncia do interesse comercial, a falta de

recursos financeiros e humanos especializados e o limitado poder economico e politico

527



(ALMEIDA, 2012, p. 95). E preciso, portanto, estar atento a essas desigualdades e assimetrias
reais entre os litigantes para que o aparato de solucdo ndo perca a sua legitimidade perante os
participantes da OMC.

O Pacote de Bali louvou o carater interestatal do sistema de solucao de disputas, ndo

o inovando para flexibilizar e permitir uma maior atuagao de pessoas privadas.

4. BREVE DESCRICAO DO PROCEDIMENTO E DOS COMPONENTES DO
ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

4.1 Primeiros passos

Irrompendo um conflito, os Estados partes, ao invés de unilateralmente se valerem de
suas forgas para fazerem prevalecer o seu interesse colidente, deverdo buscar a resolugdo
consensual através dos conhecidos expedientes da conciliagdo, dos bons oficios e da
mediacao.

Inclusive, o Diretor-Geral da OMC pode ser chamado a atuar, ou até mesmo agir de
oficio, para, aproveitando-se da credibilidade de seu posto, mediar e persuadir os contendores
a chegarem num denominador comum.

Importante ressaltar que a solugdo amigéavel pode ser efetivada em qualquer estagio
do procedimento do OSC, o que, de certa forma, evidencia o prestigio que ¢ conferido a esses
mecanismos de composicao. Alids, Mazzuoli (2013, p. 1095) leciona que a obrigagdo de
solucionar as diferencas pela via pacifica integra o quadro dos principios fundamentais do
Direito Internacional na condi¢ao de jus cogens.

Mesmo que os Estados partes ndo se disponham a essas alternativas de composigao,
antes ainda de provocar o OSC, eles tem por dever manter consultas entre si. As consultas
podem perdurar por até 60 (sessenta) dias. Findo esse prazo sem uma resposta satisfatoria, o

Estado interessado pode solicitar a instalacdo de painel.
4.2 Painéis (Grupos especiais)

Os painéis sdo constituidos para conhecer as circunstancias do litigio, colher as
alegagoes das partes, obter as informagdes que se reputem necessarias e, ao final, apresentar
relatério em que € apontada a solugao.

A semelhanca da arbitragem, os membros dos painéis sdo escolhidos pelos
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disputantes a partir de uma lista de expertos previamente indicados pelos Estados-membros a
qual ¢ mantida pelo Secretariado. De regra, o corpo ¢ formado por 03 (trés) integrantes,
podendo esse numero chegar a 05 (cinco) membros. Deve ser sublinhado que os painelistas,
embora sejam nacionais de Estados-membros, devem agir de forma imparcial e guiados por
seus conhecimentos, ndo podendo ser influenciados ou instruidos por governos ou agentes
privados.

O estabelecimento do painel deve se dar em 45 (quarenta e cinco) dias com a
defini¢do do objeto controverso a partir da indica¢do, no chamado termo de referéncia, dos
dispositivos normativos supostamente infringidos. Em 06 (seis) meses, contados da
composi¢do, o painel deve concluir seus trabalhos para apresentar seu relatério ao OSC que
somente podera rejeita-lo pelo consenso (regra do consenso invertido). Durante o periodo de
suas atividades, o grupo especial devera ouvir as partes em duas e sucessivas audiéncias,
oportunizar o debate entre elas sobre as suas manifestagdes e consultar, se necessario dada a
especificidade cientifica ou técnica da matéria, peritos. Também se consigne que o prazo para
a conclusdo dos trabalhos pode ser encurtado para 03 (trés) meses, se urgente a solucdo do
caso.

Antes da submissdo do relatorio ao OSC, o painel deverd apresentar um prévio
relatério, franqueando prazo de 07 (sete) dias para que os contendores possam se expressar
sobre essas primeiras consideragdes. Com a revisdo da primeira versdo, o grupo especial
redigira o relatorio final que devera ser externado aos envolvidos e, posteriormente, devera ser
distribuido entre os Estados membros da OMC.

O relatorio do painel, caso aponte ser procedente a alegacao do reclamante, devera
delimitar recomendacdes para que as regras e principios violados passem a ser respeitados,
tornando-se mandatorio se, no prazo de 20 (vinte) a 60 (sessenta) dias, contados da

distribuicdo a seus integrantes, o OSC ndo vier a repelir o relatorio.
4.3 Orgio de Apelacio

Do relatorio do grupo especial cabera recurso ao Orgdo de Apelagdo que podera
revisa-lo, como se fosse um duplo grau de jurisdi¢ao. O prazo final para a interposi¢cdo da
apelacdo serd a data da reunido do OSC para a adogdo do relatorio do painel. Até a data da
reunido da OSC, o Estado poderd manifestar formalmente o seu desejo de apelar.

E preciso esclarecer que ao Orgio de Apelagdo somente podem ser levadas questdes
de direito, sendo-lhe defeso reexaminar questdes de fato que tenham sido apuradas e definidas

pelos 6rgaos especiais. Percebe-se, assim, que sua cogni¢ao ¢ limitada aos aspectos juridicos
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dos casos.

Outrossim, imprescindivel realcar que somente as partes podem interpor o recurso
(art. 17.4). Embora terceiros interessados possam ser admitidos, inclusive consentindo que
possam se manifestar em grau de recurso, eles ndo podem, em nome proprio, provocar o
Orgio de Apelagio para levar ao reexame do relatorio.

O Orgio de Apelagio é composto por 07 (sete) integrantes permanentes que exercem
um mandato de 04 (quatro) anos. Para cada apelagdo, atuardo trés membros que deverdao
concluir seus trabalhos em 60 (sessenta) dias, prorrogaveis justificadamente para, no maximo,
90 (noventa) dias.

Diferentemente do verificado nos painéis, os relatorios do Orgdo de Apelagdo sdo
produzidos sem que, antes de sua conclusdo, sejam apresentados as partes. Ao examinar as
questdes juridicas, o 6rgdo revisor podera confirmar, modificar ou revogar o relatério do
grupo especial.

Ao final, o relatério do Orgdo de Apelagdo serd encaminhado para adogdo pelo OSC

que devera se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias, podendo recusa-lo apenas por consenso.

4.4 Implementacio

Com a aprovagdo definitiva do relatério final, que pode ser do painel ou do Orgdo de
Apelacdo, pode se tornar necessdria a tomada de medidas de implementagdo das
recomendacdes feitas para a conformacdo da conduta questionada as regras e principios da
OMC.

De regra, deveria haver o pronto atendimento das recomendacdes e decisdes. Porém,
o Estado sucumbente, em sendo impossivel o cumprimento imediato, podera informar a sua
intenc¢do de aderir a decisdo em periodo razoavel de tempo. Esse prazo razodvel podera ser: a)
proposto pelo Estado interessado e aceito pelo OSC; b) mutuamente acordado pelas partes e
ndo superior a 45 (quarenta e cinco) dias, contados da adoc¢do da decisdo; c) fixado por
arbitragem compulsoéria que, de qualquer forma, ndo poderd estender o prazo de
implementagdo para periodo superior a 15 (quinze) meses, contados da data da adogao do
relatorio final.

Podem surgir questionamentos se as medidas eventualmente implementadas pelo
Estado atingido atendem ou se mostram compativeis com a decisdo. O desacordo sobre esse
ponto podera ser enfrentado pelo mesmo painel que conhecera originalmente da controvérsia.

Na hipétese de, mesmo depois de definido o prazo de implementagdo, o Estado

membro nao se ajustar a decisdo definitiva e ndo chegando as partes a uma composi¢ao
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voluntaria no prazo de 20 (vinte) dias para definir uma compensagdo satisfatoria, a nagdo
interessada podera pedir ao OSC autorizagdo para suspender a aplicagdo de concessdes ou de
outras obrigacdes como retaliagdo. Uma vez deduzida a solicitacao, a OSC tera o prazo de 30
(trinta) dias, contados do término do prazo razoavel para implementagdo, para decidir,
somente podendo rejeitar o pedido por consenso.

A retaliacdo, uma vez autorizada, devera ser concretizada no mesmo setor em que
tenha sido constada a quebra das normas e principios da OMC. Porém, excepcionalmente,
podera ser direcionada a retaliacdo para outros setores, quando a retorsdo no mesmo setor se
mostrar ineficaz ou impraticavel. E o que se pode chamar de retaliagdo cruzada.

Nao obstante todo o regramento acima exposto, ha quem acredite que, na experiéncia
da OMC, a fase da implementacao constituiria “[...] 0 momento mais critico para o legalismo
nas relagdes econOmicas internacionais” (BARRAL, 2004, p. 44), faltando a esse estadgio do

procedimento maior institucionalidade para tornar mais efetiva a implementagao.

4.5 Arbitragem no Ambito do OSC

A arbitragem constitui um meio alternativo de solucdo de disputas bastante utilizado
entre pessoas privadas. O sistema da OMC contempla a possibilidade de os Estados
interessados recorrerem a ele quando lhes for conveniente.

Lembra Cretella Neto (2003, p. 247), todavia, que, caso se opte por essa alternativa,
as partes deverdo: a) estabelecer o procedimento a ser seguido; b) notificar a todos membros
da OMC, com suficiente antecedéncia, para que possam igualmente integrar a arbitragem se
lhes for do interesse.

Vai mais além o sistema da OMC ao permitir que os laudos arbitrais produzidos fora
do OSC possam ser implementados pelos mesmos mecanismos das decisdes e recomendagdes
outrora vistos, aplicando-se mutatis mutantis as disposi¢des do DSU (art. 24.4). E como se
emprestasse aos laudos arbitrais comunicados ao OSC a mesma forca executiva das suas
decisdes e recomendagdes.

Outrossim, nao se pode olvidar que o Anexo 2 do Acordo Institutivo da OMC prevé
a possibilidade de uma arbitragem realizada no ambito do proprio OSC, sendo efetuada por
integrantes da lista de painelistas. Trata-se da hipotese em que o Estado afetado por uma
solicitacdo de retaliacdo vier a contestar a intensidade da suspensdo solicitada ou o
cumprimento dos requisitos para o pedido de retorsdo (art. 22.6). Nessa situacdo, sera
formado arbitragem ad hoc que devera ser conduzida, preferencialmente, pelos membros

expertos do grupo especial que primeiro apreciou a contenda.
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De qualquer forma, ¢ preciso frisar que o Anexo 2 (art. 3.5) preceitua que o laudo

arbitral eventualmente alcan¢ado nao podera colidir com os acordos abrangidos da OMC.

5. POSICAO DO BRASIL FRENTE AO ORGAO DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIA

Até margo de 2015, conforme dados colhidos no sitio eletronico da Organizacao
Mundial do Comércio (2015a), o OSC havia registrado a formalizagao de 491 (quatrocentos e
noventa ¢ um) casos. Adequado se faz esclarecer que, em alguns casos, ndo havia ainda a
instalagdo de grupos especiais, estando ainda na fase antecedente das consultas ou, embora
solicitada a formagdo do painel, ainda ndo havia sido composto o grupo especial. Para ilustrar
esse esclarecimento, convém acrescentar que daquele total 150 (cento e cinquenta) casos se
achavam na fase inicial das consultas (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO,
2015c¢).

Considerando que, desde o inicio de sua operacdo em janeiro de 1995, passaram-se
mais de 20 (vinte) anos, pode-se dizer que a média anual de formalizacdo de casos ¢ de,
aproximadamente, 25 (vinte e cinco) casos por ano. Nao se afigura um nimero desprezivel.

Por outro lado, o Brasil se viu implicado em 131 (cento e trinta € um) casos durante
esses anos. Figurou como reclamante em 27 (vinte e sete) casos, como reclamado em 15
(quinze) casos e como terceira parte em 89 (oitenta e nove) casos. Comparando com os
demais Estados partes, o Brasil ¢ o sétimo maior participante de disputas no OSC. A sua
frente estdo, em ordem de maior participagdo, os Estados Unidos (352 casos), a Unido
Européia (260 casos), o Japao (184 casos), a China (161 casos), o Canada (150 casos) e a
[ndia (146 casos). Nenhuma nagdo da América Latina se faz mais presente no OSC do que o
Brasil.

Também se extrai da base de dados do sitio eletronico da Organizacdo Mundial do
Comércio (2015b) que o pais em face de quem o Brasil apresentou o maior nimero de
reclamagoes foi o Estados Unidos. Foram 10 (dez) casos protocolados. Noutra ponta, a nagao
que mais deduziu reclamagdes em face do Brasil foi a Unido Européia. Foram 05 (cinco) os
casos registrados. Esses numeros denunciam a maior interacdo comercial da nacdo com essas
regides do que, com outras, como, por exemplo, com o Japao.

Ainda se acrescente que o ultimo caso trazido pelo Brasil a OMC foi o DS 484 que
foi proposto em face da Indonésia acerca de medidas implementadas por essa ultima e

relativas a importagdo da carne de frango e de outros produtos de frango. E, o mais recente
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contencioso aberto em face do Brasil foi iniciado pela Unido Européia discutindo
desoneragdes fiscais concedidas a industria automotiva, tendo sido registrada como DS 472.

A base de dados do sitio eletronico da Organizacdo Mundial do Comércio (2015¢)
especifica que, em dois casos (DS 217 e DS 222), ao Brasil foi dada autorizagdo para
retaliacdo e que, em trés outros (DS 69, DS 241 e DS 266) iniciados pelo Brasil, foi adotados
relatorios dos painéis ou do Orgdo de Apelagdo em que se fixaram recomendagdes para que 0s
respondentes adotassem medidas para adequarem suas condutas de maneira a cumprirem os
compromissos assumidos perante a OMC.

Importa admitir que os dados confirmam a percepcdo de que o Estado brasileiro tem
operado intensamente no OSC.

Mais do que constante presenca, o Estado brasileiro tem se envolvido em relevantes
disputas, como no caso da Bombardier versus Embraer, onde foi discutida a compatibilidade
do subsidio concedido pelo Proer ao setor de aviagdo com o Acordo de Subsidio e Medidas
Compensatorias da OMC (Anexo 1A do Acordo Institutivo). A reportada divergéncia iniciada
pelo Canada recebeu o nimero de protocolo DS 46. Dessa disputa surgiram trés outros casos
(DS 70, DS 71 e DS 222), o que evidencia a complexidade da questdo e de seus posteriores
desdobramentos que perduraram por longo tempo (de 1996 a 2001), tendo sido, até mesmo,
utilizada a arbitragem. Esclarece Lucena (2006, p. 188) que, embora, num primeiro instante, a
reclamagdo do Canada tenha sido dada razdo, inclusive com a concessdao de permissao para
retaliacdo cruzada no setor téxtil brasileiro, o governo canadense nao chegou a efetivar a
medida compensatéria autorizada. Sem duvida que esse caso evidencia a sensibilidade do
equilibrio das relagdes comerciais internacionais, denotando que o debate nas disputas
comerciais ndo se ddo apenas no plano do licito e do ilicito, mas, especialmente, na dimensao
politica do conveniente e do inconveniente.

Como visto, s3o muitos os motivos para que o Brasil ndo vire as costas ao OSC.
Nessa mesma linha, Thorstensen (2014, p. 9), em entrevista, lembrou que, na hodierna
conjuntura, o Estado brasileiro tem se mostrado um grande exportador na agricultura e que, se
nessa area ele deseja obter acesso a mercados outros ultrapassando barreiras alfandegarias,
técnicas, sanitarias e fitossanitarias, devera fortalecer os seus bracos de atuacdo nos
contenciosos do OSC para, através dos painéis, suscitar novas interpretagdes das regras e dos
acordos da OMC e, com isto, afastar aqueles obstaculos que dificultam o acesso a novos
mercados. Nao pode ser outra a posicdo do Brasil frente ao OSC, principalmente apds o
Pacote de Bali, ja que se previu a continuidade das negociagdes e debates para a defini¢do de

temas que ndo alcancaram uma solu¢do permanente e que fazem parte da agenda do Brasil.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de solugdo de controvérsias da OMC foi idealizado para oferecer um
mecanismo que permitissem aos Estados-membros resolver suas diferencas sobre a aplicacao
dos acordos estabelecidos, afastando interpretagdes unilaterais e respostas arbitrarias.

No contexto da OMC, concebeu-se uma ferramenta de resolucdo de litigios
juridicamente mais densa do que aquela que foi adotada no GATT 1947. No entanto, ndo se
pode dizer que o organismo resolutivo exerce apenas uma func¢do jurisdicional, ja que
igualmente se prestigiam elementos politicos e diplomaticos.

Uma das mais relevantes inovagdes impostas foi a regra do consenso invertido que
facilitou a adogao dos relatérios e recomendagdes produzidos pelos 6rgaos do sistema.

Caracteriza-se o sistema de solucdo de controvérsia pela sua automaticidade, pelo
informalismo, pela flexibilidade, pela confidencialidade, pela sua ampla abragéncia; pela
imperatividade das recomendacdes e decisdes, pela institucionalidade e por ser um
mecanismo interestatal.

Ao longo do tempo, o sistema de solugdo de controvérsias tem se mostrado funcional
e conseguido harmonizar as divergéncias entre os Estados. Nao ¢ equivocado pensar que o
sucesso desse sistema se deve a forma original em que ele foi pensado e acordado com
caracteristicas que o particularizam. No entanto, seria ledo engano pensar que o sistema seja
perfeito. Com efeito, possui desfuncionalidades, como a falta de transparéncia, o déficit de
legitimagdo democratica ao excluir a livre participacdo de agentes ndo governamentais € as
dificuldades dos paises de menor desenvolvimento relativo em atuarem mais eficazmente.
Mesmo assim, ndo se afigura correto entender que o Pacote de Bali, ao suprimir
temporariamente certas demandas da jurisdicdo do OSC, deve ser visto como um sinal da
faléncia do sistema resolutivo. Certamente, outros motivos justificaram essas regras e
decisdes de excecdo. Igualmente, ndo se pode compreender que o Pacote de Bali desfigurou o
mecanismo de solucao de disputas.

Na atualidade do sistema de solugdo, a posi¢ao do Brasil deve ser a de se manter
vigilante e participativo aos movimentos do OSC para que possa incitar a consolidagdao de
interpretagdes das regras e principios da OMC as quais o favoreca e resguarde a liberalizagdo

dos mercados.
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