1 INTRODUCAO

A corrupgdo é um fendmeno social que acompanha a evolucdo da humanidade, que
estd presente em todos os grupamentos humanos. Isto porque existe um instinto egoista que
move algumas pessoas, levando-as a se apropriar de uma serie de bens da coletividade em seu
proprio beneficio em detrimento do bem comum. Por isso, 0 combate & corrupgdo é um ato
necessario ao desenvolvimento da sociabilidade humana, é um dos caminhos para melhorar o
Estado e a Administragdo Publica.

Mesmo ndo sendo tematica nova na historia da humanidade, a corrupgdo gera na
atualidade uma série de preocupacdes as nacdes. Ela é reconhecida como uma ameaga as
instituicGes democraticas, a concrecdo da justica social, ao proprio bem comum. Por isso, as
nacGes e organismos internacionais passaram a se empenhar no proposito de erradicar a
corrupgdo por intermédio de Convencdes Internacionais entre os paises. O tema central deste
artigo sdo as trés principais Convencdes Internacionais acerca da corrupg¢do, as quais o Brasil é
signatario, sob o ponto de vista da efetivacdo da prevencdo e do combate a corrupcao.

Nesse Vviés, com o objetivo de desenvolver a boa governanca na América Latina, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) editou a Convencdo Interamericana Contra a
Corrupcdo, em 1996 na cidade de Caracas, na Venezuela, com o objetivo de criminalizar o
suborno e estabelecer a cooperacao internacional entre os paises. A partir dela, uma série de
medidas passaram a ser tomadas pelos paises e por organismos como o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional para diminuir as taxas de corrup¢do nos paises da América, que
trataremos ao longo da discusséo.

A Convencdo da OCDE sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em TransagGes Comerciais Internacionais, por sua vez, foi editada pelo Conselho
da Organizacéo para a Cooperacdo Econémica e para o Desenvolvimento (OCDE), em 1997,
com o objetivo de diminuir a corrupcdo nas transagdes internacionais envolvendo funcionarios
publicos estrangeiros. Desde sua implementacao, varios individuos e pessoas juridicas ja foram
julgados a partir de seu texto, o que tem contribuido para o combate a corrup¢do em todo o
mundo.

Por fim, destacaremos a Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo de 2003,
editada pelas Nagdes Unidas com o objetivo de prever de forma ampla o crime de corrupgéo,
as formas de prevencéo e acOes que devem ser tomadas pelos Estados para fins de cooperacéo.



Trata-se de um diploma impar em todo 0 mundo, pois aborda a questdo da corrupcéo de forma
minuciosa, dando aos Estados instrumentos de efetivacdo do combate a corrupcao.

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma analise de cada uma dessas Convencoes,
seus principais aspectos e sua implementacdo pelos paises. Como objetivos especificos,
procuraremos: 1) realizar um estudo centrado na efetividade que tais convengdes possuem no
ordenamento juridico patrio; 2) verificar se elas foram capazes de contribuir para a evolucao do
combate & corrupg¢ao no pais.

Este estudo foi realizado a partir de uma pesquisa aplicada, na expectativa de promover
conhecimentos cientificos de grande relevancia para o meio social, de contribuir para a
desenvolvimento de estudos na seara do combate a corrupgdo. Foram coletados dados sobre a
corrupgdo em 6rgdos internacionais e posicionamentos tedricos de pesquisadores da tematica,
que serviram de base ao desenvolvimento deste estudo. A pesquisa, desta forma, foi realizada
sob o prisma exploratorio, descritivo e explicativo. O método utilizado foi o hipotético-
dedutivo, a partir do qual foram formuladas algumas hipdteses que, posteriormente, foram
submetidas a um juizo de confirmagdo por meio de anélise dedutiva. Busca-se, com isso,
desvendar o problema da efetivacdo das Convengdes em analise pelos Estados-partes,
especialmente pelo Brasil, e verificar a real contribuicdo delas no combate a corrup¢do pelo

ordenamento juridico pétrio.

2 CONSIDERACOES ACERCA DA CORRUPCAO

A corrupc¢édo € um fendmeno social muito antigo, e acompanha a evolugéo da espécie
humana desde os primeiros grupamentos sociais (VIEIRA, 2014a, p. 34). Sua natureza é
altamente tdxica e destrutiva, agredindo os interesses mais essenciais dos cidadaos em beneficio
daqueles que detém o poder (OLIVE, 2002, p. 228). Além disso, a corrupgéo fere diretamente
a ordem ou instituto social onde se materializa, atacando a coisa publica, a eficiéncia da
prestacdo dos servicos estatais e fazendo com que a sociedade perca a confianga nos agentes
publicos (CAVALLI, 1998, p. 17).

A ideia do que seja a corrupgdo sofreu uma série de transformacées ao longo do tempo,
mas fundamentalmente manteve o mesmo cerne até hoje: a ideia de corrupgéo vai sempre se

referir a mudanca do estado natural das coisas para pior, ou seja, para destruir uma determinada



ordem natural®. O termo corrupcao esta ligado a ideia de degeneragao, putrefagio ou destruicao.
Este vocabulo representa uma forma de transformacdo da natureza em face da mudanca que
ocorre nos seres corrompidos. Conforme destacado por Fernando Filgueiras, o seu uso nédo
advém, unicamente, do latim corrumpere, uma vez que o cerne do conceito de corrupcao era
discutido pelos gregos. Estes estudavam a natureza e a cosmologia partindo da analise de dois
mundos (0 mundo perfeito dos deuses e a auséncia de corrup¢do no mesmo e 0 mundo
imperfeito dos homens e a existéncia de corrupgao) (2008, p. 26).

Por algum tempo, a corrupcao foi definida com base na moralidade social, conforme
afirma Dubey. De acordo com o autor, corrupgdo era todo e qualquer ato que ferisse 0s
principios sociais inerentes ao Estado, definicdo que era marcada pela presenca de atos
individualistas de um individuo em desfavor da coletividade social (2004, p. 9). S6 que, sob
esse prisma, poder-se-ia enquadrar a corrup¢do como qualquer acdo humana que envolve
alguma espécie de desonestidade (BEARE, 2012, p. 74), e com o tempo, houve a necessidade
de vincular os atos de corrupgdo a atividade do Estado.

Modernamente, a corrupgdo é conceituada como um fenémeno que envolve a
transgressdo a uma série de regras, principios e valores que regem o Estado e a Administracédo
Publica. Sobre isto Bobbio afirma que “assim se designa o fendémeno pelo qual um funcionério
publico é levado a agir de modo diverso dos padrdes normativos do sistema, favorecendo
interesses particulares em troco de recompensa” (BOBBIO, 1998, p. 290). E a corrupgéo
envolve uma enorme quantidade de atos, tal como a trapaca, o peculato, o nepotismo, a fraude,
a falsificacdo, o suborno, etc. (BREI, 1996, p. 65).

No mesmo sentido, Gardiner entende que é preciso conceituar a corrup¢ao a partir das
leis e atos oficiais das nacdes?, pois ela afeta fundamentalmente o patriménio publico
(GARDINER, 2002, p. 25). Portanto, a melhor compreensdo da corrupcao esta vinculada ao

! Neste sentido, Platdo afirmava que “toda mudanga social é corrupgdo, ou decadéncia, ou degeneragdo”, e
acreditava que as mudancas pelo qual a Grécia passava naquele periodo tinha sua base na corrupgéo dos homens.
Este é um tempo de grande corrup¢do para o filésofo. Depois da humanidade chegar ao nivel mais baixo de
corrupcao (o momento em que Vvivia era da mais profunda depravacéo, segundo acreditava), surgiria novamente o
bem e as coisas passariam a se aperfeicoar (POPPER, 1994, p. 33).

2 Além da conceituagdo da corrupgdo a partir dos ordenamentos juridicos, ha outras formas de se conceituar a
corrupgdo sob o prisma das ciéncias sociais. Podemos conceituar a corrupgéo sob o enfoque econdmico, sob o
ponto de vista do interesse publico, da opinido publica, etc. (HEIDENHEIMER; JOHNSTON, 2002, p. 7). Sob o
enfoque econdmico, entendemos a corrupgdo como uma instituicdo extralegal cujo objetivo é o enriquecimento de
individuos ou grupos sociais através da burocracia estatal (LEFF in HEIDENHEIMER; JOHNSTON, 2002, p. 8).
Sob o prisma do intesse publico, todo ato realizado por agente publico contréario a finalidade publica deveria ser
conceituado como corrupcdo (BREI, 1996, p. 65), e isto engloba as decisdes politicas dissociadas da busca pela
finalidade publica, pelo bem comum. Por fim, a corrup¢do sob o enfoque da opinido publica. Neste tipo de
definigdo a corrupcéo é conceituada a partir das atitudes e concepgdes expressos pela opinido pablica (BREI, 1996,
p. 65), 0 que significa dizer que seu conceito dependera diretamente da moral social vigente em dado Estado.



conhecimento das normas repressivas dos atos de corrup¢do no ordenamento juridico, até
porque, dentro do Estado de Direito, sé se pode falar em ato de corrup¢do como ilicito se esse
ato estiver previsto em alguma norma juridica (FILGUEIRAS, 2008, p. 21).

Sob o prisma das leis e regulamentacfes dos Estados, a corrupgdo pode ser definida
como uma espécie de comportamento que se desvia dos padrdes normativamente impostos pelo
Estado aos agentes publicos. Esse desvio de comportamento ocorre quando o agente deixa de
praticar seus deveres normais em face de uma relacdo privada com o objetivo de obter algum
ganho patrimonial indevido ou uma mudanca de status social. Alguns exemplos de corrupgéo
podem ser dados neste sentido. O suborno, por exemplo, € uma espécie de corrupgdo em que
uma recompensa, oferecida ou mesmo requerida pelo corruptor, é dada para alterar o
julgamento de uma pessoa que estd em posicdo de confianca. Outro exemplo é o nepotismo,
que é um tipo de corrupgdo em que um agente publico emprega individuos para trabalhar na
Administracdo por meio de critérios familiares e ndo de mérito. Outro exemplo é a apropriacédo
indébita, um tipo de corrupcdo gque ocorre sempre que um agente publico se apropria dos
recursos publicos para fins privados (NYE, 2002, p. 284).

Através da analise geral das leis e regulamentacGes que regem os Estados, percebe-se
que a corrupc¢do serd todo exercicio improprio e egoista dos poderes decorrentes dos cargos
publicos (MYRDAL, 2002, p. 265), e para identificar os atos de corrupcdo é preciso verificar
quatro condi¢des essenciais. A primeira € a vontade do agente — sua consciéncia volitiva —, pois
ndo existe ato de corrupcédo praticado sem tal intengdo. A segunda condic¢do é que o individuo
que praticou o ato corrupto deve receber alguma espécie de beneficio de seu ato, alguma
recompensa pecuniaria ou de qualquer outro tipo. A terceira condicdo é a existéncia de relacdo
entre o valor ou bem recebido no ato de corrupcao — o nexo causal. Por fim, a tltima condicéo
é que o ato tenha por objetivo influenciar uma tomada de decisdo dentro da Administracdo
Publica (LOWENSTEIN apud HEIDENHEIMER; JOHNSTON, 2002, p. 8).

Os individuos corruptos ferem uma série de normas juridicas, sobretudo as normas de
solidariedade social que s&o a base do desenvolvimento humano. Isto significa que a corrupgéo
é uma grave ofensa ao Estado, pois impede que uma coletividade inteira goze com qualidade
dos servigos publicos essenciais ao desenvolvimento social. A corrupgdo ja nasce violadora de
uma série de direitos fundamentais inerentes a todos, como o direito a vida, a subsisténcia digna,
a administracdo publica proba e eficiente, além do que, fere os objetivos primordiais dos
Estados, a exemplo do Brasil. Nossa Constituicdo Federal prevé em seu texto, por exemplo, que



sdo objetivos fundamentais da Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 39, 1).

Como se percebe, a corrupcdo € uma ameaca real ao desenvolvimento dos Estados, e
precisa ser combatida por todos os paises. Ela é, em verdade, um dos piores problemas da
contemporaneidade, e possui efeitos devastadores que afetam diretamente o Estado e a
administracdo publica, corrompendo o desenvolvimento das instituicdes democraticas
(SARMENTO, 2002, p. 25).

Nos paises que possuem altas taxas de corrupgdo sdo percebidos altos indices de
injustica social e baixo grau de efetividade dos direitos politicos e civis, além dos direitos
econémicos, culturais e sociais (PARLAMENTO EUROPEU, 2014). Nesse sentido o0 Banco
Mundial afirma que a corrupgdo consome 5% do PIB mundial, o que equivale a cerca de 2,6
bilhdes de ddlares por ano. Além disso, o Banco Mundial comprovou que cerca de 40% da
ajuda internacional dada aos paises em desenvolvimento sdo desviados por meio de praticas
corruptas, e que somente entre 2000 e 2009 foram desviados 8,44 bilhGes de dolares desses
mesmos paises. Os dados do Banco Mundial apontam, ainda, que nas ultimas décadas foram
desviados cerca de 585,9 bilhdes de ddlares, valor que poderia alimentar oitenta vezes toda a
populagdo mundial que estd passando fome atualmente (PARLAMENTO EUROPEU, 2014).

Para o Parlamento Europeu, a corrup¢do € o “abuso, em proveito proprio, individual
ou coletivo, direto ou indireto, de poderes confiados”, tal como o peculato, suborno,
enriquecimento ilicito, e todos os demais previstos na Convencdo das Nagdes Unidas Contra a
Corrupcéo (PARLAMENTO EUROPEU, 2014).

As acles de combate a corrupcao tém se intensificado no mundo nos ultimos anos, e
varios instrumentos internacionais foram editados com o objetivo de prevenir e reprimir os atos
de corrupcio®. Dentre eles, além da Convencéo das Nacdes Unidas, outros dois despontam com
grande importancia no cenario regional e mundial: a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcéo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e a Convencgédo da Organizacéo

para a Cooperacdo Econémica para o Desenvolvimento (OCDE) sobre o combate da corrupcao.

3 0 COMBATE A CORRUPCAO NO MUNDO

3 S8o varios instrumentos internacionais que tratam da corrupgao a nivel transnacional. Afora os que sdo objeto de
estudo deste trabalho, citamos como exemplos algumas das principais convencgdes da Unido Européia, tal como: a
Convencao juridico-civil contra a Corrupcdo do Conselho da Europa; a Convencdo da Unido Europeia sobre
prote¢do dos interesses financeiros da EU e seus protocolos sobre corrupcéo publica; as disposi¢cGes comuns da
Unido Européia contra a corrupgao do setor privado de 1998 (BAIGUN; RIVAS, 2006, p. 162-163).



Como restou demonstrado, 0 combate a corrupcao € essencial a todas as nacgdes, pois
a corrupcéo é uma chaga de efeitos devastadores. E preciso entender que toda a sociedade é o
sujeito passivo dos atos de corrupgdo (VIEIRA, 2014b, p. 39), e por isso é dever dos Estados

combater a corrupgéo a nivel internacional.

OrganizacBes como a OEA, a OCDE e a ONU tém empreendido esfor¢os conjuntos
no combate a corrupgdo. Alguns tratados ja foram criados neste sentido, e as Na¢fes Unidas
tém buscando a cooperagdo dos Estados pelo mundo, com o objetivo de resolver os problemas
relativos a corrupcdo, que se tornaram prioridade para a organizacdo. Neste sentido, foi criado
0 “Escritorio das Nagdes Unidas contra as Drogas e Crime”, um 6rgdo dentro das Nagdes

Unidas que atua em varias frentes, inclusive no combate a corrupcao.

As Nacbes Unidas compreendem a complexidade da corrupcdo enquanto fenémeno
politico, social e econémico que afeta todos os paises do mundo. Para o 6rgéo, a corrupg¢ao vem
causando enorme prejuizo as instituicdes democraticas, pois ela impede o desenvolvimento
econdmico dos paises e gera instabilidade politica. Além disso, o érgdo admite que a corrupgéo
distorce os procedimentos eleitorais, destréi as bases do Estado de Direito e deslegitima a
burocracia estatal. Ndo € por outra razdo que ha um enorme desestimulo aos investimentos
externos nos paises dominados pela corrupcao, pois as empresas deixam de criar e investir em

paises por causa dos “custos” que a corrupgdo causa (UNODC, 2014a).

Em verdade, o combate a corrupcao se tornou uma efetiva prioridade dos organismos
internacionais a partir da década de 1990 (CARRARO et al, 2006, p. 2):

Recentemente, e mais especificamente ap6s os anos 90, o fendmeno da corrupgdo tem
despertado a atencdo de diversos pesquisadores das areas da ciéncia politica,
sociologia e economia, atraidos pelas noticias e acusacfes de préticas ilicitas em
governos, tanto de paises ricos como pobres, grandes ou pequenos, de orientacdo
politica liberal ou conservadora. Apesar da corrupc¢do ndo ser um fenémeno novo, o
grau de atencdo que ela tem recebido nos Gltimos anos leva a pensar que existe,
atualmente, mais corrupcdo que no passado. Contudo, o fato de ter aumentado nas
Gltimas décadas o nimero de paises com governos democraticos pode ter possibilitado
0 crescimento dos espacos para a discussdo da corrupcdo, seja ela politica ou
burocratica. Ao mesmo tempo, o crescimento de instituicdes ndo governamentais, tal
qual a Transparéncia Internacional, tém auxiliado na divulgacdo da corrupg¢do nédo
somente como um problema moral ou politico, mas também como um problema
econdmico (CARRARO et al, 2006, p. 2).

De acordo com Baigun e Rivas, o combate internacional da corrupc¢do se tornou
necessario em face da economia de mercado, do aumento das relagcbes comerciais entre 0s

paises e das comunicagfes globais, sintomas do processo de globalizacdo da década de 1990.

Para o autor, outra explicacéo seria o fato de que com a globalizacéo, novas formas de corrupgéo



surgiriam e se expandiriam mais rapidamente, o que teria levado os paises a se organizarem
para proteger a Administracdo Publica (2006, p. 161).
Foi justamente nesse periodo que se firmaram as convencdes anticorrup¢do mais

importantes para o Brasil, como se analisara a seguir.

3.1 Convencdao Interamericana contra a Corrupc¢do da OEA

A corrupgdo é uma das maiores ameagas ao desenvolvimento americano, a
consolidacdo democrética e a justica social. Reconhecendo os efeitos deletérios da corrupcéao
na Ameérica, a Organizacdo dos Estados Americanos decidiu formular uma série de politicas de
prevencao e repressao aos atos de corrupcdo (ESPACH e TULCHIN, 2000, p. 3).

A Convencdo Interamericana Contra a Corrupgdo surgiu desse esforco conjunto da
OEA com os paises americanos na luta contra a corrupc¢do. Ela foi assinada em Caracas, na
Venezuela, em 1996, e foi ratificada por 34 dos 35 paises que compBem o territério das
Américas (ESPACH e TULCHIN, 2000, p. 3). Trata-se de um tratado internacional regional
que convida aos paises americanos a criminalizar o suborno e realizar a cooperagéo uns com 0s
outros a fim de reprimir os atos de corrupcao e conseguir recuperar os valores ilicitos que sairam
dos cofres publicos desses paises (BERGSTEN, 1997, p. vii).

Por meio dessa Convencdo, a OEA busca reforcar o sistema governativo em toda a
regido, através do reconhecimento da corrup¢do como um fenébmeno nocivo ao
desenvolvimento das institui¢des publicas, do bem estar social, a moralidade publica e a justica
distributiva e a democracia. Especificamente quanto ao sistema democratico, a Convencao
reconhece em seu texto que ndo ha como subsistir um Estado democréatico sem a estabilidade,
a paz e o desenvolvimento da Administracdo Publica, o que s6 pode ser conseguido por meio
ao combate incessante de toda e qualquer forma de corrupcdo. Néo € por outro motivo que o
combate a corrup¢do tomou proporcdes tdo grandes, pois sO a partir de um combate real e
efetivo é possivel alcancar um patamar de sociabilidade adequado a promocéo da justica e da
diminuigdo das desigualdades sociais e econdmicas.

No predmbulo da Convencdo, a corrupgéo € entendida como um instrumento utilizado
pelo crime organizado para alcancar fins que contrariam os objetivos da ordem publica. No

artigo V1, a corrupcéo é conceituada como:

a) A solicitacdo ou a aceitacdo, direta ou indiretamente, por um funcionério publico
ou pessoa que exerca fungdes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de



outros beneficios como dadivas, favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou
para outra pessoa ou entidade em troca da realizacdo ou omissdo de qualquer ato no
exercicio de suas fun¢des publicas;

b) A oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario publico ou pessoa
que exerca fungdes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros
beneficios como dadivas, favores, promessas ou vantagens a esse funcionario pablico
ou outra pessoa ou entidade em troca da realizacdo ou omissdo de qualquer ato no
exercicio de suas fun¢des publicas;

c) A realizacdo, por parte de um funcionario publico ou pessoa que exerca fungdes
publicas, de qualquer ato ou omissdo no exercicio de suas fungdes, a fim de obter
ilicitamente beneficios para si mesmo ou para um terceiro;

d) O aproveitamento doloso ou a ocultacdo de bens provenientes de qualquer dos atos
a que se refere este artigo; e

e) A participacdo, como autor, co-autor, instigador, cumplice, acobertador ou
mediante qualquer outro modo na perpetracdo, na tentativa de perpetracdo ou na
associacdo ou confabulacdo para perpetrar qualquer dos atos a que se refere este
artigo.

De acordo com o texto do diploma, o suborno é conceituado como qualquer ato que
tenha por objetivo o oferecimento ou outorga de valor pecuniario ou outros beneficios, tais
como dadivas, favores, promessas de bens e vantagens materiais, a fim de obter a realizacdo de
uma acdo, omissdo ou qualquer tipo de ato que esteja relacionado com uma transacdo de
natureza econdémica ou social. Para que se concretize esse tipo de crime, é preciso que haja um
funcionario publico envolvido com um terceiro, que podem ser cidadaos, pessoas que moram
no pais ou mesmo empresas com domicilio no Estado (art. VI1I).

Além disso, no artigo 1° da Convencao, sdo dados os conceitos de funcdo publica
(“toda atividade, temporaria ou permanente, remunerada ou honoraria realizada por uma pessoa
fisica em nome do Estado ou a servigo do Estado ou de sua; entidades, em qualquer de seus
niveis hierarquicos”), funcionario publico (“qualquer funcionério ou empregado de um Estado
ou de suas entidades, inclusive os que tenham sido selecionados, nomeados ou eleitos para
desempenhar atividades ou fun¢Ges em nome do Estado ou a servico do Estado em qualquer de
seus niveis hierarquicos”) e dos “bens” negociados nos atos de suborno (“0s ativos de qualquer
tipo, quer sejam moveis ou imdveis, tangiveis ou intangiveis, e 0s documentos e instrumentos
legais que comprovem ou pretendam comprovar a propriedade ou outros direitos sobre estes
ativos, ou que se refiram; propriedade ou outros direitos”).

Em seu artigo 3°, a Convencéo estabelece que os Estados Partes devem encontrar um
meio de dar aplicabilidade as medidas previstas em seu texto. Os signatarios dessa Convencao
se comprometem a criar normas de conduta para o adequado desempenho das fungdes publicas,
a fim de prevenir os conflitos de interesses, promover a guarda dos recursos publicos. O mais
interessante é que, de acordo com este item, os Estados - partes devem criar sistemas de

comunicacdo dentro da Administracdo Publica para que os funcionarios publicos possam



informar mais facilmente os atos de corrupcéo, comunicando as autoridades competentes (art.
3°, item 1).

Como instrumentos para tornar efetivo o cumprimento das disposi¢cdes propostas, a
Convengdo prople aos signatarios uma serie de medidas, a saber: a) a educacdo dos
funcionarios e 6rgédos publicos, por meio de instrucdes especificas, sobre as normas éticas que
regem a atividade e as normas de responsabilidade (art. 3°, item 3); b) sistemas de declaracédo
das receitas dos funcionarios publicos (art. 3°, item 4); ¢) um sistema de recrutamento dos
funcionarios publicos e dos bens publicos capaz de assegurar ndo sO a eficiéncia, mas a
transparéncia e a equidade na Administracdo publica (art. 3°, item 5); d) um sistema de
arrecadacao e controle das rendas do Estado que possa impedir as praticas de corrupcao (art.
3°, item 6); e) leis que proibam qualquer beneficio ou tratamento tributario favoravel, em
relacdo aos valores advindos da corrupcdo, aqueles individuos ou empresas que praticaram tais
atos (art. 3°, item 7); f) sistemas de protecdo aos testemunhos de funcionarios publicos e
cidadaos que denunciam de boa-fé os atos de corrupcéo, o que implica na protecédo da identidade
desses individuos (art. 3°, item 8); g) 6rgaos superiores para prevenir, detectar e punir praticas
de corrupc¢do (art. 3°, item 9); h) medidas contra o suborno dos agentes publicos nacionais e
estrangeiros, tais como a exigéncia de registros detalhados das relacbes comerciais ou de
controles contabeis internos (art. 3°, item 10); i) mecanismos de estimulo da sociedade civil na
prevencdo a corrupcdo (art. 3°, item 11) e j) estudo de medidas ainda ndo adotadas para prevenir
a corrupcdo, levando em conta a equidade da remuneracdo dos agentes publicos e a probidade
administrativa (art. 3°, item 12).

Ainda de acordo com a Convencdo, cabe ao Estados-partes adotarem medidas para
estabelecer a jurisdicdo sobre o crime de suborno dos agentes publicos ou individuo que resida
no territdrio em questdo (art. V, itens 1, 2, 3 e 4). Os Estados que ainda ndo adotaram as medidas
propostas na Convencao devem fazer o necessario para tipificar os delitos do art. VI outrora
citados, a fim de facilitar os propdsitos da mesma (art. V1I).

Para reprimir de modo eficaz a corrupcdo nos paises, cabe aos Estados-partes
realizarem o acompanhamento do patriménio dos agentes publicos, tipificando como delito
qualquer enriquecimento ilicito por parte dos mesmos (art. 1X).

E importante destacar ainda que a Convencdo impde aos Estados-partes o
desenvolvimento progressivo de uma série de acOes tipificadoras de condutas consideradas
como corrupgdo nos termos da mesma, a exemplo do aproveitamento indevido do cargo ou

funcdo publica (art. XI, item 1, alinea a), do aproveitamento indevido dos bens publicos por



empresas privadas e institui¢des (art. XI, item 1, alinea a), c) da a¢do ou omissdo de agente
publico que procure a adogdo de uma decisdo do qual obtenha beneficio ilicito para si ou para
outrem, entre outras agoes.

Por fim, os Estados se comprometem a prestar assisténcia reciproca uns aos outros
para investigar ou processar os atos de corrupgdo (art. XIV, 1 e 2); para identificar, localizar,
bloquear, apreender e confiscar bens provenientes dos atos de corrupc¢éo (art. XV, 1 e 2); para
permitir a quebra de sigilo bancério no caso de investigagdo de ato de corrupcdo (art. XVI, 1).

A efetividade* da Convencdo na América Latina foi avaliada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, e o resultado foi muito positivo: ocorreu a diminuicéo dos
casos de suborno transnacional ao longo dos quase vinte anos de implementacdo do tratado
(ESPACH e TULCHIN, 2000, p. 3), o que denota o tratado obteve o reconhecimento social e
os individuos e empresas passaram a observar seus regramentos.

E interessante observar que a efetividade da Convencéo esté intrinsecamente ligada a
uma serie de acdes de organismos internacionais. Em junho de 1996 o Banco Mundial revisou
completamente as diretrizes para concessdo de empréstimos internacionais com o objetivo de
evitar a corrup¢do em contratos com os paises americanos. O Banco Mundial passou a condenar
publicamente todo ato de corrupgdo nos Estados e a dar prioridade a politicas anticorrup¢édo
(ELLIOTT, 1997, p. 2), o que fez com que os paises observassem as normas insculpidas na
Convencao.

Um outro bom exemplo da efetividade do diploma de combate a corrup¢do pode ser
observado aqui na América Latina. Para conceder um empréstimo a Argentina, na crise que
teve no mesmo periodo, o Fundo Monetario internacional exigiu que o pais realizasse uma
reforma judicial com o objetivo de diminuir os elevados indices de corrupgéo no pais (ESPACH
e TULCHIN, 2000, p. 3). AcBGes como essa ajudaram o pais a reduzir as taxas de corrupc¢do na
forma de suborno transnacional naquele Estado.

E possivel afirmar, dessa forma, que a Convencdo Americana contra a Corrupgio
possui um certo grau de efetividade (diga-se, ainda pequeno), uma vez que VArios paises
passaram a cumprir suas diretrizes (mais em face da grande pressdo dos organismos
internacionais do que pela Convencdo em si). De acordo com Elliot, foram implementadas

varias acgoes pelas Administrages Publicas dos Estados Parte. Houve o fortalecimento da

4 Entendemos por efetividade das normas juridicas a conformidade das normas no mundo, a “realizabilidade dos
preceitos normativos”, a eficacia social da norma (CALSING, 2012, p. 295). Desta forma, é preciso destacar que
a efetividade da norma é sinbnimo da sua aceitagdo no meio social, de seu respeito entre a coletividade. Avaliar a
efetividade das normas significa verificar o cumprimento delas pela sociedade, o seu reconhecimento (CALSING,
2012, p. 295).



policia judiciaria, o incentivo da agdo cidadd consciente, o corte de departamentos
desnecessarios, etc. (1997, p. 2).

Se, de um lado, é possivel afirmar que a Convencéo possui efetividade no geral (ainda
que pequena), por outro é preciso reconhecer também que existem grandes obstaculos para
fazer com que seja totalmente respeitada pelo meio social. E preciso reconhecer que os paises
ndo cumpriram todas as diretrizes impostas pela Convencéo, ou o fazem muito lentamente. E o
caso do Brasil infelizmente.

Apesar da Convencgdo datar de 1996, somente em 07 de outubro de 2002 foi
promulgada por meio do Decreto n° 4.410 no pais, e com reserva para o art. XI, paragrafo 1°,
“c”. Com relacéo a eficacia da norma no ordenamento®, ha um estudo muito interessante sobre
a conformidade do ambiente institucional brasileiro com a Convencao Interamericana contra a
Corrupcao®.

O resultado deste estudo foi revelador. De um lado, h& boa parte da legislacdo
brasileira é compativel com o texto da Convencdo, como no caso do seu artigo I, que prevé
que os Estados-partes devem possuir normas que assegurem 0 uso adequado dos recursos
publicos pelos agentes da Administracdo. A legislacdo brasileira possui nesse sentido o
ordenamento juridico possui 0 Codigo de Etica do Servidor Publico Civil Federal (Decreto n°
1.171/1994), a Lei da Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), etc.
(TRANSPARENCIA BRASIL, 2003, p. 3-34).

De outro, ha uma parte da legislacdo e do ambiente brasileiros que ndo sdo compativeis
totalmente com as disposi¢des da Convengdo, como no caso do conceito de “fungido publica”.
Apesar de néo existir a definicdo legal para a expressao, no ordenamento temos a conceituagdo
de “autoridade publica” (Lei n° 4.898, art. 8°). E 0 caso também dos sistemas de protecio aos
funcionarios e cidaddos que denunciarem de boa-fé os atos de corrupcao (artigo 11, paragrafo

8 da Convencdo). No caso do Brasil, admite-se apenas em alguns érgdos a dendncia anénima

5 Entendemos por eficacia da norma a capacidade juridica de produzir efeitos no mundo. A eficacia normativa ou
incidéncia da norma juridica é o momento em que ¢ definido o efeito da norma juridica ao incidir no mundo, ao
“juridicizar o seu suporte fatico” (MELLO, 2009, p. 1). A efic4cia juridica decorre do fato juridico e compreende
as consequéncias geradas pela incidéncia da norma juridica, podendo gerar situacfes juridicas simples ou
complexas (MELLO, 2009, p. 2). Conforme explicado por Marcos Bernardes de Mello, a eficacia juridica ndo é
um dos elementos essenciais do fato juridico, pois um fato juridico pode existir e ser valido sem necessariamente
produzir efeitos juridicos. E preciso entender que mesmo a natureza do fato juridico seja a de produzir efeitos
juridicos, em alguns momentos eles ndo serdo produzidos e isso ndo ir4 desqualificar o fato juridico (2013, p. 152).
Assim, é possivel afirmar que “norma eficaz é aquela que tem a possibilidade de impor no mundo do ser a
finalidade que Ihe foi dada no mundo do dever ser” (CALSING, 2012, p. 294).

6 Este estudo foi realizado pela ONG Transparéncia Brasil, pelo Ministério Plblico Federal, pelo Conselho de
Etica da Presidéncia da Republica, pela Escola Nacional de Administragdo Publica, pela Escola Superior de
Administracdo Fazendaria, entre outros importantes 0Orgdos da Administracdo Publica Federal
(TRANSPARENCIA BRASIL, 2003, p. 2).



que contenha fortes indicios da ocorréncia do fato. Neste sentido, a Lei n®9.807/1999 estabelece
de maneira geral normas de protecdo as testemunhas, mas nao especificamente para dendncias
de corrupcio (que prescindiriam de um sistema mais especifico) (TRANSPARENCIA
BRASIL, 2003, p. 3-34).

H4, por fim, uma parte da legislacdo e do ambiente brasileiros que de nenhum modo
se compatibiliza com a Convencao. E o caso, por exemplo, da implementacéo dos sistemas de
arrecadacao e controle da renda do Estado com o fim de impedir os atos de corrupcéo (art. IlI,
paragrafo 6° da Convencao).

No Brasil nds temos o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFE), que
acompanha a aplicacdo das rendas da Unido em um sistema on line’. No entanto, nio foi
disponibilizado o amplo acesso da sociedade ao Sistema, que fica restrito a pouquissimos
6rgdos da Administragdo. Por isso, 0 acesso a0 mesmo € bastante limitado e os dados I& contidos
sdo pouco inteligiveis, ndo passam por técnicas contabeis ou por uma organizagdo or¢camentaria.
Em resumo, ndo temos um sistema de acompanhamento real (TRANSPARENCIA BRASIL,
2003, p. 3-34). Em outras palavras, apesar do Brasil ser signatario destas Convencoes, pouco
avancara no combate a corrup¢do caso ndo implemente as estruturas de base, para a efetivacao
deste combate.

Desta forma, a Convencdo Interamericana, no Brasil, possui eficacia normativa em
parte, pois nem todos os dispositivos contidos no diploma estdo em conformidade com a
legislacdo brasileira, e varios dispositivos da Convencdo ainda ndo foram tipificados no
ordenamento (TRANSPARENCIA BRASIL, 2003, p. 3-34). Dessa forma, ha uma parte da
Convencdo que nao tem pode ser alcancada, ou seja, seus efeitos no mundo ainda ndo foram
definidos (MELLO, 2013, p. 152).

E preciso observar ainda uma outra questdo, como dito, a da efetividade deste diploma
no ordenamento juridico. A efetividade é medida por meio do cumprimento das normas pela
sociedade, pelo reconhecimento da Convencéo pelo corpo social.

Neste sentido, a Transparéncia Internacional publicou dados referentes ao pagamento
de suborno em 2010, e 4% dos entrevistados responderam que ja pagaram suborno alguma vez
na vida a funcionarios pablicos (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2013). Nessa

pesquisa, 54% dos entrevistados responderam que ndo sentem que o0 governo do pais tem lutado

7 E importante frisar neste sentido que foi criada o Conselho de Transparéncia Pablica e Combate & Corrupgo por
meio do Decreto n° 4.923/2003, com a participagdo de diversos drgdos publicos (CGU, 2007, p. 14). No entanto,
0 Conselho em pouco ou nada evoluiu na implementacdo dos termos da Convencdo Interamericana Contra a
Corrupgao e no proprio combate a corrupgao.



contra a corrupgdo, 64% responderam que a corrup¢do aumentou no pais entre 2007 e 2010
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2013).

De fato, mesmo tendo ratificado a Convencéo Interamericana Contra a Corrupc¢éo, o
governo ndo tem atuado no sentido de dar efetividade as disposi¢des nela contida, e a populagéo
tem sentido 0 aumento dos casos de corrup¢do com 0s anos.

O pagamento de propina a funcionarios publicos continua a ser um problema muito
sério no pais, e tem aumentado a cada ano. Em pesquisa realizada pela Universidade Federal
de Minas Gerais e pelo Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crimes em 2014, foi
perguntado a servidores publicos de todos os Estados do Brasil se a cobranca de propina é
sentida nos 6rgdos em que trabalham, e 34,8% dos entrevistados responderam que é uma pratica
frequente ou muito frequente, enquanto 65,1% dos entrevistados responderam que era pouco
frequente ou nada frequente (UFMG e UNDOC, 2014, p. 87).

Com estes dados, comprova-se que a Convencdo Interamericana de Combate a
Corrupcéo tem pouca efetividade social, pois suas disposi¢fes ndo tém sido cumpridas por uma
parte da sociedade civil e dos funcionarios publicos. Isto significa que hd um longo caminho a
ser trilhado antes que este diploma normativo passe a ser respeitado de fato no nosso pais.

3.2 Convencao da OCDE sobre o Combate da Corrupcéo de Funcionarios Publicos

Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais

Como se sabe, a corrupcao possui varios efeitos negativos para o desenvolvimento do
Estado. Um deles sdo as distorcGes de mercado geradas pelos atos de corrupcdo. Conforme
destacado por Cuenca,

La corrupcién se convierte em un mecanismo para conquistar el mercado mediante
la exclusién de las empresas que compitem con la firma comprometida en el acuerdo
corrupto, situacion a través de la cual se establecen verdadeiros monopolios de hecho
que irdn transformandose em oligopolio nefasto, pues aquellas empresas que
incialmente no pagaban subornos se veran obligadas a hacerlo para no renunciar al
mercado publico de la economia (CUENCA, 2009, p. 75).

Além disso, ela reduz a livre concorréncia, uma vez que a corrupgdo sempre esta
acompanhada de falta de tratamento equitativo entre as empresas, ela aumenta os custos das
transagOes empresariais, diminui a taxa de retorno dos investimentos (uma vez que empresas
que pagam suborno ndo podem exigir o retorno financeiro do ato de corrupcao). O investimento

internacional, o comércio e o crescimento dos paises sdo obstacularizados, e 0s potenciais



investimentos que seriam realizados em um pais corrupto passam a ser feitos em paises com
menores taxas de corrupcao (CUENCA, 2009, p. 75-76).

De acordo com o FMI, o investimento em paises dominados pela corrupcéao
institucionalizada é quase 5% menor do que nos paises com baixas taxas de corrup¢do. Outro
dado interessante, publicado pela agéncia de valores Standard and Poor’s, revela que ha a
probabilidade de que no minimo 50% dos investidores percam todos 0s seus investimentos em
um prazo de cinco anos em paises com altos graus de corrupcao (CUENCA, 2009, p. 76).

Com aedicdo da Convencao Interamericana Contra a Corrupcao, os Estados-membros
passaram a adotar uma série de politicas anticorrupcdo. Os paises reconheceram que a
corrupc¢do gerava inumeras distorcdes de mercado que impedia o livre comércio entre 0s paises
(PIETH apud ELLIOTT, 1997, p. 120). Foi entdo que, ao final de 1997, o Conselho da
Organizagdo para a Cooperacdo Econdmica e para o Desenvolvimento (OCDE) decidiu
implementar a Convencdo sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios Puablicos
Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais, diploma ratificado por 41 paises em
todo 0 mundo (OCDE, 2014a).

Diante da necessidade real de uma Convencao para regular o combate a corrupgdo em
meio as transacdes comerciais, foram realizados estudos pela OCDE que organizou grupos de
trabalho voltados unicamente para o estudo da corrupcdo nos negocios internacionais,
revelando as inumeras redes de corrup¢do em paises industrializados envolvendo os respectivos
governos (MEYER-PFLUG, 2009, p. 189). Por isso, ela surgiu para dar continuidade ao
trabalho iniciado pela OEA e realizar um amplo combate a corrup¢do em nivel mundial, uma
vez que os regramentos da Convencdo Interamericana se aplicavam somente ao territorio
americano.

O preambulo da Convencdo afirma que a corrupcdo é um fenémeno recorrente em
transacdes internacionais de comércio e investimento. Os Estados, preocupados com o seu
desenvolvimento econdmico e com a boa governanga, devem lutar juntos para acabar com a
corrupgdo e restituir as condigdes internacionais de competitividade nas transagdes comerciais.
Por isso que a responsabilidade sobre a repressdo dos atos de corrupgcdo pertence a todos 0s
Estados, que possuem o dever de elaborar e aplicar medidas que detenham, previnam e
combatam a corrupgdo dos agentes publicos que trabalham nas transacfes internacionais, por
meio da criminalizagdo dos atos de corrupg¢éo (art. 1, paragrafos 1 e 2). O delito de corrupgéo
dos funcionarios publicos estrangeiros é descrito no primeiro artigo da convengdo, como é de

se conferir;



1. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de que,
segundo suas leis, é delito criminal qualquer pessoa intencionalmente oferecer,
prometer ou dar qualquer vantagem pecunidria indevida ou de outra natureza,
seja diretamente ou por intermediarios, a um funcionario publico estrangeiro,
para esse funcionario ou para terceiros, causando a a¢do ou a omissdo do
funcionario no desempenho de suas funces oficiais, com a finalidade de realizar
ou dificultar transac¢des ou obter outra vantagem ilicita na conducéo de negécios
internacionais.

2. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de que a
cumplicidade, inclusive por incitamento, auxilio ou encorajamento, ou a
autorizacgdo de ato de corrupcao de um funcionario publico estrangeiro é um
delito criminal. A tentativa e conspiragdo para subornar um funcionario puiblico
estrangeiro seréo delitos criminais na mesma medida em que o séo a tentativa e
conspiracédo para corrupgao de funcionario publico daquela Parte.

3. Os delitos prescritos nos paragrafos 1 e 2 acima serdo doravante referidos como
"corrupcdo de funcionario publico estrangeiro” (negritos nossos).

A Convencao delimita o conceito de “funciondrio publico estrangeiro”, que sera
qualquer pessoa que ocupe um cargo em qualquer dos trés poderes em pais estrangeiro,
independente da forma de ingresso na fungao (art. 1, paragrafo 4, “a”). Conceitua como pais
estrangeiro todos os niveis e subdivisdes do governo (art. 1, pardgrafo 4, “b”), e como agdo ou
omissdo do funcionario no desempenho de suas func¢des o uso de cargo por meio do funcionario
publico estrangeiro (art. 1, paragrafo 4, “c”), e essa acdo ou omissdo dara origem ao ato de
corrupcdo. Além disso, ela estabelece que os Estados-partes devem tomar medidas para
responsabilizar as pessoas juridicas pelos atos de corrupcdo dos funcionarios publicos

estrangeiros (art. 2).

Com relacdo as san¢des, a Convencao estabelece que o Estado deve dispor de penas
criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas, e a pena deve ser semelhante aquela aplicada
aos crimes de corrupcdo previstos no ordenamento patrio dos signatarios. Os Estados devem
garantir que, no caso de ndo existirem penas criminais para as pessoas juridicas, elas devem ser
efetivamente responsabilizadas por meio de penas ndo-criminais. E de se destacar que a
Convencdo imp6e que os valores provenientes do suborno e do ato de corrup¢do devem ser
retidos e confiscados. Por fim, os Estados devem sancionar os funcionarios publicos

estrangeiros na esfera civil e administrativa (art. 3).

Este diploma transnacional acaba por empreender esforcos de diversas instituicbes
internacionais e dos Estados para reprimir a corrupgdo e erradicar a pratica de suborno das
transagOes comerciais internacionais, avancando, assim, no melhoramento das instituicdes
democraticas. Durante todo o0 seu texto reconhece que 0s avangos nesta area implicam,
necessariamente, em esforcos conjuntos das na¢Bes em &mbito nacional e internacional, na
cooperagdo, monitoramento e acompanhamento das ac¢oes das nagdes neste sentido. Por isso,

adota a equivaléncia entre as medidas adotadas pelos Estados, o que significa que a ratificacdo



deve ocorrer sem a derrogacdo de nenhum dos pontos da Convencgéo, pois assim se mantém
inalterada a equivaléncia de obrigac6es entre os Estados.

Com relacéo a efetividade da Convencdo, a OCDE afirma que até o final de 2012
foram sancionados 221 individuos e 90 pessoas juridicas pela pratica de suborno, além do que
estavam em curso 320 investigacdes (OCDE, 2014b). E possivel afirmar, desta forma, que os
paises estdo fortemente comprometidos em dar efetividade ao texto da Convencgdo, uma vez
que varios paises tém realizado avaliacdes periddicas trimestrais (CARLBERG , 2004).

Por outro lado, existem problemas com relagdo ao texto da Convencdo. N&o foram
estabelecidas normas concretas de aplicacdo comum aos paises signatarios, o que significa dizer
gue um pais podera aplicar penas mais ou menos severas que 0 outro sobre 0 mesmo delito de
corrup¢do (CARLBERG, 2004).

No Brasil, essa Convencdo foi promulgada por meio do Decreto n° 3.768/2000, mesmo
0 pais ndo fazendo parte da OCDE (art. 13 da Convencédo). De acordo com a Controladoria
Geral da Unido (CGU), a implementacdo da Convencdo no Brasil passou por duas fases. Na
primeira foram levantadas as legislagdes dos Estados-partes para verificar se estdo de acordo
com os termos da Convencdo, donde se levantaram uma lista de recomendacdes. Na segunda
fase — e a atual — tem se realizado o monitoramento da aplicacdo das normas sobre funcionarios
publicos estrangeiros (CGU, 2007, p. 9-10).

A CGU afirma que a legislacdo brasileira se encontra, em grande parte, em
conformidade com o texto da Convencao, o que significa que ela possuiria eficacia normativa
no nosso pais. Existiam algumas lacunas normativas no ordenamento juridico, que nao regulava
no Cddigo Penal os crimes praticados por funcionarios publicos estrangeiros contra a
Administracdo Publica. Com a edi¢do da Lei 10.467/2002, foi inserido no Cédigo Penal os
“crimes praticados por particular contra a administragdo publica estrangeira”, tipificando
penalmente a corrupcdo da forma prevista na Convencdo, além de tipificar o trafico de
influéncias nas transagdes comerciais internacionais, incluindo as duas espécies entre os crimes
gue antecedem a lavagem de dinheiro (CGU, 2007, p. 10).

Desta forma, verifica-se que houveram avancos significativos dentro da legislagdo
nacional com a ratificacdo deste diploma normativo, que contribuiu bastante para a evolugéo
do combate a corrupcdo dentro do Brasil. Mesmo assim, é preciso destacar que a total
implementacdo dos termos da Convencgdo exige um constante esforgo do governo brasileiro em
tomar todas as medidas necessarias para reprimir os ilicitos de corrupgdo cometidos dentro da

Administracdo Pablica, o que nem sempre é visto na realidade.



A cooperacdo do Brasil com outros paises ainda é bastante insuficiente, como
destacam Ozorio et al: “por exemplo, o pedido de autoridade brasileira para receber, em
processo sob sua conducdo, testemunha localizada no estrangeiro s6 se mostra exequivel se
enviado com antecedéncia minima de 240 dias” (2014, p. 35). Os autores comentam ainda que
este tipo do problema nédo é exclusivo do pais, pois convengdes que tratam de cooperagao
juridica internacional se caracterizam, via de regra, como soft law®, o que significa dizer que
tais diplomas preveem de forma bastante genérica san¢des especificas para o caso de ndo
cooperacdo entre os paises. A eficacia do diploma tem sido minorada em face desse problema,

e precisa ser pensada pelo Estado brasileiro (OZORIO et al, 2014, p. 35).

3.3 Convencdao das Nac¢bes Unidas contra a Corrupc¢ao

Em 2003 representacdes de mais de 120 nag¢Ges se reuniram em Mérida, no México,
para deliberar sobre a corrupgéo e estabelecer instrumentos normativos que ampliassem a
eficacia do combate (COIMBRA, 2011, p. 30). Por isso, as NacGes Unidas editaram o mais
importante diploma normativo acerca do combate internacional da corrupcao: a Convencéo das
NacOes Unidas contra a Corrupgdo, o primeiro diploma universal neste sentido, assinado até
hoje por 140 paises (UNODC, 2014c) e contando com o apoio de inimeras organizacdes
internacionais publicas e privadas (ARGANDONA, 2006, p. 4-10).

O combate a corrupcdo se tornou pauta diaria de varios paises ho mundo desde a
década de 1990 (ALA’I, 2000), e isto fez crescer um interesse cada vez maior em estabelecer
uma legislacdo global de combate a corrupgdo que abarcasse as variadas suas espécies de forma
mais efetiva, motivo que levou a edicdo da referida Convencdo (UNODC, 2014b). Ela veio
suprir as deficiéncias das duas anteriores (a primeira era de carater regional e tratava
basicamente do crime de suborno, e a segunda abordou os delitos de corrupcdo de forma
igualmente restrita).

De acordo com seu texto, o objetivo dos paises é prevenir as praticas de corrupcao e
de transferéncia ilicita de fundos, por meio da criminalizacdo de uma série de condutas de
corrupcgéo e da sua prevencao por mecanismos especificos, da cooperacdo internacional e da

assisténcia técnica entre os paises. Assim, espera-se que os fundos decorrentes de atividades de

8 S&o disposicdes mais genéricas das sangGes a serem aplicadas nos casos em que uma Convencgéo prevé a
cooperagdo mitua.



corrupgao retornem ao pais de origem, desenvolvendo a boa governanca em uma série de paises
(ARGANDONA, 2006).

Do preambulo da Convencéo é possivel extrair uma série de valores e anseios dos
Estados sobre o problema da corrupcdo. Assim, ela é vista como uma ameagca a estabilidade e
seguran¢a da sociedade, uma vez que enfraquece as instituicdes publicas, os valores da
democracia, da ética, da justica e compromete o desenvolvimento sustentavel dos paises, entre
tantas outras consequéncias. Reconhece-se que ela influencia todos os setores sociais e
compromete 0s recursos estatais ameagando a estabilidade politica, e por isso 0s paises
precisam se unir para exterminar essa chaga. Reconhece-se ainda que se trata de um fendmeno
transnacional que afeta todas as sociedades, e somente por meio de cooperacao internacional é
possivel prevenir e lutar contra ela. Isto significa que os Estados compreendem que lhes cabe o
papel de erradicacdo da corrup¢do com o auxilio de toda a sociedade civil, organizacdes
governamentais ou ndo. E, para tornar esses ideais eficazes, os paises editaram a Convengéo
em foco.

Esta € maior Convencéo sobre corrupcdo do mundo, de forma que seria impossivel
falar de todos os aspectos inovadores trazidos em seu texto. Por isso, € de se destacar alguns de
seus aspectos mais relevantes, o que foi feito a sequir.

A finalidade da Convencdo é promover e fortalecer medidas preventivas e repressivas
de combate mais eficientes, facilitar e apoiar a cooperacdo internacional e promover a
integridade e boa governanga nos paises (artigo 1, “a”, “b” e “c”).

Em relacdo as convencdes anteriores, a Convencdo das Nagdes Unidas descreve um
conceito de funcionario publico bem mais elaborado. Em resumo, seria toda pessoa que ocupe
cargo publico em qualquer dos poderes do Estado, independentemente do tempo que possuir
no cargo, ou que preste servico pablico, ou que assim seja definida pelo ordenamento interno
dos Estados (Cf. art. 2 “a”). O funcionario publico estrangeiro sera todo individuo que ocupe
um cargo em qualquer dos poderes do Estado ou que exerca uma funcdo publica em pais
estrangeiro (art. 2 “b”). Ha a conceituagdo do “funcionario de uma organizacao internacional
publica”, que seria todo funciondrio publico internacional ou pessoa autorizados pela
organizagdo para agir em seu nome (art. 2 “c”). Os bens sdo entendidos como os “os ativos de
qualquer tipo, corpOreos ou incorpdreos, moveis ou imaveis, tangiveis ou intangiveis e 0s
documentos ou instrumentos legais que creditem a propriedade ou outros direitos sobre tais
ativos” (art. 2 “d”). O produto do delito serd todo o bem que tenha se originado a partir do ato

de corrupcdo (art. 2 “e”). Ha a previsdo do embargo preventivo (apreensdo de bens), que sera



uma proibicéo temporéria de transferir, converter, transladar ou ter em custodia bens, em face
de uma ordem judicial (art. 2 “f”). E previsto também o instituto do confisco, que se trata de
uma privagao definitiva de bens (art. 2 “g”), entre outros.

Um ponto relevante abordado nesta Convencao sdo as medidas preventivas que devem
ser adotadas pelos Estados-partes. Eles devem, em conformidade com a propria legislagéo,
formular, aplicar e manter politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgdo, para assim
promover a participacdo de toda a sociedade nesse combate (art. 5, paragrafo 1). Eles devem,
também, avaliar periodicamente avaliar os instrumentos e medidas a fim de verificar a eficécia
dos mesmos (art. 5, paragrafo 2), e devem colaborar entre si a fim de promover e formular as
medidas previstas em toda a Convenc&o (art. 5, paragrafo 4).

Cabe aos Estados a elaboracéo e fundacéo de 6rgdos que possam prevenir a corrupcao
(art. 6, paragrafo 1, “a” e “b”), outorgando aos mesmo independéncia para que possam exercer
suas fungdes sem influéncia externa (art. 6, paragrafo 2), e comunicando as Na¢des Unidas 0s
nomes dos individuos que vao exercer a direcdo dos mesmos, para que possa se criar uma rede
de relacionamento entre os Estados neste sentido (art. 6, paragrafo 3).

Com relacgdo ao setor publico, a Convencdo prevé que os Estados devem adotar, para
a contratacdo de seus agentes, principios de eficiéncia e transparéncia e critérios objetivos
baseados no mérito, equidade e aptiddo dos individuos (art. 7, paragrafo 1, “a”), além de
procedimentos adequados para identificar individuos potencialmente vulneraveis a corrupcéo.
Por fim, prevé a adequada remuneracdo dos seus agentes a partir da capacidade econdmica de
cada Estado (art. 7, paragrafo 1, “c” e “d”). Outra exigéncia € que os signatarios da Convencao
adotem cadigos de conduta para os funcionarios publicos com medidas eficazes para os atos de
corrupcao (art. 8).

Com relacédo a contratacdo e gestdo da fazenda publica, sdo previstas medidas para a
contratacdo dos servidores, critérios para a tomada de decisdes, formas de difusdo das
informacdes, entre outras (art. 9, paragrafo 1). Sobre a difusdo de informagdes como medida
preventiva de combate a corrupcdo, a Convencao prevé que a informacéo publica devera ser
aumentada por meio de medidas que promovam a transparéncia na Administracdo Publica, o
acesso a informacgao (art. 10).

A Convencédo também prevé uma serie de medidas para garantir que o Poder Judiciario
participe de forma decisiva da luta contra a corrup¢do. Os Estados devem respeitar a
independéncia do 6rgdo e reforgar sua integridade por meio de normas que regulem a conduta

dos membros do Poder Judicidrio. As mesmas medidas podem ser aplicadas ao Ministério



Publico, que se consubstancia de um drgdo de extrema importancia no combate aos atos de
corrupcdo (art. 11).

Com relagéo ao setor privado, prevé uma série de medidas para prevenir a corrupgéo,
com a aplicagdo de san¢des civis, administrativas ou penais necessérias a isso (art. 12). Para a
participagdo da sociedade civil, ela prevé medidas de estimulo aqueles que ndo participam do
setor publico (art. 13).

A Convencdo prevé ainda medidas para prevenir a lavagem de dinheiro, formas de
penalizacdo e aplicacdo da lei, estabelece o conceito de suborno de funcionario nacionais,
estrangeiros, de funcionarios de organizagdes publicas, nas organizagdes privadas. Estabelece
ainda medidas sobre a malversacéo, apropriacao indébita, desvio de bens, trafico de influéncias,
abuso de fungdes, enriquecimento ilicito, por funcionario publico, entre outras inimeras
medidas para dar concretude ao combate a corrupcao.

Um dos pontos mais relevantes da Convencdo é que ela estabelece que os Estados
devem desenvolver politicas publicas contra a corrup¢do. Em resumo, trata - se do diploma
mais completo do mundo no combate a corrupgéo, pois regula uma série de questdes que ainda
ndo haviam sido abordadas pelas convenc@es que Ihe antecederam (BRUNELLE-QURAISHI,
2011). Por isso sua aceitacdo pelos Estados € um dos maiores avangos no combate a corrupcao
a nivel global.

O diploma possui problemas de eficacia normativa, uma vez que prescinde da boa
vontade dos Estados em adotar as medidas dispostas em seu texto, e muitos dos signatarios ndo
possuem capacidade politica e juridica para cumprir suas normas. Sao, portanto, limitacdes de
nivel institucional que freiam a eficacia das medidas ali propostas (BRUNELLE-QURAISHI,
2011). H& o problema das mudancas sociais e politicas que seriam geradas com a total
implementacdo da Convencao, 0 que também contribui para a diminuicdo de sua eficacia. Até
0 monitoramento constante das Nacdes Unidas nesses Estados com o objetivo de fazer com que
cumpram com as obrigacdes pactuadas, tem sido complicado, uma vez que sdo muitos os paises
signatarios (BRUNELLE-QURAISHI, 2011).

E possivel afirmar, desta forma, que a eficacia normativa deste diploma tem ligacéo
direta com a boa vontade dos Estados em realizar a reforma politica, institucional e social
proposta no seu texto. Acaso todos os itens contidos nessa Convencdo fossem adotados e
aplicados com eficiéncia, uma mudanga na forma de enxergar a Administragao seria inevitavel.

No Brasil, essa Convengéo foi promulgada por meio do Decreto n® 5.687/2006. Ela

possui um alto grau de eficacia normativa, pois uma grande parte da legislacéo brasileira ja se



encontra conforme o texto da Convencéo. Nesse sentido, a Controladoria Geral da Uniéo afirma
que foi ampliada a gama de atribuicdes do Nucleo de Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), que realizou uma série de a¢des, como o
Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para Combate a Corrup¢do e Lavagem de
Dinheiro (PNLD), a elaboracdo de projetos de lei, sistema de sindicancia patrimonial dos
funcionarios publicos, etc. Outro ponto positivo da implementacao dessa Convencao, de acordo
com a CGU, foi a criacdo, através da ENCCLA, do grupo de “pessoas expostas politicamente”
(PEPs), que consiste numa lista com pessoas que devem ser observadas em face da natureza do
cargo que ocupam, por serem mais expostas a corrup¢do. Essa observacdo se restringe as
movimentacOes bancérias e financeiras, a fim de descobrir mais rapidamente os individuos
envolvidos com atos de corrupgdo (CGU, 2008, p. 16-19).

Em verdade, uma série de medidas foram adotas no pais para dar efetividade a essa
Convencdo, 0 que € bastante positivo para o combate a corrupcao. Por isso, essa Convencao
possui um alto grau de efetividade no pais, 0 que é extremamente positivo para 0 combate a

corrupcao.

4 CONCLUSOES

Como foi visto, a corrupcdo € um fendmeno que agride fundamentalmente a
moralidade social, os valores de solidariedade intrinsecos a convivéncia coletiva, gerando
prejuizos tanto para a Administracdo Publica como para o Estado. Ela pode ser conceituada de
varias formas, mas sob o ponto de vista juridico a melhor conceituacdo € aquela que parte das
leis e regulamentagdes dos Estados.

A corrupcdo que ocorre sempre que um funcionario publico se desvia das normas de
atuacdo impostas normativamente para tentar alcancar um interesse que lhe é particular, egoista.
Para identificar sua ocorréncia, é preciso antes de mais nada identificar a vontade do agente em
praticar um ato de corrupcdo, a existéncia de beneficio (que pode ser de qualquer natureza) pelo
agente, o nexo causal entre o valor recebido e o ato de corrupcao e a deturpacdo de uma tomada
de decisdo da Administragdo Publica em prol dos interesses dos envolvidos. Com essas
condicGes, é possivel identificar um ato de corrupgdo a fim de Ihe dar o tratamento legislativo
adequado.

E preciso compreender que a corrupcdo possui um efeito devastador sobre a

organizacdo dos paises. Onde persistem as altas taxas de corrupgdo institucionalizada,



aumentam os indices de injustica social. Por isso, 0s paises tém se organizado, desde a década
de 1990, para combater a corrupcao, por meio de uma série de medidas, como a edicdo de
tratados regionais e mundiais de combate a esta chaga. Nesse interim, chama a atencdo 0s
esforcos empreendidos no combate a corrupgdo pela OEA, OCDE e ONU no que se refere aos
tratados internacionais sobre a corrupcao.

A Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo foi editada pela OEA afim de
criminalizar o suborno nos paises da Ameérica e realizar a cooperagéo dentro do continente para
propiciar um combate mais efetivo e célere. Essa Convencdo busca reforgar todo o sistema
governativo americano por meio do da luta contra a corrupgdo. Reconhece-se em seu texto que
ela é um fendmeno prejudicial ao desenvolvimento social, a propria democracia.

Por isso 0s paises assumem o compromisso supremo de combater incessantemente a
corrupgdo e de criminalizar uma série de condutas referentes ao fenémeno, com o objetivo de
melhorar 0 meio social dos paises americanos. Sua efetividade pode ser comprovada por meio
de uma série de respostas positivas dos paises, que passaram a observar as diretrizes de seu
texto. Observe-se que essa obediéncia esta ligada a incorporacao das diretrizes insculpidas no
texto da Convengéo por organismos internacionais como Banco Mundial e FMI que passaram
a acompanhar e — por vezes — impor a implementacdo nos paises.

No Brasil, essa Convencdo possui um alto grau de eficicia normativa (por meio do
Decreto n° 4.420/1996). Isto porque se verifica que boa parte da legislacdo brasileira esta
adequada aos termos da Convencdo, enquanto uma outra é contraria ao que preveé seu texto. Ha
ainda os casos em que a legislacdo brasileira € mesmo omissa em relacdo ao que prevé a
Convencdo, o que diminui razoavelmente a eficacia do diploma no pais.

A Convenc¢do da OCDE sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais foi editada logo em seguida a Convencéo da OEA, por
causa do reconhecimento de inimeras distor¢cdes de mercado que impedia o livre comércio
entre 0s paises.

Essa Convencdo compreende a corrupgdo como um fendmeno recorrente nas
transacOes internacionais de comércio e investimento. Ela convida os Estados a lutarem juntos
contra a corrupg¢édo. De acordo com seu texto, cada signatario deve adotar uma série de medidas
no ordenamento juridico interno para se compatibilizar com o combate a corrupg¢éo previsto nas
diretrizes do diploma, que possui grande efetividade. Desde de sua implementacdo 221
individuos e 90 pessoas juridicas ja foram condenados com base na convencédo, o que é um

resultado inédito para a OCDE. Possui um alto grau de eficacia normativa no Brasil (Dec. N°



3.768/2000), pois vérias disposi¢cdes da Convencdo se adequam a legislacdo patria, como no
caso dos crimes praticados por particular contra a Administracao Publica estrangeira inseridos
no Cddigo Penal. Por outro lado, nossa legislacdo ainda precisa se adequar em alguns aspectos
ao as disposicbes da Convencdo para dar total eficacia normativa ao diploma.

A Convencdo das Nag6es Unidas Contra a Corrupcéo, por sua vez, se mostrou como
0 maior e mais completo diploma legal em matéria de corrupcdo no mundo. Editado pelas
Nacdes Unidas, essa Convencao busca criminalizar uma série de condutas de corrupgéo, além
do que cria mecanismos especificos para a sua prevencao e estabelece uma rede de assisténcia
técnica entre os paises. Essa Convencdo expressa VArios anseios dos paises com a corrupgao,
entendida como um fenémeno altamente corrosivo a estabilidade e seguranca da sociedade. Ela
conceitua de forma ampla as nocdes relacionadas com a corrupgao, como o conceito de bens da
Administracdo Publica, produto do delito, confisco, etc. Prevé a criacdo nos paises de 6rgaos
que cuidem exclusivamente do combate a corrupgéo, além de uma série de medidas.

No entanto, existem problemas de eficacia normativa relacionados com essa
Convencdo. Como sdo muitos os paises que sdo signatarios dela, ha uma enorme dificuldade de
acompanhamento da sua implementacdo nos paises, 0 que diminui sua efetividade. Como o
monitoramento das NacGes Unidas tem sido pequeno em face da dificuldade citada, os paises
tém deixado de implementar suas diretrizes e isso gera, para além da diminuicdo da eficacia
normativa no ordenamento juridico interno, a diminuicéo da efetividade da Convencéo — sua
respeitabilidade, reconhecimento social — 0 que € muito ruim para o combate a corrupcdo a
nivel global. No Brasil, uma grande parte da legislacdo se encontra em conformidade com o
texto da Convencdo, e ela possui um alto grau de eficacia normativa, o que tem gerado uma
receptividade bastante positiva de seu contetdo em todo o territorio.

Portanto, os esfor¢os conjuntos dos paises e das organizacGes internacionais sdo
louvaveis, pois fizeram avancar razoavelmente o combate a corrupcdo em todo mundo. No
entanto, € preciso reconhecer a necessidade de fazer os paises avancarem no aspecto
implementacdo da Convencao, o que é ainda mais valido para o Brasil.

Nosso pais ainda possui disposi¢cdes contréarias ao texto das Convencoes, além de
restar omisso quanto a uma série de disposigdes dos diplomas normativos. A efetividade desses
diplomas no pais depende umbilicalmente da eficacia normativa que possuem, e por isso é
preciso implementar totalmente as trés Convencdes para que 0 combate a corrupgdo possa

avancar e produzir efeitos sociais visiveis.
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