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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro Eletronico de Direito Internacional do
CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de diferentes questbes
controvertidas do Direito Internacional contemporaneo. A coletanea esta composta pelos
artigos selecionados e apresentados no X X1V Encontro Nacional do CONPEDI, organizado
pela Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracaju SE, entre os dias 03 e 06 de junho
de 2015. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito Internacional,
como aqueles inerentes:

a. a Teoria Geral do Direito Internacional, tais como O Debate entre os conceitos de Guerra
Anglo-saxdo e Europeu-continental: o Direito Internacional na concepgdo de Carl-Schmitt;
Hans Kelsen e a Prevaléncia do Direito Internacional: um lugar para a Grundnorm; A
centralidade do individuo no pensamento indigenista de Francisco de Vitoria; Direito
Internacional em Matéria Indigena: uma ampliagdo necessaria;

b. ao Sistema de Seguranca Coletivo do Direito Internacional: O combate ao Estado Isléamico
e 0 Uso da Forca no Direito Internacional Contemporaneo; A Assembleia Geral das Nagbes
Unidas como Pilar da Manutengdo da Seguranga Internacional: Uma proposta de
reestruturacéo da ONU frente ao precedente da Resolucdo 377 (V) da AGNUA Cooperagdo
Internacional como Instrumento de Enfrentamento ao Terrorismo: uma andlise do caso
BOKO HARAM;

c. a Integragdo Regiona: A Economia Politica Amalgamada na Forma Juridica da Uni&o
Europeia; Integragdo Energética no MERCOSUL: uma solugdo estrutural para a crise
energética naciona?; Por uma reinterpretacdo dos elementos do Estado a partir da criagéo e
consolidagdo dos processos de integracdo regional; O Tribunal de Justica da Unido Europeia
e aConstrucao do Direito da Uni&o;

d. ao Direito Ambiental Internacional: A Impunidade Ambiental Maritima Internacional:
sobre a falta de Efetividade dos Instrumentos Protetivos por Auséncia de Orgdo de
Competente para Julgamento dos Crimes Ambientais a Nivel Internacional; As Fontes
Formais do Direito Internacional do Meio Ambiente e a Necessidade de Novas Férmulas



Juridicas para a Protecdo Ambiental; Andlise a partir do Estudo da Formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI), das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e a Agua;
Biopirataria Internacional e o Economicismo; O Tratamento Dispensado ao Meio Ambiente
em diferentes contextos. MERCOSUL/ UNASUL/ PARLASUL/ E REDE
MERCOCIDADES; Marco da Biodiversidade: Instrumento Neocolonia de
Internacionalizacdo do Patrimdnio Genético e Cultural Brasileiro; Boa-fé, lexorigins e
lexsitus no tréfico ilicito de bens culturais;

e. ao Direito Econémico Internacional: O Regime Juridico Brasileiro de Protecdo da
Propriedade Intelectual em Face da Negociacdo dos MEGA Acordos Regionais de Comércio:
TTIP, TPP E RCEP; A Aplicacdo das Normas da Organizacdo Mundial do Comeércio pelo
Juiz Brasileiro; O Sistema de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio Pos-Bali: a posicao do Brasil; Analise Econémica dos Direitos Compensatorios. 0s
Efeitos da Imposicdo de Tarifas a Importagdo para o Contencioso do Algoddo na OMC a
partir do Modelo de Equilibrio Geral do Comércio Internacional;

f. aos temas contemporaneos do Direito Internacional Puablico e Privado e do Direito
Comparado: Objetivos de desenvolvimento do milénio e os acordos sobre troca de
informacédo; Caso Cesare Battisti a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro; A Importancia
Geopolitica da CPLP e o Projeto de Estatuto do Cidaddo Lusofono; O Usuario de
Entorpecentes: Uma Andlise Internacional a Luz das Decisfes das Cortes Supremas do Brasil
edaArgentina; e

g. Darelacéo entre Fontes do Direito Internacional: O Papel dos Tratados Internacional para
Evitar a Dupla (N&o) Tributacdo Involuntaria; A jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros sobre o sistema de Varsovia e a Convencao de Montreal; O modelo brasileiro de
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos 2015: consideracGes a respeito do
impacto dos acordos internacionais de investimentos estrangeiros sobre o ordenamento
juridico interno.

Esperamos que este livro possa ser Util no estudo do Direito Internacional.
Prof. Dr. Florisbal de Souza Del”Olmo

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen



ANALISE, A PARTIR DO ESTUDO DA FORMATACAO DO DI REITO
AMBIENTAL INTERNACIONAL (DAI), DASPRINCIPAIS CONFERENCIAS
SOBRE O MEIO AMBIENTE E A AGUA

ANALYSIS, FROM THE STUDY OF THE FORMATTING OF THE
INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW, OF THE CONFERENCES ABOUT
THE ENVIRONMENT AND THE WATER

ThaisDalla Corte
Tiago Dalla Corte

Resumo

Perante um contexto de desastres e de danos ecoldgicos, decorrentes do desenvolvimento
industrial,surge, no século XX,o0 Direito Ambiental Internacional (DAI).Ha uma linha
histérica de acontecimentos que influenciaram a sua sistematizacdo em destaque, as

Conferéncias sobre Meio Ambiente (com realce para Estocolmo (1972)).No que se refere a
agua, as conferéncias especificas sobre ela acompanharam a formatacdo do Direito

Ambiental Internacional. Inclusive, podem ser encontradas mengdes a agua nos documentos
finais das conferéncias internacionais sobre meio ambiente. Nesse sentido, evidencia-se que
ndo se pode desconsiderar aimportancia dos documentos produzidos em conferéncias para a
protecdo do meio ambiente e da &gua, os quais, por véarios estudos de diferentes ramos do
Direito, ndo sdo explorados da maneira detalhada como merecem. Diante do exposto, a
presente pesquisa, através do método de abordagem indutivo, objetiva andlisar, a partir do
surgimento do Direito Ambiental Internacional, as principais conferéncias e seus documentos
sobre 0 meio ambiente e a agua.

Palavr as-chave: Agua, Conferéncias, Direito ambiental internacional, Formatagdo, Meio
ambiente.

Abstract/Resumen/Résumé

In a context of disasters and ecological damage caused by industrial development, arises, in
the twentieth century, the International Environmental Law. There is a historical line of
events that influenced their systematization in special, the Environmental Conferences (with
emphasis on Stockholm (1972)). About the water, your specifics conferences accompanied
the formatting of International Environmental Law. Even references about the water can be
found in the final documents of international environmental conferences. In this sense, the
importance of the documents produced at the conferencescan not be ignored to the protection
of the environment and water, which are not exploited in detail as they deserve by several
studies from different divisions of the Law. Thus, this research by inductive approach
method, objective to analyze, from the rise of International Environmental Law, the
conferences and your documents about the environment and the water.
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K eywor dsg/Palabr as-claves/M ots-clés: Water, Conferences, International environmental
law, Formatting, Environment.
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Introducéo

Em considerac@es iniciais, o presente artigo estuda a formatacéo histérica do Direito
Ambiental Internacional (DAI), desde seus antecedentes até o seu surgimento em 1970, tendo
como marco a Conferéncia de Estocolmo (1972). Esta pesquisa, ainda,aproveita-se desse
contexto para esclarecer a relagdo existente entre o Direito Ambiental Internacional e o
nacional, pois, infelizmente, parte da doutrina deste, em alguns casos, acaba por desconsiderar
a influéncia e a relevancia daquele em seu contetudo. Nessa perspectiva, desde ja, ressalta-se
que ambos estdo intrinsecamente vinculados, sendo a andlise do DAI essencial para a
compreensdo da presente e da futura conjuntura ambiental em todos os niveis.

Ainda, neste trabalho, salienta-se que os documentos produzidos nas conferéncias
internacionais sobre meio ambiente sdo normas de direito internacional (soft law) (ainda que
com requisitos formais e materiais distintos de outras fontes (nucleo duro) de direito
internacional), 0s quais, nesse sentido, em razdo da importancia de sua principiologia frente a
complexidade em que se encontra imersa a questdo ambiental, devem ser observados e nédo
desmerecidos (como é comum ocorrer). Por exemplo, a Declaracdo sobre Meio Ambiente
Humano (1972), documento final da Conferéncia de Estocolmo, d& suporte a todas as normas
juridicas ambientais; porém, em muitos casos, em especial aos relacionados ao direito
humano-fundamental ao meio ambiente e a responsabilidade ambiental dos Estados, ela
sequer é referenciada.

Em varios documentos finais de conferéncias sobre o meio ambiente podem ser
encontradas mencgdes a dgua, um elemento essencial para a vida humana e para o planeta. Por
Ser um recurso comum, a agua impulsionou e foi preocupacdo do Direito Ambiental
Internacional em diversos momentos. Ainda, as conferéncias especificas sobre ela tiveram sua
ocorréncia entre grandes eventos marcos do DAI, as quais, inclusive, em suas declaracdes,
foram influenciadas por eles. Na matéria hidrica, por exemplo, a Conferéncia Rio+20, evento
sobre meio ambiente promovido pela ONU, no texto "O Futuro que Queremos”, dispds, de
maneira inédita, sobre o direito humano a agua. Ressalta-se que tal previsdo ainda nédo foi
reproduzida (por falta de consenso sobre o assunto) em grandes conferéncias internacionais
hidricas, nas quais ela ainda é reconhecida, apenas, como uma necessidade humana basica.
Dessa forma, € justamente uma conferéncia ambiental internacional, significativa para a
formatacdo do DAI, que acaba por ampliar o debate relacionado ao direito & agua.

Nesse contexto, esta pesquisa, no ramo das Ciéncias Juridicas e Sociais, insere-se,

principalmente, nas areas do Direito Internacional, do Direito Ambiental Internacional e do
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Direito Ambiental. Assim, a partir do método de abordagem indutivo, este estudo possui 0s
seguintes problemas para verificacdo: Como se formatou o Direito Ambiental Internacional?
O que é disposto sobre 0o meio ambiente e a agua nas declaracBes de suas principais
conferéncias? Nesse sentido, objetiva-se analisar, a partir do surgimento do Direito Ambiental
Internacional, as principais conferéncias e o teor das suas declaracdes sobre 0 meio ambiente

e a gua. E o que se passa, detalhadamente, a explorar.

1 O contexto historico da formacdo do Direito Ambiental Internacional (DAI) com

enfoque nas principais conferéncias sobre meio ambiente

O Direito Ambiental Internacional (DAI)* é um dos ramos (subsistema) do Direito
Internacional, possuindo sujeitos, objetivos, principios e forma de administracdo especificos.
Nesse sentido, é incorreto compreendé-lo como uma extensdo do Direito Ambiental, j& que €
em ambito internacional que se encontra a génese das normas internas sobre meio ambiente
(essa relagdo de “cima para baixo”, sobre a qual se verifica, ainda, certa resisténcia de parte da
doutrina ambiental brasileira em reconhecé-la, fica muito evidente ao se analisar a Lei n.°
6.938/81 (marco inicial do Direito Ambiental nacional) e o artigo 225, da CF/88 (dispositivo
constitucional cerne do Direito Ambiental nacional)). Perante esse contexto, faz-se
importante, inicialmente, analisar a formatacdo historica do Direito Ambiental Internacional,
identificando como ele influencia os Estados na elaboragéo de suas normas internas.

Antes da sistematizacdo do DAI — a qual surgiu em Estocolmo (1972) e se solidificou
com a realizacdo da Rio 92 — encontrava-se, em matéria ambiental internacional, apenas, a
existéncia de normas referentes a determinados elementos ambientais, as quais, apesar de
importantes, por si s0, ndo o formatavam, propriamente, como um ramo autdbnomo. Em outras
palavras, pode-se dizer que o meio ambiente, enquanto macrobem, ainda ndo era uma
preocupacdo internacional relevante. Até entdo, tutelava-se, basicamente, os bens comuns
(como a é&gua, o ar, entre outros), pois, por serem transfronteiricos, eram utilizados
indiscriminadamente por todos, o que causava um desequilibrio na balanga de poderes,
gerando situacdes que demandavam, entdo, por regulamentacdo. (SOARES, 2003, p. 17-22).

E a partir de 1945, apds importantes acontecimentos internacionais, que se expande a
discussdo internacionalista para alem de questdes classicas, como soberania, comércio e paz

entre os Estados. O caso da Fundi¢do Trail (Trail Smelter Case) — referente & queixa

! Entende-se que a designagdo Direito Ambiental Internacional, a partir do estudo de sua formatacéo, é mais adequada do que
a ja consagrada nominagdo de Direito Internacional Ambiental.
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apresentada pelo governo dos Estados Unidos (cujo territorio foi afetado por poluentes
industriais (diéxido de enxofre)) contra o Canada (responsavel pela emissdo deles, por
intermédio de empresa que trabalhava com chumbo e zinco) a Comissdo Mista Internacional—
foi finalizado, apds muitos anos de discussdo, via arbitragem, em 1941, passando, de forma
inaugural e historica,a incorporar 0 meio ambiente entre 0s objetos de tutela internacional.
Esse episodio foi o responsavel por reconhecer a responsabilidade internacional dos Estados
na prevencdo de danos ambientais transfronteiricos. (SCHWABACH, 2006, p. 43-52).

Assim, no cenario pré-Estocolmo (1972), como antecedentes e incentivadores a
formatacdo do Direito Ambiental Internacional (DAI), encontram-se algumas fontes de direito
internacional que tinham por objeto elementos ambientais e, tambeém, verifica-se o surgimento
de organizagOes internacionais dedicadas a conservacao e recuperacdo dos recursos naturais
(sendo importante destacar, entre estas, a International Union for Conservation of Nature
(IUCN) fundada em 1948 e a World Wide Fund for Nature (WWF) constituida em 1961,
ambas com sede na Suica). (SOARES, 2003, p. 27).

Nessa senda, ressalta-se que a elaboracdo de normas ambientais internacionais e a
criacdo de OrganizacBes atuantes, de forma global, em causas ambientais foram
impulsionadas, até mesmo, por desastres ecoldgicos cada vez mais recorrentes a partir do
século XX, 0s quais passaram a demonstrar que a intervencdo humana desregulada no meio e
que o crescimento econémico sob os fundamentos liberais possuiam grande potencial
destruidor coletivo.

Para ilustrar essa afirmacdo, pode-se citar o caso de Minamata (Japdo) ocorrido em
1956, o qual é paradigmatico. A partir dele, verificou-se que a morte (ja que uma das grandes
preocupacOes do Direito é a tutela da vida) ndo era produto, apenas, da guerra, mas que ela
era consequéncia da prépria paz da sociedade industrial, a qual despejava mercdrio, ha anos,
no mar de onde a populacdo retirava recursos (em especial, peixes e crustaceos) para sua
subsisténcia.O resultado foi um envenenamento em massa dos cidadaos e até obitos (em torno
de setecentos), num tragico acontecimento que ganhou repercussdo internacional e gerou
diversos protestos. Além disso, vale mencionar que a agua contaminada alastrou-se para
outras regides da baia de Minamata localizada na ilha de Kyushu (JP). Toda essa situacdo
ocasionou discussoes internacionais em matéria ambiental. (SCHWABACH, 2006, p. 81-83).

Diante dessa conjuntara, a partir de 1959, foram elaboradas convengdes, com intuito
regulamentario e protetivo, sobre alguns elementos comuns do meio ambiente, como a pesca.
Mais tarde, ainda, outros recursos foram englobados nessa ldgica, como o espaco, 0 mar, a

Antartida etc. J4, em 1960, o enfoque normativo centrou-se na energia nuclear. Por sua vez,
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em 1961, a tutela juridica centrou-se na protecdo de cultivares e de algumas espécies; entre
outros exemplos. (BIRNIE; BOYLE, 2002, p. 76-79).

Ainda, nessa época (anos 60), impulsionando 0 movimento ambientalista internacional,
por chamar a atencdo da sociedade e, em especial, da comunidade cientifica internacional para
0 tema, necessita-se destacar, como mais um dos precedentes que fomentou a emergéncia do
Direito Ambiental Internacional (DAI), o livro intitulado Silent Spring (Primavera
Silenciosa), escrito pela bidloga norte-americana Rachel Carson publicado em 1962. Nele, ela
criticou a confiabilidade desmedida da civilizacdo no progresso tecnolédgico, denunciou a
desinformacdo propagada pelas indUstrias de quimicos e documentou o uso indiscriminado de
pesticida (DDT?) pelo homem no ambiente. Através da obra, a autora apresentou 0s efeitos
prejudiciais (de forma geral, intoxicacdes e contaminagdes) que a utilizacdo e o contato com
inseticidas podem acarretar a saide humana, bem como ao meio ambiente. Nesse sentido,
alertou para o fato de que o desenvolvimento, na verdade, representava degradacdo. Dessa
forma, identificou que, caso ndo ocorresse um controle nessa relagdo, a estagdo primaveril
poderia acabar, diante da ameaca a que todos 0s seus componentes se encontravam
submetidos. (CARSON, 1969, p. 12-22).

Outra referéncia importante para o Direito Ambiental Internacional nesse periodo foi o
Clube de Roma (1968), 0 qual, constituido por vérias personalidades de renome,debateu,
tendo por cenério a realizacdo de projecGes até meados do século XXI, sobre o0 consumo, as
reservas de recursos naturais ndo renovaveis e o crescimento da populacdo no mundo.Ainda,
em 1968, a Organizacdo das Nagdes Unidas, em sua XXIII Assembleia Geral, através da
Resolugéo n.° 2.398, convocou a realizagdo de Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano,
a qual foi realizada alguns anos mais tarde. Nesse momento é que o Direito Ambiental
Internacional (DAI) comecou a se formatar, ao prever o termo meio ambiente num documento
internacional especifico. (SOARES, 2003, p. 34-39).

Influenciado por esse cendrio, na década de 70, a partir das conclusdes desenvolvidas
no encontro do Clube de Roma, elaborou-se, com a colaboracgéo de diversos autores, em 1972,
o0 livro The Limits to Growth (Limites do Crescimento), coordenado por Dennis Meadows e
por Donella H. Meadows (sendo que em razdo dos nomes desse casal, ele também passou a
ser reconhecido como Relatério Meadows). Com sua edi¢do, foram reconhecidos,

publicamente, em ambito internacional, varios dos problemas ambientais que tendiam a

2 Quimico denominado diclorodifeniltricloruetano (DDT), bastante utilizado ap6s a Segunda Guerra Mundial, j& que foi
criado a partir de conhecimento bélico desenvolvido neste evento, para combater 0s mosquitos transmissores da malaria e do
tifo. (CARSON, 1969, p. 163-169).

3 Em seu inicio, foi composto por 30 pessoas de paises diferentes, como cientistas, educadores, economistas, humanistas,
industriais, funcionario publicos, entre outros. (MCCORMICK, 1992, p. 86).
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assolar a humanidade (como a insuficiéncia de alimentos, o crescimento populacional, entre
outros) e que demandavam revisdes (em especial, limitagBes) nos modelos politicos e
econémicos de crescimento. (MEADOWS, 2006).

Nessa senda, em sequéncia, foi em 1972, que se realizou a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo (na Suécia), que reuniu 113 paises
(entre eles, encontrava-se o Brasil). E a primeira vez que, em ambito internacional, numa
conferéncia, trata-se, especificamente, sobre o meio ambiente e sobre a relacdo do homem
com ele. Esse evento passou a ser definido, entdo, como o marco inicial do Direito Ambiental
Internacional (DAI).(ONU, 1972).

Um dos principais pontos de discussdo, na Conferéncia de Estocolmo, relacionou-se a
questdo ambiental e ao desenvolvimento, sendo que, durante os trabalhos, surgiram duas
correntes de pensamento sobre o tema: a preservacionista ou zerista (composta por paises
desenvolvidos que defendiam a ndo intervengdo do homem no meio) e a desenvolvimentista
(integrada pelos paises em desenvolvimento favoraveis ao crescimento econémico, mesmo
que ele causasse poluicdo ou qualquer outro tipo de degradacdo ambiental — vinculando-se o
Brasil a esse posicionamento). Vale explicar que o subdesenvolvimento, para esta Gltima
corrente, era considerado como um problema, relacionado a diversos encargos sociais, como
alimentacdo, moradia, salde, entre outros; por isso, o interesse dos paises de 3° mundo pelo
crescimento econdmico a qualquer custo, a fim de que as condi¢bes de vida da populagéo,
com a prosperidade econdmica, melhorassem. Em analise geral, apesar desse conflito,
entende-se que o resultado do encontro foi positivo. (SOARES, 2003, p. 86-92; RIBEIRO,
2001, p. 23-34).

Ao seu término, editou-se a Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano,
cujos 26 principios foram os responsaveis por delinearem o ambientalismo na época
(entendido, nas palavras de Maurice Strong, secretario-geral da Conferéncia de Estocolmo,
que abriu o evento, como um "[...] novo movimento de libertacdo”, o qual objetivava
emancipar o homem dos perigos ambientais produzidos por ele mesmo). A declaragdo de
Estocolmo acabou por ndo trazer a definicdo de meio ambiente (apesar de categoriza-lo, em
sentido lato sensu, como natural e artificial), mas, através de uma visdo antropoceéntrica,
destacou a relacdo do homem com ele ndo como um objeto de interesse, mas sim como um

objeto de protecdo. Além do que, no principio 2°, ela reconheceu o direito fundamental do

* Convém diferenciar desenvolvimento e crescimento econdmico, sendo aquele mais amplo do que este: “o crescimento &
uma condicdo necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos é um objetivo em si mesmo) para se alcancar a meta
de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos”. (SACHS, 2008. p. 13).
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homem a condi¢des de vida adequada. Logo, pode-se entender que essa disposi¢do, em seus
termos, representa o direito humano ao meio ambiente. (SACHS, 2008, p. 13-19).
Sdo os principios — muitos deles expressos pela primeira vez, como o do poluidor-

pagador, da prevencdo, da cooperacao, entre outros — constantes no texto da Declaracdo de

Estocolmo:
Tabela 1: Sintese dos principios da Declaracdo de Estocolmo, 1972
Ndmero Conteldo
Principio 1° Direito fundamental a um meio ambiente de qualidade;
Principio 2° Preservacdo dos recursos para as futuras geracdes (sujeitos
beneficiados);
Principio 3° Manutengdo da reproducdo dos recursos renovaveis;
Principio 4° Responsabilidade humana em preservar e administrar o
patrim6nio ambiental;
Principio 5° Promocao de um uso dos recursos ndo renovaveis que evite
0 Seu esgotamento;
Principios 6° e 7° Combate a poluigo;
Principio 8° Desenvolvimento econdmico e social;
Principio 9° Desenvolvimento acelerado mediante assisténcia financeira
e tecnologica;
Principio 10° Estabilidade de precos e pagamento adequado das
commodities;
Principio 11° Compatibilizacéo das politicas ambientais com o potencial
desenvolvimentista dos paises;
Principio 12° Destinagdo de recursos a preservacdo e a melhora ambiental
dos paises em desenvolvimento;

Principios 13° e 14° Planejamento dos processos de desenvolvimento;
Principio 15° Planejamento dos agrupamentos urbanos;
Principio 16° Politicas demograficas;

Principio 17° Papel das instituigdes nacionais na gestéo dos recursos
ambientais;
Principio 18° Papel da ciéncia e tecnologia;
Principio 19° Educacdo para as questdes ambientais;
Principio 20° Pesquisa e desenvolvimento cientificos referentes aos
problemas ambientais;
Principio 21° Direito soberano dos Estados de explorarem seus proprios
recursos naturais e obrigacdo de ndo causarem danos aos
outros Estados
Principios 220, 24° e 25° Cooperacao;
Principio 23° Adaptacdo dos padrdes ambientais a realidade de cada pais;
Principio 25° Necessidade de um acordo sobre armas nucleares.

Fonte: Adaptada pelos autores de Villar (2015).

Convém mencionar que a Carta de Estocolmo é considerada a Declaragdo de
Principios do Meio Ambiente. Possui como efeito o atrelamento de todos os tratados
anteriores e posteriores ambientais a observancia dos mandamentos nela estabelecidos.Em
outras palavras, ela é responsavel por dar suporte as normas juridicas ambientais.Quanto a sua

natureza juridica, deve-se atentar para o fato de que as declaracGes internacionais também sao
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normas de direito internacional (soft law), ainda que dotadas, em sua configuracdo, de
diferengas formais e materiais em comparacao a outras fontes, ao ndcleo duro (hard law), do
direito internacional. Contudo, sua importancia nao deve ser reduzida e seu conteudo nao
deve ser desconsiderado, sendo um documento relevante para o direito ambiental
internacional. (BIRNIE; BOYLE, 2002, p. 34-47). Inclusive, foi o contetdo da Declaragéo de
Estocolmo que influenciou a elaboracéo e as disposi¢Oes da Lei n.° 6.938 em 1981 (a qual
estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente brasileira), bem como motivou a disciplina
da norma ambiental constitucional cerne, artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa
do pais em 1988, afinal, na época, ela era o Unico grande arquivo de referéncia sobre o
assunto. (DERANI, 1997, p. 256).

Importa frisar que dessa conferéncia resultou, também, o Programa das NacGes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA), estabelecido pela Assembleia Geral da ONU em 1972
(mas que entrou em vigor, apenas, em 1973), o qual tem como espoco a promogdo das
diretrizes de Estocolmo. Ainda, nesse periodo, elaborou-se o termo ecodesenvolvimento, que,
primeiramente, pela concep¢do de Maurice Strong (quem o criou), referia-se, com enfoque
aos paises emergentes, a relacao existente entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento, como
alternativa aos ideais de "crescimento zero" e de "crescimento a qualquer custo”, com base no
trindbmio "[...] eficiéncia econdmica, equidade social e equilibrio ecoldgico". Posteriormente,
Ignacy Sachs, em 1973, ressignificou a mencionada expressao, com fundamento na qualidade
(e ndo, simplesmente, na quantidade) de crescimento, com escopo de avaliar estratégias
capazes de harmonizar o desenvolvimento socioecondmico e a gestdo ambiental,
considerando, inclusive, nesse vinculo, o conhecimento produzido pelas populagdes locais.
(SACHS, 2008, p. 19-33).

Diante do exposto, convém salientar que a Conferéncia de Estocolmo foi o
acontecimento isolado que mais influenciou o reconhecimento do movimento ambientalista
em nivel internacional; assim, esse deixou de ser tratado, apenas, como marginal ou
académico, passando a ser inserido na esfera publica, inclusive como um subsistema proprio
do Direito Internacional: o Direito Ambiental Internacional (DAI). Foi a partir dela que o
meio ambiente integrou, permanentemente, a agenda de preocupagbes mundiais, pois seu
status foi elevado a de direito humano-fundamental e, também, foi legitimado como
necessario para a efetividade de outros direitos da pessoa humana. O ambientalismo, a partir
de entdo, difundiu-se como um movimento mais racional, ativista, politico e global.
(CASTELLS, 2001, p. 23-25; SOARES, 2003, p. 18-20).
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Em sequéncia, em 1973, elabora-se a primeira convencdo pds-Estocolmo (com base
nos principios ambientais elaborados nesta conferéncia): sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Fauna e Flora Silvestres Ameacadas de Extingdo (CITES), visando regulamenta-
lo (0o que ndo significa impedi-lo). Por sua vez, em 1976, outro grande desastre ambiental
ganha repercussdo mundial: é o caso da contaminagdo atmosférica acarretada pelo
rompimento de tanques de armazenagem de industria quimica em Seveso, na lItalia, a qual
ocasionou a morte de milhares de animais. Perante esse conjunto de acontecimentos, a
questdo ambiental, em ambito internacional, cada vez mais, ficava em foco. (SCHWABACH,
2006).

Assim, em 1983 surge o primeiro partido Verde da histéria na Alemanha, denominado
de Die Grinen, que chegou ao parlamento, defendendo, entre as varias propostas de sua
plataforma, a ecologia. A partir de entdo, ele se expandiu para outros paises, como a Nova
Zelandia e a Suécia. Ainda, em 1986, ocorre o acidente nuclear de Chernobil, na Ucrancia,
entdo Unido Soviética (em pleno regime socialista), com mortes e contaminacao (de animais,
do solo, das aguas, entre outras) por material radioativo decorrentes da explosdo do reator 4
da referida usina. Esse evento, inclusive, € um dos Unicos classificados, na historia, como de
nivel 7, que é a escala de grau mais elevado de acidentes nucleares . Por sua vez, em 1989, foi
a vez dos Estados Unidos enfrentarem a tragédia de Bhopal, na qual gases tdxicos, que
vazaram de dutos de fabrica de pesticida, acarretaram milhares de 6bitos, sendo que varias
pessoas (por exemplo, muitas criangas que nasceram naquela localidade) possuem sequelas,
por terem tido contato, ainda que indireto, com os efeitos do acidente. Ou seja, novamente,
em ambito internacional, apesar do Direito Ambiental Internacional ja ter comecado a dar
Seus primeiros passos nessa época,novos graves desastres ambientais voltaram a ocorrer.
(CASTELLS, 2001, p. 102; SCHWABACH, 2006).

Nesse contexto, passados 10 anos da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em
1982, a IUCN (International Union for Conservation of Nature) preparou a Carta Mundial da
Natureza, a qual foi publicada, no mesmo ano, por Resolucdo da Assembleia Geral da ONU
(Res/37/48), reforcando os principios da declaracdo sobre Meio Ambiente Humano (1972).
Nela, destacou-se a relagdo vital existente entre 0 homem e 0 ambiente, com alguns elementos
que remetiam a sustentabilidade, sendo que esta ganhou corpo, em ambito internacional,
somente alguns anos mais tarde. (IUCN, 1982).

Nessa senda, na década de 80, as discussdes iniciadas sob a perspectiva do

ecodesenvolvimento passaram a ser avaliadas sob a premissa do desenvolvimento
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sustentavel > o que influenciou as acBes dos movimentos e do Direito Ambiental
Internacional. Conveém destacar que o desenvolvimento sustentavel tem sua designacdo como
tal atrelada ao documento Nosso Futuro Comum (também conhecido como Relatério
Brundtland), publicado em 1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD). Salienta-se que esse diploma foi resultado das discussoes
ocorridas na Conferéncia das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente (1972) em Estocolmo,
bem como da criacdo, em 1983, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.® Nele, o desenvolvimento sustentavel é subscrito como um principio, nos
seguintes termos: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Dessa
forma, ele estaria assentado em trés pilares: economia, sociedade e meio ambiente.” Assim,
frente a analise dessa relacdo intrinseca entre a natureza e o desenvolvimento e da necessidade
de sua compatibilizacdo, recomendou-se, para um maior aprofundamento do tema, que a
Assembleia Geral da ONU convocasse a Il Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o que culminou na promocdo da Eco-92, no Rio de Janeiro.(SOARES,
2003, p. 52-77; CMMAD, 1987, PNUMA, 2011).

Nesse intersticio temporal, convém mencionar que outros importantes documentos

internacionais foram elaborados, como o Protocolo de Montreal sobre Substancias que

® O desenvolvimento sustentavel, em ambito internacional, tem a origem de sua previsdo formal sob a ideia de
ecodesenvolvimento (segundo o qual, ha limites ambientais e sociais para o desenvolvimento que devem ser respeitados) na
Declaragdo de Cocoyoc (1974), produzida a partir de um simpésio de especialistas, ocorrido no México (cidade de Cocoyoc)
e promovido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Importa ressaltar que, anteriormente ao Relatdrio Brundtland, ainda que
com menor expressdo, em 1980, a Unido Internacional para a Conservacgdo da Natureza publicou o texto A estratégia global
para a conservagdo, em que 0 tema ja era previsto. Da mesma forma, a Resolugdo n°. 44/228, de 22 de dezembro de 1989, da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a qual previu a convocacdo da Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também mencionava o principio do desenvolvimento sustentavel. Contudo, foi a partir da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, documento produzido em decorréncia da Eco-92, que ele ganhou reconhecimento. Também,
foi incorporado a Agenda 21, recebendo tratamento bastante pormenorizado, através da adogdo de “uma verdadeira politica
ambiental com as esferas do planejamento e da economia” ou, em outras palavras, por meio da "construgdo de uma ponte
entre as necessidades do desenvolvimento e a prote¢do do meio ambiente™ Assim, ele se disseminou em cartas internacionais
subsequentes, como na Declaracdo Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) de 2001, consolidando-se em
razdo da sua importancia. (WINTER, 2009, p. 02-05).

®Essa era uma comissdo independente, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, com os objetivos de examinar questdes
atinentes a matéria ambiental e incentivar a cooperagdo internacional, sendo coordenada pela entdo primeira-ministra da
Noruega: Gro Harlen Brundtland. Por esse motivo, o documento Nosso Futuro Comum, cuja criagdo foi recomendada pela
CMMAD é conhecido, também, como Relatério Brundtland. (PNUMA, 2011).

" Em aspecto critico, entende-se que o pressuposto “trés pilares" da sustentabilidade — o qual demonstra que o meio ambiente,
a economia e a sociedade "devem coexistir como entidades equivalentes” e em caso de conflito devem ser, portanto,
"balanceados" — é inapropriado. Nesse sentido, seu quadro representativo correto dar-se-ia por "[...] um fundamento e dois
pilares apoiando-0", com vistas (portanto, tendo como "telhado", na formatacdo de uma figura similar a uma casa), as futuras
geracdes (0 que se denomina de "politicas a serem verificadas no futuro™). Passa-se a explicar essa "simbologia”. Nessa, sua
base é representada pela biosfera, "a qual é de 'fundamental' importancia". Ja, seus dois pilares correspondem a economia e a
sociedade, que "sdo parceiros mais fracos, pois a biosfera pode existir sem humanos, mas 0s humanos certamente ndo podem
existir sem a biosfera". Ainda, enquanto no conceito de trés pilares, procuram-se "negocia¢fes duradouras” (pois ele "nao se
empenha a curto prazo, tendo em vista as consequéncias ganhas a longo prazo"™), no de dois pilares entende-se que
"sacrificios da natureza, utilizados para o destaque na economia a curto prazo ou para interesses sociais, podem tornar-se
destrutivos para a propria economia e sociedade, a longo prazo”. (WINTER, 2009, p. 04-06).
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Destroem a Camada de OzoOnio (1987) e a Convencdo de Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito (1989), entre outras.
Faz-se mister informar que essas convencgdes, assim como a CITES, que foram produzidos
entre as realizagdes de Estocolmo e a Rio-92, interferiram no comércio livre, ou seja, no pleno
liberalismo, em prol da protecdo ambiental. (SOARES, 2003, p. 38-40).

Nessa senda, diante do &pice da preocupacdo ambiental em nivel mundial, a ONU
declarou 1990 como o Ano Internacional do Meio Ambiente.® A partir dele, o ambientalismo
caracterizou-se como de gestdo articulada entre o poder publico, a sociedade e o
empresariado, com base na ecoeficiéncia. Isso se deveu, principalmente, a realizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) —
também conhecida como Ri0-92, Eco-92 ou Cuapula da Terra (Earth Submmit) — em que, na
presenca de 193 paises, buscou-se uma cooperacdo internacional para a consolidacdo do
desenvolvimento  sustentavel.’Nesse momento, consolida-se o Direito Ambiental
Internacional. Convém destacar que a sociedade civil organizada participou ativamente dessa
conferéncia através de um evento paralelo, denominado de Férum Global 92, que contou com
a presenca de, aproximadamente, um mil e quatrocentas ONGs. A atuacdo foi positiva, pois,
mediante pressdo, foi possibilitada a insercdo de alguns temas que ndo estavam previstos
inicialmente na pauta de negociacdes. Ao término da conferéncia, por sua vez, foram
produzidos os seguintes documentos internacionais: Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, Agenda 21, Convenc¢do-Quadro sobre Mudangas Climaticas e Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica ou da Biodiversidade. (SACHS, 2008, p. 34-48; CNUDS, 2012).

Convém explicar que a Declaragdo do Rio de Janeiro (1992) néo traz definicdo, assim
como a de Estocolmo (1972), de meio ambiente. Por sua vez, ela é um pouco mais extensa do
gue a anterior; porém ndo se evidenciam grandes alteracbes em seu contetdo, havendo a
insercdo, em seu texto, de, apenas, alguns principios diferentes dos presentes naquela, como
do desenvolvimento sustentavel, da precaucdo, entre outros.Nesse sentido, segue a sintese
deles (Tabela 02) para que se possa compara-los com a Tabela 01 (referente aos principios da

Declaragéo de Estocolmo, a qual foi apresentada acima):

8 Uma estatistica impressionante, dos anos 1990, é que nessa época "[...] 80% dos norte-americanos e mais de dois tercos dos
europeus consideravam-se ambientalistas”. (CASTELLS, 2001, p. 141).

% Ainda, nesse periodo (1995), fundou-se, com a participacio de 48 empresarios e 28 paises, o Business Council
for Sustainable Development (BCSD) (Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel), o
qual tinha por objetivo formular o posicionamento deles sobre o desenvolvimento sustentavel e, principalmente,
estimular o seu interesse e a sua atuacdo com base nele. (PNUMA, 2011).
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Tabela 2: Sintese dos Principios da Declaragdo do Rio de Janeiro, 1992

NUmero Conteldo

Principio 1° Seres humanos no centro do
Desenvolvimento Sustentavel (DS), direito a
vida saudavel, produtiva e em harmonia com a natureza;
Principio 2° Direito soberano dos Estados explorarem
Seus proprios recursos naturais e
responsabilidade de ndo causar dano;

Principio 3° Necessidades das geragdes futuras;
Principio 4° Protecdo ambiental como parte do Desenvolvimento
Sustentavel;
Principio 5° Cooperacdo para erradicacdo da pobreza;
Principio 6° Prioridade para as necessidades dos paises
em desenvolvimento;
Principio 7° Cooperacao para a saude e integridade do
ecossistema terrestre;
Principio 8° Combate aos padrdes insustentaveis de
producdo e consumo e politica demogréfica;
Principio 9° Cooperagdo técnica;
Principio 10° Participacéo social,
Principio 11° Legislacbes ambientais eficientes;
Principio 12° Promog&o de um sistema econdémico
internacional aberto e favoravel;
Principio 13° LegislacOes nacionais para responsabilizar
o0s poluidores e indenizar as vitimas;
Principio 14° Cooperacdo para combater a realocacdo e
transferéncia de atividades ou substancias
nocivas;
Principio 15° Principio da precaucdo;
Principio 16° Internacionalizacdo dos custos ambientais e
uso de instrumentos econdmicos;
Principio 17° Avaliacdo de impacto ambiental;
Principio 18° Dever de notificar sobre desastres naturais
ou situagdes de emergéncia;
Principio 19° Dever de notificar previamente, fornecer

informagdes e realizar consultas no caso de
atividades que possam gerar efeitos
transfronteiricos;

Principios 20°, 21° e 22° Papel das mulheres; jovens; povos indigenas
e comunidades enddgenas na tematica

ambiental;

Principio 23° Prote¢do ambiental dos povos oprimidos;

Principio 24° Protecdo ambiental durante conflitos
armados;

Principio 25° Interdependéncia entre a paz, desenvolvimento e protecao
ambiental,

Principio 26° Solugdo pacifica das controvérsias;

Principio 27° Cooperagdo com base na boa fé.

Fonte: Adaptada pelos autores de Villar (2015).

Dando sequéncia a essas acfes, em 1997, em Nova lorque (EUA), com a presenca de
chefes de Estado, e no Rio de Janeiro (BRA), a partir da coordenacdo de ONGs, foram
realizadas reunides intituladas Rio+5, as quais tiveram por objetivo avaliar os resultados dos

compromissos assumidos, passados cinco anos, na Rio-92. Na época, infelizmente, entendeu-
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se que os avangos foram poucos. Apos dez anos desta (Rio-92) e cinco anos da Rio+5, em
2002, ocorreu a Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (ou Rio+10) em
Johanesburgo, na Africa do Sul, onde reuniram-se, novamente, os paises para a discussio dos
efeitos das conferéncias anteriores, bem como para o estabelecimento de compromissos
visando a protecdo dos recursos naturais do planeta e a alteracdo dos padrdes de consumo e de
producdo. Contudo, o contetido da declaracdo produzido ao término dessa conferéncia foi
decepcionante, pois ndo conseguiu avancar na discussdo ambiental em nivel internacional.
Importa salientar que, a auséncia de reproducdo de principios constantes nos documentos das
outras conferéncias pelo documento final desta, ndo significa que eles foram derrogados.
(ONU, 1992; SOARES, 2003, p. 45-51).

Ja, em 2012, em continuidade aos movimentos ambientalistas, ocorreu a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), denominada, também, de
Rio+20, sediada na cidade do Rio de Janeiro/RJ no Brasil, na presenca de 190 paises (foi o
maior dos eventos promovidos em matéria ambiental internacional), buscando a renovacédo
dos compromissos politicos e econémicos com o desenvolvimento sustentavel através da
adocdo de uma governanca ambiental global (a qual, lamentavelmente, deixou a desejar, pois
a aprovacéo de seu documento final, O Futuro que Queremos, apesar de mais completo que o
de Johanesburgo (até mesmo a estrutura dos dois documentos é muito distinta), ocorreu com a
manifestacdo de reservas de varios paises sobre assuntos importantes — entre eles, o direito a
agua). Ponto positivo foi a participacdo da sociedade civil e de movimentos sociais na Cupula
dos Povos, evento paralelo a Rio+20, no qual se discutiu sobre os problemas socioambientais
e a necessidade do continuo fortalecimento do ativismo. Durante a CNUDS, portanto, além de
questdes ambientais, foram abordadas adversidades sociais, como a falta de moradia,
saneamento basico etc., com o intuito de se reforcar a relacdo indissociavel entre meio
ambiente, vida digna e sustentabilidade. (CNUDS, 2012).

Conveém observar que, mesmo diante desse aumento da sistematizacdo do Direito
Ambiental Internacional, grandes desastres ambientais continuaram a ocorrer (como é 0 caso
de Fukushima em 2011). Nesse sentido, faz-se necessario efetiva-lo e amplia-lo mais, porque
varias questdes ainda carecem de uma forte protecdo ambiental em ambito internacional,
como é o caso da agua. Em suma, diante do exposto, traga-se uma linha do tempo com alguns
dos acontecimentos mais importantes, acima explicados, no cenario internacional, pré e pos-
Estocolmo, que influenciaram a emergéncia do Direito Ambiental Internacional, inclusive,
consolidando-0. Em sequéncia, dentro desse cendario de formatacdo do DAI, analisam-se as

conferéncias relacionados ao direito a agua.
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Figura 01: Linha historica de alguns importantes acontecimentos, pré e p6s-Estocolmo, no contexto
internacional, que influenciaram a emergéncia e consolidaram o Direito Ambiental Internacional (DAI)
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onte: Elaborada pelos autores.
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2A governanca e o direito a 4gua nas principais conferéncias relacionadas a formatacéo
do Direito Ambiental Internacional

Lastimavelmente, o direito a agua, em nivel internacional, € pouco regulamentado. As
conferéncias, as decisdes judiciais e as disposicbes legais mais relevantes sobre a matéria, na
ordem ambiental mundial, comegaram a se desenvolver com maior afinco, somente, a partir

do século XX.2° Essas, por sua vez, ganharam forca, apenas, na década de 1990, quando a

10 Destaca-se 0 apresentado por Ribeiro (2008, p. 76-109; 110): "[...] A ordem ambiental internacional encontra dificuldades
para se legitimar, embora tenha havido ja em 1966 uma reunifo em Helsinque que produziu o Regulamento de Uso da Agua
de Rios Internacionais”. Ainda, segundo o autor: "Diversas reunifes internacionais sobre recursos hidricos ja foram
realizadas no mundo. Elas procuraram criar um aparato institucional na perspectiva de regulamentar o uso da 4gua em escala
internacional”. Assim, refere ele como principais conferéncias: Conferéncia Mar del Plata, realizada em 1977, na Argentina,
a qual culminou em dois resultados: Plano de Acfo e Década Internacional da Agua; Conferéncia de Dublin, realizada em
1992, na Irlanda, a qual resultou em um Plano de Acéo e na Declaragdo de Dublin; Conferéncia do Rio de Janeiro, realizada
em 1992, no Brasil, com diversos resultados, entre eles, a Agenda 21 e o Tratado de Agua Doce; Conferéncia de Noordwik,
realizada em 1994, nos Paises Baixos, a qual resultou em plano de a¢do ampliativo que envolvia a temética da agua com a
populagdo, a saude e o ambiente, as instituicdes, os recursos financeiros e 0 mundo; VII Congresso Mundial da Agua,
realizado em 1994, no Egito, no qual ocorreu a criacio do Conselho Mundial da Agua; Convencdo de Helsinque, realizada
em 1992, na Finlandia, que resultou na edicdo da Convencéo Internacional de Cursos D'Agua Transfronteiricos e Lagos
Internacionais; Conferéncia de Paris, realizada em 1998, na Franga, a qual resultou numa Declara¢do Ministerial e um Plano
de Acédo com vistas a sustentabilidade no uso da agua; Conferéncia de Bonn, realizada em 2001, na Alemanha, que "[...]
destacou trés aspectos para a agdo [na gestdo da agua]: governancga, recursos financeiros e capacidade de construir
conhecimento compartilhado”; Conferéncia de Johannesburgo, realizada em 2002, na Africa do Sul; Féruns Mundiais da
Agua, realizados entre 1997 e 2006; Ano Internacional da Agua, realizado em 2003. Conclui o autor: "A série de reunides
internacionais relatadas acima permite afirmar que os recursos hidricos carecem de uma regulamentacdo em escala mundial.
Os principais documentos, resultado das Conferéncias de Mar del Plata, de Dublin e do Rio de Janeiro ndo conseguiram
produzir uma convencdo internacional que permita a distribuicdo de agua a populagdo terrestre. A Convencdo de Cursos
D'Agua Internacionais ainda guarda ratificagdo dos signatarios para entrar em vigor".
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falta da 4gua passou a atingir alguns paises desenvolvidos'. Entretanto, o acesso universal &
agua, apesar de figurar como preocupagdo em VArios documentos internacionais, tem se
apresentado como um argumento politico. Por isso, ha alegacdes de que falta precisdo em seu
conteudo, de caréncia de forca judicial para obrigar os Estados a executa-lo, entre outros.
Logo, sdo os interesses econdmicos sobre ela que figuram, infelizmente, como cerne, até
entdo, das relacdes e dos pactos firmados entre os paises. (RIBEIRO, 2008, p. 75-76).

Nesse sentido, essa secdo, visando estudar as disposicdes sobre dgua nas declaracdes
de conferéncias internacionais,analisa-as detalhadamente. A sistematiza¢do adotada para sua
redacdo é a sua classificacdo nas seguintes categorias: conferéncias sobre meio ambiente
(enfocando-se a investigagdo nas disposicdes atinentes a agua) e conferéncias sobre a agua.
Ressalta-se que todas elas se relacionam a linha histérica de formatacdo do Direito Ambiental
Internacional. Por sua vez, a relacdo cronoldgica delas, que ndo segue a ordem de

apresentacdo pela qual se optou, é a seguinte:

Figura 02: Cronologia das conferéncias e dos féruns sobre a dgua
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Fonte: Elaborada pelo autores.

Nessa senda, convém mencionar que “diversas foram as reunides internacionais sobre

recursos hidricos realizadas pelo mundo". Elas possuem um objetivo comum: a "[...] criacdo

™ Menciona Ribeiro (2008, p. 18): "Enquanto os estudos confirmavam falta de 4gua em paises de renda média e baixa néo
houve tanta inquietacéo pela gua doce como na Gltima década. Apesar dos anos de 1980 terem sido nomeados com a Década
Internacional da Agua, pela ONU, a novidade' surgiu quando os documentos citados apontaram falta d'4gua em paises ricos,
como EUA, Franga, Italia, entre outros, para os anos vindouros. Isso explica porque a preocupagdo com a gestdo dos recursos
hidricos ganhou escala internacional nos Gltimos anos, com a realizagio de trés Foruns Mundiais da Agua, e a definicéo de
2003 como Ano Internacional da Agua".
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de um aparato institucional na perspectiva de regulamentar o uso da agua em escala
internacional”. (RIBEIRO, 2008, p. 76). Contudo, nem todas elas serdo aqui examinadas (por
exemplo, as que se referem, especificamente, ao Direito Internacional dos Cursos de Agua
Internacionais e os Féruns Mundiais da Agua), por motivos de delimitacdo da abordagem do
tema. Justifica-se a sua analise, pois sdo elas que influenciam a producédo, a revisao e a
aplicacdo do direito ambiental internacional e, também, nacional. Convém salientar que a
atual formatacdo da politica e do direito a 4gua no Brasil ndo se deveu, apenas, ao seu
contexto interno, mas foi motivada e importou muitos conceitos, instrumentos, espirito e
outros elementos da normatizacdo e da histdria do Direito Ambiental Internacional. E diante

dessas premissas que se explora as conferéncias relacionadas a agua.

2.1 As principais conferéncias internacionais sobre meio ambiente e suas mencdes a
agua: Estocolmo, Eco-92, Rio+10 e o destaque para o reconhecimento do direito humano

a dgua na Rio+20

As conferéncias que serdo aqui retratadas possuem sua discussdo centrada no meio
ambiente, e ndo, especificamente, no microbem &gua. Algumas abordam de forma mais
aprofundada e outras menos o direito & 4gua. E 0 que se passa a analisar, iniciando pela
Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (na
Suécia), no ano de 1972, que foi "o primeiro evento com o propdésito de discutir, de forma
preventiva e ampla, o tema ambiental”. Nela, as preocupacdes entre os paises desenvolvidos
(defensores de teses preservacionistas) e os subdesenvolvidos (que advogavam questdes
desenvolvimentistas) caracterizavam-se, entdo, como conflitantes: enquanto "estes temiam
gue a protecdo ao meio ambiente pudesse significar entraves as suas proprias politicas de
industrializacdo, necessarias para o desenvolvimento econémico, consideradas prioritarias",
aqueles, por sua vez, preocupavam-se em "dar énfase a poluicdo da agua, do solo e da
atmosfera, portanto, aos prejuizos causados pela intensa atividade industrial dos séculos
anteriores”. (ONU, 1972; BRZEZINSKI, 2012, p. 123).

Como ja aprofundado na secdo anterior (item 1), dessa conferéncia, entre outros, podem
ser destacados trés resultados: "a famosa Declaragdo de Estocolmo, um Plano de Ac¢éo para o
Meio Ambiente (com 109 recomendacfes) e a criacdo do PNUMA, ¢rgdo subsidiario da

Assembleia Geral da ONU". Na Declaracdo, a mengdo & agua pode ser encontrada,
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expressamente, em dois momentos: no item 3 das proclamacdes'® e no principio
segundo.’*Ambas as redacBes, com base no antropocentrismo, relacionavam-se,
respectivamente, a responsabilidade do homem pela sua contaminacdo, bem como a
necessidade de sua preservacdo por ele "[...] em beneficio das geracGes presentes e futuras”.
(BRZEZINSKI, 2012, p. 121; SOARES, 2003, p. 27-32).

Nessa declaracédo, entende-se que o0 modelo econdmico liberal impossibilitou a oposi¢ao
dos "[...] paises em desenvolvimento aos padrdes ambientais dos paises desenvolvidos".
Explica-se que "os paises desenvolvidos somente atingiram o seu nivel de desenvolvimento a
custa de muita poluicdo, degradacéo e exploracdo a exaustdo dos recursos naturais”, o que era
aceito (e até mesmo desejado) pelos paises em desenvolvimento. Salienta-se que "a partir de
1972, ndo s6 o namero de tratados e convencgdes cresceu consideravelmente, como também
muitos Estados passaram a incorporar aos seus ordenamentos juridicos internos regras sobre
protecdo ambiental”. (BRZEZINSKI, 2012, p. 124; 126; RIBEIRO, 2001, p. 69-74).

Assim, vinte anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo, em 1992, na cidade do Rio de
Janeiro (Brasil), realizou-se a Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Eco-92, Rio 92 ou Cuapula da Terra.
Diversos documentos foram editados nela, destacando-se, para esta analise, a Declaracdo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21. Assim, a declaragao
do Rio, basicamente, reduziu-se a reafirmar os principios do documento de Estocolmo e a
"[...] acrescentar mais alguns, que deveriam nortear a execucao de politicas publicas por parte
dos Estados". Nela ndo se encontra nenhuma mencdo expressa a agua. Durante o seu
acontecimento, também, "[...] surgiu, a proposta de criacdo do Dia Mundial da Agua, ideia
adotada pela Assembleia Geral em 22 de dezembro daquele ano (por meio da Resolugéo n.°
47/93)", com o escopo de que os Estados utilizem-se da data para a promoc¢do de "[...]

atividades de conscientizacdo de suas respectivas populacbes acerca da necessidade de

'2 E a redagéo da consideracdo n.%: "3. O homem deve fazer constante avaliagdo de sua experiéncia e continuar
descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade do homem de transformar o que o
cerca, utilizada com discernimento, pode levar a todos 0s povos 0s beneficios do desenvolvimento e oferecer-
Ihes a oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado errbnea e imprudentemente, 0 mesmo poder pode
causar danos incalculdveis ao ser humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se as provas
do dano causado pelo homem em muitas regides da terra, niveis perigosos de polui¢do da agua, do ar, da terra e
dos seres vivos; grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destruicdo e esgotamento de recursos
insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a salde fisica, mental e social do homem, no meio ambiente
por ele criado, especialmente naquele em que vive e trabalha™. (ONU, 1972).

13 E o texto da principio n.% "2. Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das
geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento™. (ONU, 1972).
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conservacao dos recursos hidricos, bem como da implementacdo da Agenda 21". (ONU,
1992; SOARES, 2003, p. 34-49;BRZEZINSKI, 2012, p. 126; 130; 139).

Convém ser destacados, ainda, principios previstos nela que séo consagrados tanto pelo
Direito Ambiental Internacional, como pelo interno: da precaucdo (principio 15), da
internacionalizacdo dos custos ambientais e do poluidor-pagador (principio 16), da realizacéo
de estudo de impacto ambiental (principio 17), da informac&o (principio 18) e da participacéo
popular (principio 10). Logo, apesar de ndo tratar, especificamente, do microbem &gua,
diversas das disposicOes previstas para a tutela do meio ambiente, como os principios
referidos anteriormente, influenciaram e foram incorporados nas politicas hidricas mundiais.
Apesar de invocar algumas novidades na preservagdo ambiental, critica-se o fato dela acabar
dando maior énfase ao mercado do que a ela. Para justificar essa afirmacao, pode-se destacar,
entre outros, o que dispde o principio 12 da Declaracdo: "Os Estados devem cooperar para 0
estabelecimento de um sistema econémico internacional aberto e favordvel, propicio ao
crescimento econdbmico e ao desenvolvimento sustentdvel em todos os paises"”.
(BRZEZINSKI, 2012, p. 132; SOARES, 2003; ONU, 1992).

Sobre a Agenda 21, também elaborada nessa Conferéncia, explica-se que ela é um plano
de acdo segundo o qual os paises comprometeram-se a refletir (global e localmente) sobre as
formas pelas quais podem cooperar no estudo e na elaboracdo de solugbes para os problemas
socioambientais até o ano 2000. Na execucdo delas, eles, inclusive, deveriam conjugar a
atuacdo dos governos, das empresas, das organizacdes ndo-governamentais e de todos o0s
demais setores da sociedade,. No que tange aos recursos hidricos, ha previsfes expressas, em
seu corpo, sobre a essencialidade da adgua, muitas delas concentradas na Secdo Il (intitulada
"Conservacdo e gestdo dos recursos hidricos para o desenvolvimento™), no seu item 18
(nomeado de "Protecdo da qualidade dos recursos de dgua doce: aplicacdo de critérios
integrados para o aproveitamento, ordenacéo e uso dos recursos de &gua doce").** Um dos
principais pontos dela foi a recomendacdo do planejamento integrado dos recursos hidricos

(inclusive das bacias hidrogréficas internacionais) pelos governos (item o qual, entretanto,

1% E a redacéo de alguns pontos importantes da Agenda 21 sobre a 4gua: "18.2 A 4gua é necesséria em todos 0s
aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade
para toda a populagdo do planeta, a0 mesmo tempo em que se preserve as fung¢Bes hidroldgicas, bioldgicas e
quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza [...]. 18.3 A
escassez generalizada, a destruigdo gradual e o agravamento da poluigdo dos recursos hidricos em muitas regides
do mundo, ao lado da implantagdo progressiva de atividades incompativeis, exigem o planejamento e 0 manejo
integrado desses recursos”. Nesse sentido, na Agenda 21, foram recomendados sete programas para a garantia do
acesso a agua: "1. Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos. 2. Avaliagdo dos recursos
hidricos. 3. Prote¢do dos recursos hidricos, da qualidade da &dgua e dos ecossistemas aquaticos. 4. Abastecimento
de 4gua potéavel e saneamento. 5. Agua e desenvolvimento sustentavel. 6. Agua para producéo sustentavel de
alimentos e desenvolvimento rural sustentavel. 7. Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos".
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fazendo uma analise atual, entende-se que "ndo foi aplicado na escala necessaria a alteracdo
da dindmica social que gera e é responsavel por reproduzir o quadro de falta de 4gua em
diversos pontos do mundo"). Refere-se que "a Agenda 21 difundiu uma visdo integral do
ambiente, incluindo a espécie humana como interdependente dos recursos naturais”.
(RIBEIRO, 2008, p. 86-87; MILARE, 2004, p. 25-39).

Outros assuntos trazidos por ela foram o combate as enchentes, o desperdicio, o carater
multiplo da &gua (recurso natural, bem econdmico e social), a avaliacdo dos recursos hidricos
(a partir da coleta de dados de oferta e de consumo, bem como pela elaboracéo de calculos de
projecBes futuras deles), o monitoramento da qualidade, o incentivo a formacgdo e a
atualizacdes constantes de bancos de informacoes, a adogdo de planejamento para a expansao
das cidades, entre outros. Ressalta-se que cada Estado ficou responsavel pelo
desenvolvimento do contetdo de sua Agenda 21, observados o0s parametros gerais, inclusive
no que se refere as questdes hidricas. O Brasil, desde 1997 (data da primeira edi¢do), criou a
sua, buscando a promocdo de padrdes de desenvolvimento e de consumo sustentaveis, sendo
diversas as disposicdes relacionadas a &gua em seu texto, como a adocdo da unidade territorial
da bacia hidrogréafica para sua gestéo, participacdo social na governanga, o estabelecimento da
relacdo indissociavel entre a qualidade de vida e a qualidade das aguas, entre tantas outras,
que vdo ao encontro de sua politica hidrica.(COMISSAO DE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA AGENDA 21 NACIONAL, 2004, p, 12-
13).

Em analise geral, sobre a implementacdo da Agenda 21, pode-se dizer que:

Os programas da Agenda 21 para os recursos hidricos eram bastante abrangentes.
Caso tivessem sido aplicados, seguindo o detalhado pelo plano de acdo sugerido no
documento, possivelmente teriamos uma situacdo menos grave que a atual. O
problema é que muito pouco dos recursos previstos a sua aplicacdo foram
encaminhados, gerando muita desconfianca das verdadeiras intengdes sobre sua
implementagdo. (RIBEIRO, 2008, p. 87).

Ainda, no Férum Global, evento paralelo a reunido da Eco-92, o qual foi organizado
pela sociedade civil, ocorreu, entre as suas diversas atividades, o Forum Internacional de
Organizagbes Ndo Governamentais e Movimentos Sociais, que produziu mais de trinta
tratados na tematica socioambiental. Um deles foi, especificamente, sobre recursos hidrico: o
Tratado de Agua Doce. Nas suas disposicdes, "retomou temas desenvolvidos na Carta de
Montreal sobre a Agua e o Saneamento, resultado da reuniio de ONGs nessa cidade em

1990". No tratado, assim como na Carta de Montreal, a 4gua foi definida como um bem
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publico e de acesso a todos. Ainda, foi reconhecida nele como "um elemento vital para os
ecossistemas e para as sociedades humanas”, em escassez crescente, cujo acesso, de boa
qualidade, deve ser garantido "a todos os habitantes do planeta como direito basico de todos
0S seres vivos". Sobre sua governanga, referiu que "o manejo da agua requer outro tipo de
modelo de desenvolvimento, baseado em justica social e sustentabilidade ecoldgica, com
participacdo e cooperacdo popular, em todos os niveis, local, nacional, regional e
internacional”. Nessa senda, ao se analisar o Tratado, destaca-se que "as ONGs foram mais
longe que os que defendem o direito a agua aos seres humanos, incorporando todas as
manifestacdes da vida em sua luta pelo acesso ao liquido precioso”. (RIBEIRO, 2008, p. 84-
85, SOARES, 2003; FORUM INTERNACIONAL DE ORGANIZAGOES NAO-
GOVERNAMENTAIS E MOVIMENTOS SOCIAIS, 1992).

Ja, em 2002, realizou-se a Conferéncia (ou Cupula) Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecida como Rio +10, em Johanesburgo (Africa do Sul), com o "[...]
objetivo de avaliar o cumprimento das metas que foram acordadas na Rio 92". Explica-se que
"embora seu mandato fosse mais focado em temas como diversidade biologica e mudancas
climaticas globais, ela abordou a Agenda 21 e as dificuldades para a sua implementacdo”. Em
seu texto, "o entdo secretario-geral da ONU, Kofi Annan, propds a inclusdo da agua". Nesse
sentido, optou-se por reforgar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, criados pela
Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas (2000), incluindo-se neles a meta de "reducéo pela
metade a populacdo sem acesso a agua e ao Saneamento béasico até 2015". No geral,
menciona-se que "essa conferéncia foi considerada um fracasso, por causa da inconsisténcia
dos documentos aprovados e da aversdo a adocdo de qualquer compromisso concreto — prazos
e objetivos — pelos Estados para efetivagdo das boas inten¢es anunciadas no Rio de Janeiro,
dez anos antes". (BRZEZINSKI, 2012, p. 133; RIBEIRO, 2008, p. 106).

Por sua vez, em 2012, novamente no Rio de Janeiro (Brasil), promoveu-se a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), denominada,
também, de Rio +20, sendo considerada o maior evento ja realizado pelas Nac¢bes Unidas na
teméatica ambiental. Ao seu término, entre outros, houve a publicagdo do documento "O
Futuro que Queremos”, que, assim como durante o evento (houve o debate do tema numa das
tardes dele), tratou, expressamente, de questdes relacionadas a agua. Varios assuntos sobre ela
foram abordados, como a importancia do saneamento basico em sua gestdo, a governanga
hidrica etc., mas aquele que ganhou maior destaque foi o direito humano a agua.

No que tange a ele, a declaracdo final da CNUDS, no capitulo V, sobre o Quadro de

Acdo e Acompanhamento, reconheceu, pela primeira vez numa conferéncia internacional
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ambiental, ap6s as resolucdes da Assembleia Geral e do Conselho de Direitos Humanos,*
ambas da ONU, que assim j& tinham feito em 2010, o compromisso dos Estados,
progressivamente, implementarem o direito humano ao acesso a agua potavel e ao
saneamento. Dessa forma, portanto, expressou-se, no documento, o direito humano a agua.
Obviamente, ressalta-se que esse reconhecimento €, apenas, 0 primeiro passo para a
verdadeira meta que os guerreiros da dgua buscam: sua implementacdo. Além das palavras,
precisam-se de acOes (e as atuacOes dos paises tém contraditado o respeito a um direito
humano a agua e ao saneamento). Mas, considerando que, até entdo, ndo se aceitava nem a
mencéo desse assunto em reunides globais ambientais, esse fato pode ser assentido como um
grande feito por criar um pressuposto. Contudo, deve-se atentar para que 0S governos
mundiais, ndo utilizem, numa manobra, o termo “realizagdo progressiva” da redagdo do
item como um pretexto para protelarem ou arquivarem a sua plena implementacdo. Ainda,
ndo se pode esquecer que esse texto é, nas fontes do direito internacional, classificado como
soft law, o que facilita ainda mais o esquivamento dos Estados ao seu cumprimento.
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2012).

Convém salientar que o processo para a inclusdo do direito humano de acesso a agua e
ao saneamento basico na declaragdo final ndo foi nada fécil. Correu-se o risco dele ndo ser
incluido nela, pois na sua minuta, esbogo do documento realizado antes da conferéncia, ele
ndo estava presente. A propria Relatora Especial da ONU para o Direito a Aguae ao
Saneamento, Catarina de Abulgquerque, manifestou-se pedindo que tal posicionamento
(omissivo) fosse revisto e que os Estados se mobilizassem para a sua inclusdo no texto oficial
da conferéncia. No mesmo sentido, o Canadé, que pretendia se manifestar de forma contréria
a ele, apds pressao da populacdo e manifestacdo de Maude Barlow (como presidente do
Conselho de Canadenses (uma das organizacGes defensoras das justica socioambiental mais
importantes do pais) e ex-conselheira do presidente da Assembleia Geral da ONU), mudou
sua postura sobre o assunto alguns dias antes da Rio+20. Ressalva-se que ha motivos para a
resisténcia da maioria do ocidente & insercdo do direito humano a 4gua e ao saneamento no
documento: muitos paises, com destaque para os Estados Unidos e para alguns membros da
Unido Europeia (como o Reino Unido), ndo querem se comprometer, nem mesmo
moralmente, a implementé-lo, pois isso demanda elaboracdo de politicas, investimentos,

revisoes de legislaces etc., bem como, caso ajam dessa maneira, podem incorrer no risco de

Na época da realizagio desse evento, a Assembléia Geral das Nages Unidas, o Conselho de Direitos Humanos e a
Assembléia Mundial da Salde, através das resolugbes A/RES/64/292, A/HRC/RES/15/9, A/HRC/RES/16/2,
A/HRC/RES/18/1 e WHA 64/24, ja haviam reconhecido, desde 2010, o direito humano a agua potavel e ao saneamento.
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tornd-lo um costume internacional.(INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DA
NATUREZA, 2012; ENVOLVERDE, 2012).

Ainda, importantes senhores da agua, como do grupo Coca-Cola, que pretendiam
participar (e participaram) do evento, ndo possuiam interesse nesse reconhecimento, a fim de
que o mercado deles seja cada vez mais lucrativo, sem que tenham que ficar atrelados, em sua
atuacdo, a previsdes juridicas, politicas, sociais e morais. Contudo, 0s movimentos sociais, em
todos os espacos da Rio+20, pressionaram pelo cumprimento da Resolucdo da ONU 64/292,
aprovada no dia 28 de julho de 2010, a qual consagrou o Direito Humano & Agua e
Saneamento. Varios cartazes produzidos pelos manifestantes eram encontrados pelo evento,
num movimento pela justica hidrica, com os dizeres "A agua é de todos, ndo é o negdcio de,
apenas, alguns" e "E possivel viver sem amor, jamais sem agua”. (FERREIRA, 2012).
Inclusive, foi nesse evento que se declarou o dia 28 de julho como o Dia Internacional da Luta

Pelo Direito a Agua:

Na Cdpula dos Povos, no Pavilhdo Azul, na reunido da Rede
RAMPEDRE[Relatério Mundial Permanente sobre o Direito & Agua], coordenada
pelo professor Ricardo Petrella, os defensores da causa elegeram o dia 28 de julho
como o Dia Internacional da Luta Pelo Direito & Agua, para comemorar e relembrar
essa conquista, aprovada pela Assembleia Geral da ONU nessa data. (FERREIRA,
2012).

Explica-se que na véspera da Cupula Oficial, no painel “Didlogos para o
Desenvolvimento Sustentavel”, no que concerne ao tema Agua, foram apresentados dez itens
diferentes para debates, sendo que o terceiro era, singularmente, o direito a 4gua. Em sua
votacdo, ele obteve 52% (em cdmputo sozinho) da aprovacdo do plenério. Por sua vez, as
outras nove disposi¢cdes, em contagem conjunta, alcancaram, somente, 48%. Em razdo do
pleito daquele ter sido muito expressivo, "o vice-presidente de Recursos Hidricos e
Ambientais da Coca Cola e o Presidente do Conselho Mundial da Agua, ambos notoriamente
opositores a esse direito, ndo tiveram coragem de votar contra ele". Foi surpreendente que "os
discursos deles, diante da plateia, pareciam com os dos defensores da causa do direito humano
a agua e ao saneamento”. Convem referir que, entre as palestras, "quem emocionou 0s
participantes foi Shantha Sheela Nair, do Ministério do Desenvolvimento Agrario da india,
com seus argumentos de que era urgente a luta de todos os povos para garantir o Direito
Humano & Agua e Saneamento". Ela destacou que "™varias questdes deixam a humanidade
abismada, como fome e guerras, mas o fato de 2 bilhGes de individuos ndo terem acesso ao

saneamento basico, ndo abala as pessoas™. Diante desses fatos,"o plenario recomendou o
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'Direito & Agua' para constar no documento final da Rio+20", o que aconteceu. (FERREIRA,
2012).
Nesse sentido, € a redacdo dos itens 119 a 124, que tratam da agua e do saneamento, no

Documento "O Futuro que Queremos™ da Rio+20 (2012):

119. Reconhecemos que a agua esta no cerne do desenvolvimento sustentavel, pois
esta intimamente ligada a uma série de importantes desafios globais. Reiteramos,
portanto, a importancia da integracdo da agua no desenvolvimento sustentavel e
enfatizamos a importancia crucial da 4gua e do saneamento dentro das trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

120. Reafirmamos os compromissos assumidos no Plano de Johanesburgo e na
Declaracdo do Milénio, quais sejam: reduzir pela metade, até 2015 a proporcao de
pessoas sem acesso a agua potavel e ao saneamento basico e elaborar planos
integrados de gestdo e de uso eficaz dos recursos hidricos, assegurando o0 uso
sustentavel da agua. Comprometemo-nos a fazer com que 0 acesso a agua potavel e
ao saneamento basico a custo acessivel torne-se progressivamente uma realidade
para todos, condi¢do necessaria para erradicar a pobreza,proteger a saide humana, e
para melhorar significativamente a implementacéo da gestdo integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis, conforme apropriado. Neste sentido,reiteramos estes
compromissos, nomeadamente para os paises em desenvolvimento através da
mobilizacdo de recursos de todas as fontes, capacitacdo e transferéncia de
tecnologia.

121. Reafirmamos nossos compromissos em relagdo ao direito humano a 4agua
potavel e ao saneamento, que devem ser progressivamente realizados para nossas
populagBes com pleno respeito a soberania nacional. Destacamos ainda nosso
compromisso com a Década Internacional de Ag&o 2005-2015 “Agua para a Vida”.
122. Reconhecemos o papel fundamental que os ecossistemas desempenham na
manuten¢do da quantidade e qualidade da &gua e apoiamos agdes dentro dos
respectivos limites nacionais para proteger e gerir de forma sustentavel esses
ecossistemas.

123. Sublinhamos a necessidade de adotar medidas para enfrentar enchentes, secas e
escassez de agua, mantendo o equilibrio entre oferta e demanda de agua, incluindo,
quando necessario, recursos ndo convencionais de agua, e mobilizar recursos
financeiros e investimento na infraestrutura de servicos de 4gua e saneamento, de
acordo com as prioridades nacionais.

124. Ressaltamos a necessidade de adotar medidas para reduzir significativamente a
poluicdo da &gua e melhorar sua qualidade, aumentando o tratamento de aguas
residuais, a eficiéncia do uso e a reducéo das perdas de agua. Para atingir esse fim,
salientamos a necessidade de assisténcia e coopera¢do internacional.
(CONFERENCIA DAS NA(;C)ES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2012, p. 25-26).

Esse cenério, contudo, ndo pode ser analisado de forma isolada, pois vérias outros
eventos foram promovidos entre o periodo de realizacdo delas. Logo, elas influenciaram e
foram influenciadas por outras conferéncias, como as préprias (ou diretas) sobre a tematica da

agua, que se passa a estudar.
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2.2 As principais conferéncias internacionais de é&guas: Mar Del Plata, Dublin,
Noordwijk, Paris e Boon

A primeira das Conferéncias que merece destaque, em razao de ser "a primeira reunido
internacional envolvendo grande parte dos paises do mundo para abordar temas referentes a
agua”, € a de Mar del Plata, realizada na Argentina, entre os dias 14 e 25 de marc¢o de 1977
(ou seja, em plena Guerra Fria). Seu principal objetivo era "estabelecer meios para evitar uma
crise de agua". Para tanto, objetivou “reforcar a cooperacédo internacional para a resolucdo de
problemas vinculados aos recursos hidricos”. Nela, podem ser destacados dois importantes
resultados: o Plano de Acdo e a Década Internacional da Agua. Aquele (Plano de Ac#o)
"aprovado ao final, continha recomendaces e resolugdes”. Dentre as primeiras, encontravam-
se "a busca da eficiéncia no uso da agua, o controle da poluicdo dos recursos hidricos e suas
implicacdes na salde humana, planejamento para o uso da 4gua, educacéo e pesquisa sobre 0s
recursos hidricos e estimulo a cooperagdo”. Ainda, nessas, sugeriu-se "que cada pais membro
deveria promover politicas publicas de acesso a dgua de qualidade e de saneamento basico
para a totalidade da populacdo até 1990". Ja, as segundas (resolucBes), referiram-se "a
situacdes regionais especificas e que ja apontavam um quadro de escassez hidrica". Critica-se
que essa conferéncia acabou por "destacar o abastecimento humano deixando de lado outros
usos da agua”. (RIBEIRO, 2008, p. 77; PETRELLA, 2002, p. 20-23).

Em relacdo & Década Internacional da Agua, ela "foi implementada pela Assembleia
Geral da ONU por meio da resolucdo 35/18, de 10 de novembro de 1980, para o periodo de
1981 e 1990". Tinha como objetivo "popularizar as tematicas referentes a 4gua, associando-
as, basicamente, aos servicos sanitarios". Durante seu prazo, aportou-se muito dinheiro em
investimentos, "destinados a prover cerca de 1,3 bilhdes de habitantes na Terra com &gua de
qualidade e cerca de 750 milh6es com saneamento basico", bem como em pesquisas pelo
mundo. Contudo, em reunifo promovida em Nova Delhi, na india, em 1990, verificou-se que
"seus resultados foram pouco expressivos”, pois bilhdes de pessoas ainda continuavam sem
acesso a agua de qualidade e aos servigos de saneamento basico. Destacou-se nela que "faltou
uma mobilizacdo da opinido publica que pressionasse as camadas dirigentes responsaveis pelo
abastecimento hidrico e instalagdo de infraestrutura de coleta e de tratamento de esgoto™.
(RIBEIRO, 2008, p. 77-78; POMPEU, 2010, p. 68-72).

Como resultados da Conferéncia de Mar del Plata, podem-se salientar, quanto a

governanca da agua, os seguintes:
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Entre os resultados de Mar Del Plata esta a criagdo, pela Unesco, do Programa
Hidroldgico Internacional (PHI), cujo objetivo é padronizar a coleta de dados sobre
agua no mundo. Outra proposta foi a criagdo de um organismo internacional que
coordenasse a gestdo dos recursos hidricos em escala internacional. Essa ideia
ganhou corpo apenas em 1996, com a criagdo do Conselho Mundial da Agua.
Porém, ele ndo possui as atribuicdes imaginadas em 1977, atuando mais como
formador de opinido do que como gestor publico da dgua. (RIBEIRO, 2008, p. 78).

Avaliando-a criticamente, ap0s 37 anos, pode-se dizer que "as metas de acesso a agua e
de saneamento [previstas pela Conferéncia e pela Década Internacional da Agua] estdo sendo
proteladas, mostrando-se, portanto, como indicadores da dificuldade de sua implementagao™.
Nem mesmo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), criados pela Declaragéo
do Milénio das Nacgdes Unidas, em 08 de setembro de 2000, sendo um conjunto de 8
compromissos e 22 metas (que no Brasil foram transformadas em 24), para serem cumpridos
até 2015, com o intuito de "melhorar o destino da humanidade™" (que "[...] eram bem mais
modestas ou realistas"”, ao prever o0 acesso a dgua de qualidade e aos servicos de saneamento
basico a metade da populacdo mundial privados deles) conseguiram ser completamente
cumpridas.'® Grandes desafios ainda devem ser enfrentados, j& que "uma em cada dez das
pessoas do planeta continua sem acesso a fontes melhoradas de agua potavel, e os indicadores
existentes ndo se dirigem a seguranca ou a confiabilidade das provisdes”. O (des)caso do
saneamento basico € o mais preocupante: "mais de 2,5 mil milhdes de pessoas, quase 40% da
populacdo mundial, atualmente ndo tem acesso a saneamento”. (RIBEIRO, 2008, p. 78;
WATER AID, 2014).

Foi publicado, no inicio de dezembro de 2014, pela ONU, com base no relatério "O
caminho para a dignidade até 2030: acabando com a pobreza, transformando todas as vidas e
protegendo o planeta”,a sintese dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pds-2015
(ODS), num total de 17, com 169 alvos de atuacdo especificos, que irdo suceder os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODS). Ressalta-se que "o documento vem sendo elaborado
ha dois anos, desde a Conferéncia Rio+20 e conta com a colaboracdo dos governos, de todo o
Sistema da ONU, de especialistas, da sociedade civil e de empresarios”. Na definicdo dos

ODS, ha canais diretos ou indiretos para a participacdo de todos, 0 que representa um

6 Em 2012, durante a Rio + 20, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), os recursos
hidricos foram um dos assuntos de destaque, revelando-se que, apesar de uma parcela significativa da populagdo mundial ndo
possuir, ainda, acesso a 4gua, um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foi alcangado: “entre 1990 e 2010,
mais de dois bilhGes de pessoas obtiveram acesso a fontes de agua potavel, tais como abastecimento por tubulagdes e pocos
protegidos”. Sobre o cumprimento dessa meta, convém serem mencionadas as seguintes criticas: ela ndo significa que "[...] a
ONU esta no ‘caminho certo' para atender ou exceder sua meta de agua potavel. [...]. Uma das principais medidas de acesso a
agua potavel usadas pela ONU é o numero de tubulag@es instaladas em um pais. No entanto, sé porque ha um cano nao
significa que ha &gua limpa saindo dele, e mesmo se houvesse, ele pode estar distante de onde as pessoas realmente vivem.
Além disso, se as tarifas sobre a 4gua séo altas demais e ndo podem ser pagas, tubulacbes novas séo irrelevantes”. (ONU,
2014; BARLOW, 2015, p. 19).
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diferencial importante em relagdo aos ODM (2000), em que houve poucas consultas aos
governos e a sociedade. Sobre seu contetido, divulgado no dia 22 de janeiro de 2015, é o 6°
deles que trata especificamente da agua, possuindo a seguinte redagdo: “garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos”. (AGENCIA
BRASIL, 2014; PNUD, 2015).

Realizadas essas consideracdes, para finalizar a abordagem sobre a Conferéncia de Mar
Del Plata, refere-se que, apesar de varios dos resultados propostos nela ndo terem sido
alcancados, ela é um evento muito importante, pois “inaugurou um subsistema da ordem
ambiental internacional especifico aos recursos hidricos". Reconhece-se que, depois de Mar
Del Plata, "surgiram varios ministérios de recursos hidricos pelo mundo, foram realizadas
inimeras pesquisas sobre a agua, difundiu-se a crise da dgua e suas possiveis consequéncias
ao longo dos anos e foram criados programas de cooperacao técnica e cientifica”. Logo, esse
evento "deixou um rastro nada desprezivel em cerca de quatro décadas". Ela exteriorizou que
a agua seria uma das questBes mais importantes da agenda politica internacional. (RIBEIRO,
2008, p. 78-79).

Nesse mesmo sentido, merece realce a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente, organizada pela ONU, ocorrida em Dublin, na Irlanda, entre os dias 26 a 31 de
janeiro de 1992, a qual reuniu "mais de 100 paises e 80 organiza¢des, num total de,
aproximadamente, 500 participantes”, para debater o aproveitamento e a gestdo dos recursos
hidricos. E reconhecida por, na matéria, possuir deliberacdes importantes na tematica, valendo
ressaltar a anunciacdo da agua como um bem econdmico, a adocdo da bacia hidrografica
como sua unidade territorial de gestdo e por difundir a ideia de escassez de agua. Ela também
foi considerada como um encontro preparatorio para a Rio 92. Além disso, "foi nela que
surgiu a ideia de se estabelecer o Conselho Mundial da Agua, tema que foi rediscutido na
reunido do Rio". Foram elaborados nela um Plano de Acdo (denominado de "A agua e o
Desenvolvimento Sustentavel") e a Declaracdo de Dublin (composta de quatro principios, 0s
quais, em razdo de sua importancia, merecem ser analisados pormenorizadamente).
(RIBEIRO, 2008, p. 79; BRZEZINSKI, 2012, p. 138).

Entdo, quanto aos principios da Declaracdo, o primeiro reconheceu a 4gua como recurso
finito. Dessa forma, ela "assumiu que o volume disponivel para uso [ou seja, para satisfazer as
necessidades humanas] é definido pela dgua renovavel, ou seja, a diferenca entre a 4gua da
chuva e a evaporacao". Ainda, no que tange a sua governanca, prevé uma visdo holistica em
seu manejo. Esse posicionamento "tende a uma gestdo universalista dos recursos hidricos, o

que se choca com a tradi¢do baseada na gestdo nacional e soberana dos recursos naturais™. Por
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sua vez, o segundo (em interpretacdo conjugada com o anterior), ao referir que as decises em
sua gestdo devem ser tomadas no nivel adequado (em esfera local ou em outro ambito),
assevera que elas ndo podem ocorrer sem a participacdo popular (ou seja, em outras palavras,
nelas devem ser ponderados os interesses dos usuarios). Ja, no terceiro, em caso especifico,
explica-se que "a participacdo feminina foi reivindicada com o argumento de que as mulheres
manipulam a 4gua em seus afazeres domesticos e também na agricultura”. Por fim, o quarto (e
ultimo) principio reconheceu valor econémico a agua. A adogéo desse posicionamento foi um
reflexo da globalizacdo neoliberal e do crescimento dos interesses de mercado das
transnacionais, em ascendéncia na época, sobre as politicas e os servicos hidricos (ou seja, 0
“comércio da 4gua”). (RIBEIRO, 2008, p. 80-81; THIELBORGER, 2014, p. 17-22).

Ja, a Conferéncia Ministerial de Agua Potavel e Saneamento, realizada nos dias 22 e 23
de marco de 1994, em Noordwijk, nos Paises Baixos, tinha como escopo "viabilizar a
implementacdo da Agenda 21 [documento elaborado na Rio 92] referente a gestdo dos
recursos hidricos". Seu acontecimento possuiu consideravel expressdo em ambito
internacional, pois conseguiu reunir no evento "cerca de trezentos delegados de oitenta paises
e cerca de vinte organizacGes multilaterais, além de representantes da sociedade civil™. Ao seu
término, redigiu-se o Plano de Agdo, o qual era composto de cinco prismas inter-relacionados:
agua e populacdo; 4gua, salde e ambiente; agua e instituicdes; agua e mobilizacdo de recursos
financeiros; agua no mundo. Ressalta-se que, em 1997, somente trés anos ap6s Noordwijk, foi
realizado o primeiro Forum Mundial da Agua, também, nos Paises Baixo. Seus resultados no
foram considerados inovadores, sendo reconhecidos por retomarem e reiterarem
posicionamentos de conferéncias anteriores. (RIBEIRO, 2008, p. 88).

Ja, nos dias 19 e 21 de marco de 1998, realizou-se a Conferéncia Internacional da Agua
e Desenvolvimento Sustentavel, promovida pela Organizacdo das NacbGes Unidas para a
educacdo, a ciéncia e a cultura (Unesco), contado com a presenca de "600 participantes de 84
paises, além de representantes de organizagdes ndo governamentais"”, em Paris, na Franca.
Assim como nas anteriores, foi elaborada, ao final dela, uma Declaracdo Ministerial e um
Plano de Acao. Convém mencionar que a Declaragdo final, ao mesmo tempo que reconheceu
o papel fundamental da agua na manutencdo da vida, exortou o ingresso de investimentos
privados na sua gestdo (inclusive através de parcerias publico-privadas). Ainda, 0s recursos
hidricos foram descritos como essenciais para a satisfacdo das necessidades humanas basicas;
logo, ndo houve a sua identificacdo como um direito humano. Salientou-se, também, a
importancia do papel das ONGs e da cooperacdo internacional em sua gestdo. Sob a tomada

de decisdes, ressaltou que essas devem ocorrer atraves de um processo participativo e aberto.
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Em relacdo ao desenvolvimento e ao gerenciamento dos recursos hidricos, exortou que eles
devem ser integrados. Diante do exposto, entende-se que "o evento de Paris ndo acrescentou
nada de relevante ao debate internacional sobre os recursos hidricos”. (RIBEIRO, 2008, p.
103).

Por fim, a Conferéncia "Agua: Chave para o Desenvolvimento Sustentavel”, realizada
nos dias 03 a 07 de dezembro de 2001, na cidade de Bonn, na Alemanha, teve a participacéo
de "[..] 118 paises, dos quais 46 representados por ministros, 47 por organizacfes
multilaterais e 73 faziam parte da sociedade civil”. Seu objetivo era "[...] discutir acdes para
aumentar a seguranc¢a hidrica e alcancar um gerenciamento sustentavel”. Foram trés os
programas de acgdo: "governanga, recursos financeiros e capacidade de construir
conhecimento compartilhado”. A questdo da governanca, nela, sobressaiu-se, procurando
"reunir diversas liderancas para tratar de temas polémicos, incluindo diversos atores como
organizacBes ndo-governamentais, Estado e movimentos sociais". Também, assim como em
Paris, "reforcou-se a presenca do capital privado” em sua gestdo. O item 16 refere-a
expressamente, nos seguintes termos: "tornar a agua atraente para investimento privado".
(RIBEIRO, 2008, p. 104; BRZEZINSKI, 2012, p. 141).

Ponto interessante da Conferéncia, podendo até ser considerado um avanco, foi que na
declaracdo final "o tema das privatizagdes ndo passou mais a ser usado como uma
condicionalidade de empréstimos internacionais, pelas agéncias financeiras, aos paises em
desenvolvimento". Entretanto, ficaram de fora do documento muitas discussdes importantes.
Podem ser citadas como exemplos: o reconhecimento da agua como direito humano; a
priorizacdo dos servicos de dgua e de saneamento para todos; a mencdo da agua como um
bem comum; a exposic¢éo da agua como um bem ndo comercializavel; o incentivo aos paises
para desenvolvimento e adocdo de solucdes descentralizadas de baixo custo em agua e
saneamento, entre outros. Fazendo um balanco, no geral, sobre seus resultados, entende-se
que eles ndo trouxeram grandes inovagdes no tratamento da agua, pois "os temas aprovados
em Bonn [reduzem-se] a reproduzir decisdes de conferéncias anteriores”. (FORUM
BRASILEIRO DE ONGS E MOVIMENTOS SOCIAIS PARA O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 2013; RIBEIRO, 2008, p. 105).

Em suma, verifica-se que as Conferéncias internacionais sobre meio ambiente (com
disposi¢cdes sobre a agua) e as especificas sobre ela acompanharam (“caminharam lado a
lado”) a formatacdo do Direito Ambiental Internacional. Inclusive, alguns dos documentos
que fazem mencdes a ela sdo referéncias como fontes do DAI. O direito a agua possui muito

ainda no que avancar em sua normatizacdo e implementacdo em ambito internacional, mas
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ndo se pode desconsiderar a importancia de varios dos documentos acima apresentados, 0s
quais, infelizmente, ndo sdo explorados da maneira pormenorizadacomo deveriam por varios

estudos e campos (como € o caso, em alguns pontos, do Direito Ambiental interno).

Concluséao

Pode-se tracar uma linha historica de fatos que culminaram na formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI) no século XX, os quais ganharam forca a partir das
consequéncias desastrosas ao meio ambiente acarretadas pelo crescimento econdmico
desenfreado. As conferéncias internacionais sobre o meio ambiente, com destaque para a de
Estocolmo (1972), produziram importantes documentos que, ainda como soft law, sdo
referéncias na protecdo ambiental, tanto internacional quanto interna. Entretanto, em muitos
casos, elas sequer sdo invocadas na pesquisa e na préatica juridica, em razdo de possuirem
requisitos formais e materiais diferenciados em comparacdo a outras fontes (ndcleo duro) de
Direito Internacional. Nesse sentido, este artigo buscou detalhar o surgimento e a
consolidacdo do DAI, com enfoque nas principais conferéncias de meio ambiente — inclusive,
com a analise especifica de um elemento natural nelas: a 4gua — visando demonstrar o seu
prestigio, bem como a importancia do conteudo de suas declaragdes.

Em resposta aos problemas propostos, detalhou-se toda a trajetéria de conferéncias
realizadas, de documentos promovidos, de movimentac6es sociais e politicas organizadas, de
acidentes ambientais ocorridos, entre outros, que culminaram com a sistematizacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI) como um ramo autdénomo nas Ciéncias Juridicas e Sociais.
Também, nas subsecGes 1 e 2, apresentou-se as disposi¢des sobre 0 meio ambiente e a agua
nas declaracdes de suas principais conferéncias. Dessa forma, cumpriu-se o objetivo proposto.

Especificamente sobre a dgua nas conferéncias ambientais internacionais, salienta-se
que apesar delas ndo possuirem como tema exclusivamente as questdes referentes a ela,
acabaram por aborda-la (algumas de forma menos e outras de maneira mais profunda), em
razdo, entre varios fatores, do agravamento de sua crise. Verifica-se que todas elas
impulsionaram discussdes sobre a governanca (ainda que algumas de forma restrita, sob a
perspectiva, apenas, de gestdo) e sobre o direito de acesso a agua e ao saneamento basico,
sendo que na Rio+20, em carater inédito, a declaragdo final de conferéncia da ONU, "O
Futuro que Queremos", reconheceu-0 como humano. Esse posicionamento, por sua vez, nao é

encontrado em outras conferéncias sobre a dgua.
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Das conferéncias que tem por tema exclusivo a agua, algumas delas foram
responsaveis por produzirem documentos com maior reconhecimento pelos Estados de seu
conteudo, como Mar Del Plata e Dublin. A primeira (Mar Del Plata), apesar de varias de suas
propostas e metas nao terem sido cumpridas, foi essencial para impulsionar a insercdo do
tema na agenda internacional, para incentivar a criagdo de instituicbes e de programas, entre
outros. J& Dublin é marcada por reconhecer a &gua como um bem econbémico,
propulsionando sua visdo mercantilista. Nela, a &gua € chamada de "necessidade basica™ e ndo
de direito humano. Noordwijk, por sua vez, objetiva promover a implementacdo da agenda
21; contudo, o que ganha destaque entre suas previsdes € a cobranca da agua. Ja, Paris recebe
notoriedade por exortar o ingresso de investimentos privados (refor¢cando, ainda mais, a visao
mercantilista que, desde Dublin, formatou-se), bem como por fomentar a ado¢do da bacia
hidrografica como unidade territorial de gestdo da agua. Por Gltimo, Boon, a qual, a despeito
de ndo trazer muitas novidades na tratativa da questBes hidricas, retomando os topicos da
participacdo, da cooperacdo, entre outros, acaba por realcar, novamente, a importancia do
capital privado para sua gestdo sustentdvel. Em suma, nessas conferéncias, ndo houve o
reconhecimento do direito humano a &gua (mas o seu simples tratamento como uma
necessidade humana baésica), diferente do que ja ocorreu numa conferéncia ambiental
internacional. Por isso, ao se estudar o direito & &gua, é importante avalid-lo dentro da

formatacdo do Direito Ambiental Internacional.
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