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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro Eletronico de Direito Internacional do
CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de diferentes questbes
controvertidas do Direito Internacional contemporaneo. A coletanea esta composta pelos
artigos selecionados e apresentados no X X1V Encontro Nacional do CONPEDI, organizado
pela Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracaju SE, entre os dias 03 e 06 de junho
de 2015. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito Internacional,
como aqueles inerentes:

a. a Teoria Geral do Direito Internacional, tais como O Debate entre os conceitos de Guerra
Anglo-saxdo e Europeu-continental: o Direito Internacional na concepgdo de Carl-Schmitt;
Hans Kelsen e a Prevaléncia do Direito Internacional: um lugar para a Grundnorm; A
centralidade do individuo no pensamento indigenista de Francisco de Vitoria; Direito
Internacional em Matéria Indigena: uma ampliagdo necessaria;

b. ao Sistema de Seguranca Coletivo do Direito Internacional: O combate ao Estado Isléamico
e 0 Uso da Forca no Direito Internacional Contemporaneo; A Assembleia Geral das Nagbes
Unidas como Pilar da Manutengdo da Seguranga Internacional: Uma proposta de
reestruturacéo da ONU frente ao precedente da Resolucdo 377 (V) da AGNUA Cooperagdo
Internacional como Instrumento de Enfrentamento ao Terrorismo: uma andlise do caso
BOKO HARAM;

c. a Integragdo Regiona: A Economia Politica Amalgamada na Forma Juridica da Uni&o
Europeia; Integragdo Energética no MERCOSUL: uma solugdo estrutural para a crise
energética naciona?; Por uma reinterpretacdo dos elementos do Estado a partir da criagéo e
consolidagdo dos processos de integracdo regional; O Tribunal de Justica da Unido Europeia
e aConstrucao do Direito da Uni&o;

d. ao Direito Ambiental Internacional: A Impunidade Ambiental Maritima Internacional:
sobre a falta de Efetividade dos Instrumentos Protetivos por Auséncia de Orgdo de
Competente para Julgamento dos Crimes Ambientais a Nivel Internacional; As Fontes
Formais do Direito Internacional do Meio Ambiente e a Necessidade de Novas Férmulas



Juridicas para a Protecdo Ambiental; Andlise a partir do Estudo da Formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI), das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e a Agua;
Biopirataria Internacional e o Economicismo; O Tratamento Dispensado ao Meio Ambiente
em diferentes contextos. MERCOSUL/ UNASUL/ PARLASUL/ E REDE
MERCOCIDADES; Marco da Biodiversidade: Instrumento Neocolonia de
Internacionalizacdo do Patrimdnio Genético e Cultural Brasileiro; Boa-fé, lexorigins e
lexsitus no tréfico ilicito de bens culturais;

e. ao Direito Econémico Internacional: O Regime Juridico Brasileiro de Protecdo da
Propriedade Intelectual em Face da Negociacdo dos MEGA Acordos Regionais de Comércio:
TTIP, TPP E RCEP; A Aplicacdo das Normas da Organizacdo Mundial do Comeércio pelo
Juiz Brasileiro; O Sistema de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio Pos-Bali: a posicao do Brasil; Analise Econémica dos Direitos Compensatorios. 0s
Efeitos da Imposicdo de Tarifas a Importagdo para o Contencioso do Algoddo na OMC a
partir do Modelo de Equilibrio Geral do Comércio Internacional;

f. aos temas contemporaneos do Direito Internacional Puablico e Privado e do Direito
Comparado: Objetivos de desenvolvimento do milénio e os acordos sobre troca de
informacédo; Caso Cesare Battisti a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro; A Importancia
Geopolitica da CPLP e o Projeto de Estatuto do Cidaddo Lusofono; O Usuario de
Entorpecentes: Uma Andlise Internacional a Luz das Decisfes das Cortes Supremas do Brasil
edaArgentina; e

g. Darelacéo entre Fontes do Direito Internacional: O Papel dos Tratados Internacional para
Evitar a Dupla (N&o) Tributacdo Involuntaria; A jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros sobre o sistema de Varsovia e a Convencao de Montreal; O modelo brasileiro de
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos 2015: consideracGes a respeito do
impacto dos acordos internacionais de investimentos estrangeiros sobre o ordenamento
juridico interno.

Esperamos que este livro possa ser Util no estudo do Direito Internacional.
Prof. Dr. Florisbal de Souza Del”Olmo

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen



A IMPORTANCIA GEOPOLITICA DA CPLP E O PROJETO DE ESTATUTO DO
CIDADAO LUSOFONO

GEOPOLITICAL IMPORTANCE OF CPLP AND THE PROJECT OF A
LUSOPHONE CITIZEN STATUTE

Pedro Bastos De Souza

Resumo

O idioma portugués € o trago comum que une paises luséfonos em torno de um organismo de
cooperagdo, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), visando ndo so a
difusdo da lingua mas também a promoc¢édo de direitos fundamentais. A pesquisa debate a
importancia geopolitica da CPLP e o0 alcance do Estatuto da Cidadania Lusdfona, um projeto
de convenc&o com o objetivo de facilitar o exercicio de direitos civis, politicos e sociais no
universo da Lusofonia. O estudo apresenta um breve perfil do arcabouco juridico da CPLP.
Traga um panorama do atual estagio de integracdo entre os membros da Comunidade e
analisa os principais aspectos juridicos do referido projeto do Estatuto, ja em vigor em Cabo
Verde e Guiné Bissau.

Palavras-chave: Organismos multilaterais, Cplp, Cidadania lustfona

Abstract/Resumen/Résumé

Portuguese language is the common platform that unites Portuguese speaking countries
around a cooperation organization, Portuguese Language Countries Community, aimed not
only diffusion of the language but also the promotion of fundamental rights. The research
discusses the geopolitical importance of CPLP and the scope of Statute of Lusophone Citizen
, a draft convention in order to facilitate the exercise of civil, political and social Law at
Lusophone. The study presents a brief profile of CPLP legal framework. It provides an
overview of the current stage of integration between community members and analyzes the
main legal aspects of the Statute, already operative in Cape Verde and Guinea Bissau.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Multilateral organizations, Cplp, Lusophone
citizenship
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1. INTRODUCAO

A aceleracdo do fenébmeno da globalizagdo, com endes/imento da informatica e
dos meios de comunicacao digitais, trouxe um “dacwento” de distancias, permitindo a
formacdo de novas comunidades supranacionais, pda®epor outros critérios que nao a
proximidade geogréafica. Na complexa teia de relagfigernacionais, critérios de natureza

econbmica, histérica e cultural passam a ser afmrsenovos vinculos.

No contexto de congregar pontos em comum paracalilescooperacdo insere-se a
CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portugyesaossui, dentre outros objetivos, a
“concertacao politico-diplomatica entre seus esadembros para o reforco da sua presenca
no cenario internacional” e “a cooperacdo em tamslominios, inclusive os da educacéao,
saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultahajrdstracdo publica, comunicagfes, justica,
seguranca publica, cultura, desporto e comunicagéial”. Visa, ainda, a difusdo e promocao
do idioma portugués (CPLP, 2010).

Ressalte-se que a identidade cultural é ao mesmuotem atributo da personalidade
e um direito difuso, inerente a um grupo socialettehmente considerado. O idioma
portugués é o traco comum que une paises lusofermogorno de um organismo de
cooperacao, visando ndo sO a difusdo da lingua tarabém a promocédo de direitos

fundamentais.

Neste sentido a CPLP adquire funcdo geopoliticatégica nas chamadas relagbes
Sul-Sul. Tomando como mote os lagos historicoseesdrnacgdes lusofalantes, a afirmacao de
uma identidade cultural com tragos comuns servo@no contraponto a algumas
caracteristicas nefastas da globalizacdo, comaoradeneizacdo cultural, o desenraizamento
dos sujeitos e a assimilagdo, de forma acritica,pdwadigmas da sociedade de consumo dos
EUA como sendo hegemodnicos. Serviria, ainda, comonavo paradigma em matéria de
promocdo de direitos fundamentais, abandonando és w@ssistencialista das *“ajudas
humanitarias” (em especial quanto ao continentieaafo) e buscando politicas publicas de

carater transformador.

Embora néo seja finalidade imediata da CPLP adoé&m de um espac¢o nos moldes da
Unido Europeia — com a criacdo de um direito cotauoie a livre circulacado de pessoas — e
nem mesmo do Mercosul — com a formacdo de uma @téaneira — a integracao entre os

paises luséfonos caminha no sentido de um esteitande lagcos em matéria de cooperacao
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internacional, na efetivacdo de projetos em mad@éadireitos fundamentais e na tomada de
posi¢cdes comuns em documentos de Direito Internaktio

Neste contexto insere-se a proposta de um EstdtutGidaddo Lusoéfono, visando
consolidar um padrdo minimo em matéria de direitos, politicos e sociais, tendo como
base a reciprocidade e como pano de fundo umaddertcomum.

O objetivo da presente pesquisa é refletir sobpapel geopolitico da CPLP em um
mundo globalizado, tendo como questfes norteadocasulacdo de pessoas no espaco intra-
bloco e as possibilidades e vicissitudes de unidsta tecnicamente, uma Convencao — que
contribua para uma maior aproximacdo dos orden@megaridicos e das comunidades
luséfonas em sentido mais amplo.

Sob o ponto de vista metodolégico, a pesquisa pogss interdisciplinar, na
intersecdo entre as areas de Direito Internaciételfcdes Internacionais e Ciéncia Politica.
Foi realizada pesquisa bibliografica e documemgaido como base obras de referéncia sobre
0 tema e os arquivos da CPLP e do Ministério ddascBes Exteriores.

2. A COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA: ARCAB OUCO
JURIDICO

Em junho de 1996, é fundada a CPLP, com a adesAagida, Brasil, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé ecipd. Em 2002, na Cimeira de
Brasilia, Timor-Leste, antes membro observadoradmitido como o oitavo membro efetivo
da Organizacdo. A Guiné Equatorial, apés admitpootugués como idioma oficial, foi
admitida em 2014.

Com base em seu Estatuto criador (art.5°, 1), aRCBLregida pelos seguintes
principios: Igualdade soberana dos Estados memiNés-ingeréncia nos assuntos internos
de cada estado; Respeito pela sua identidadenagcReciprocidade de tratamento; Primado
da paz, da democracia, do estado de direito, desadi humanos e da justica social; Respeito
pela sua integridade territorial; Promocdo do desleimento; Promocdo da cooperagao

mutuamente vantajosa.

Tais principios, alinhados as visfes contemporanesas progressistas do Direito
Internacional e incorporados pelas ConstituicoesEkiados — Membros, séo de observancia
obrigatdria. As politicas publicas no ambito da €Pkintetizadas na ideia de cooperacao
solidaria, deverdo segui-los. Assim, para efeito pthnejamento e desenvolvimento de

projetos na area de educacdo e cultura, por exenggwve-se abandonar paradigmas
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excludentes pautados nas dicotomias colonizador atonizado, desenvolvido x
subdesenvolvido, civilizado x primitivo, para selorizar as realidades locais e considerar a

isonomia entre Estados e entre sujeitos no amitsonacional.

A CPLP é o foro multilateral privilegiado para a@fpndamento da amizade mutua,
da concertagdo politico-diplomatica e da cooperagdiee 0os seus membros (art.1°, Estatuto).
Trata-se de uma organizacao que goza de persahaljigiddica internacional.

Além da discussdo de projetos e programas, da kepde e da cooperacao
diplomatica, a CPLP também possui uma instituigdi@exkcucao, o Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa (lILP), dotada de Estatutos éprque tem como objetivos “a
planificacdo e execucdo de programas de promogdesal enriqguecimento e difusdo da
Lingua Portuguesa como veiculo de cultura, educagiismacao e acesso ao conhecimento

cientifico, tecnologico e de utilizacdo em foramiacionais”.

Comparando a CPLP com outras instituicoes, ImpgdabD6:16) destaca como
exemplo aFrancofonie e a Commonwealthcuja construgdo se deu ainda num quadro
colonial e foram estruturadas ao longo de um EsIee descolonizacéo, refletindo modelos
e processos especificos deste periodo. Ja a CiCBriteou mecanismos préprios avancando
na concertacdo politico diplomética, com a criagéoforum dos ministros dos Negdcios
Estrangeiros e Relagbes Exteriorés”.

Berger & Berger (1977:4-7) ressaltam cinco carétieas basicas das instituicdes
internacionais: exterioridade, objetividade, cdernciade, autoridade/autonomia moral e
historicidade.

Para Mota (2009:85), as caracteristicas citadaBBpayer & Berger (1977) podem
ser identificadas na CPLP, a exce¢do da coeraiidid na medida em que ndo existe, nos
Estatutos da CPLP, nem em nenhuma declaracéo,quadandique algum tipo de acéo de
coercdo para com aquele que nao reconhecer our véolautoridade conferida pela
legitimidade da criacdo da comunidade. H4, contwldonomia moral, que se deve a
historicidade dos fatos que permitiram chegar titircgonalizacdo das vontades.

Na estrutura administrativa da CPLP merece destaqoenferéncia dos Chefes de

! Conforme Imperial (2006:17), registre-se o fataqde a Guiné Bissau (1986), Cabo Verde (1996) ersée

e Principe (1995), paises membros da CPLP, est@brignte ligados a Francofonia e Mogcambique (1295)
Commonwealth. Como se vé, trata-se de opc¢les ptagimiano sentido de estes paises aumentarem sua
insercado internacional.
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Estado, cuja competéncia é prevista no art. 12gfatl#o. Reunindo-se a cada dois anos de
forma ordinéria, cabe & Conferéncia a orientagdefieicdo da politica geral e das estratégias
da CPLP, além de adotar instrumentos juridicos sséec®s para a implementacdo dos
Estatutos. A Conferéncia seria, assim, o orgacy@de de cupula da CPLP, com o poder de
criar instituicdes, eleger o Secretario Executivaaeolher e apreciar os documentos e

resultados das Reunides Ministeriais.

Ha, ainda, um Conselho de Ministros, formado pepresentantes dos Ministérios
das Relacdes Exteriores de cada pais (art.14°Camité de Concertacdo Permanente, que
se reune mensalmente (art.16°), e um Secretariadouftvo (art.18°), o Orgdo executor
méximo da entidade. As decisbes dos 6rgdos da €RIaB suas instituicdes sdo tomadas por

consenso de todos os Estados membros.

A Conferéncia de Chefes de Estado e/ou governe elgre os seus membros, o
Presidente, que tem um mandato rotativo com durde&dois anos. Esta reunido de Chefes
de Estado e Governo ocorre de dois em dois anas,emiaste a possibilidade de acontecer
antes, caso haja a solicitacdo por no minimo dmigo$ dos Estados Membros (MOTA,
2009:38).

As fungdes do Conselho de Ministros séo, essenerdbnde coordenagao de todas
as acdes da Comunidade, bem como adotar e implanpifticas adequadas aos objetivos

tracados pela organizacdo, tendo competéncia pevaaa o orcamento (MOTA, 2009:38).

S&o considerados 6rgdos também as chamadas Rebtibsteriais (art.19), que
coordenam, em nivel ministerial ou equivalenteag®es de concertacdo e cooperagao nos

respectivos setores governamentais, enquadrancimyaas orientacdes da Conferéncia.

Ressalte-se ainda um Fundo Especial dedicadosxatnente ao financiamento de
projetos e das acbes concretas levadas a cabo adroqula CPLP, constituido por
contribuicbes voluntarias, publicas ou privadasegdo por regimento proprio, aprovado

pelo Conselho de Ministros.

J& o Secretariado Executivo €, de forma pratigajnzipal 6rgdo da CPLP. E a ele
que cabe implementar as decisbes da Conferénci@pdselho de Ministros e do Comité de
Concertacdo Permanente. Deve participar em todasewsfes dos varios Orgaos da
Comunidade e € responsavel pelas financas e admagdis geral da CPLP. O cargo é
preenchido a cada dois anos e pode ser renovadandato apenas uma vez (MOTA,
2009:39).
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Por fim, registre-se a existéncia dos Pontos FogaiReunido dos Pontos Focais da
Cooperacdo congrega as unidades responsaveisqoetiecacao e execucdo dos programas
de cooperacéo para o desenvolvimento no ambitoRld& CRelunem-se ordinariamente duas
vezes por ano e, extraordinariamente, quando salipor 2/3 dos Estados-membros (CPLP,
2007:42).

Os objetivos da comunidade estdo consagrados néarBgio Constitutiva da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, de Juitdede 1996. Os Chefes de Estado e
de Governo de todos os Estados-membros considerdre, outros aspectos, ser imperativo:
consolidar a realidade cultural nacional e pluiiaal que confere identidade prépria aos
paises de lingua portuguesa; exaltar a progresfinaacao internacional do conjunto dos
paises de lingua portuguesa, apesar de nao refameserum espaco continuo; desenvolver
uma atuacao conjunta cada vez mais significativdlgente no plano mundial; incentivar a
difusdo e enriquecimento da lingua portuguesa; ndebeer a cooperacdo econdmica e
empresarial, dinamizar e aprofundar a cooperacaaaminio universitario; incentivar a
cooperacdo em areas como 0 meio ambiente, a ddbéssalireitos humanos, reforco da
condicdo da mulher, erradicacdo do racismo e xémfdefesa dos direitos da crianca, entre
outros (Redondo, 2008:6).

E importante salientar que, para além dos Estadesivbs, a CPLP dispde de
paises com o estatuto de observadores associa€pgblRa das llhas Mauricio e Senegal.
Ha ainda, uma extensa lista de observadores cmosyltjue séo representantes da sociedade
civil — normalmente associacoes, fundacoes, pegsadeas sem fins lucrativos, ou mesmo

pessoas juridicas de direito publico, como no dasouniversidades federais.

3. AS MULTIPI_NAS FACETAS DA CPLP: DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
A COOPERACAO CULTURAL

As aliancas baseadas nas ideologias perderamdeyaga as aliancas definidas pela
cultura e por tragos civilizacionais, pelo que eniitlade cultural tornou-se o cerne das
associacdes e dos antagonismos entre paises (Red@f@B:10). E este o ponto de partida

para a criacdo da CPLP.

Além do cenério da globalizacdo deve-se entenderrgimento da CPLP levando
em conta o cenario do sistema internacional ne2pd@uerra Mundial: como bem salientado
por Mota (2009:28), ali se iniciaram os procestmidependéncia das colbnias; inicia-se 0
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processo de constituicdo de blocos econdmicos magice também a atuacdo da OMC na
reducdo cada vez maior de barreiras comerciaistreéeste contexto esta igualmente uma
mudanca de discurso de conflitos ideoldgicos LEsdste para a passagem de posicdes que se

fundamentam na divisdo do mundo entre Norte e Sul.

Partindo da ideia de difusdo da lingua, criou-s@ enganizacdo que se inseriu no
espaco do multilateralismo contemporaneo. Assimiecopla tanto objetivos voltados para
processos internos de cooperacdo (art 3°, b, Esatilcomo para processos externos de
concertacdo diplomatica dos foruns internaciofdésacepcao de Lafer (2013:227), trata-se
um multilateralismo que opera a mesmo tempo, “pardro”, visando reforgar os vinculos e
a identidade entre seus membros, quanto “para,fqrajetando ideias e propostas em

instancias multilaterais mais amplas.

Na avaliacdo de Mota (2009:27), o pilar no quahssenta o projeto que mais tem
se desenvolvido na CPLP é o da concertacéo polifomatica. Exemplos desta atuacao
podem ser referidos como: o reconhecimento crescgr parte de organizagoes
internacionais, como o PNUD e o Banco Mundial, aBIEO e a Uni&o Latina, além da
conferéncia das Nacgfes Unidas para o Comércio eserivolvimento (Unctad); ou como as
posicdes tomadas pela CPLP na defesa dos refugiadddrica Austral, na critica publica
contra as minas-terrestres, na defesa da destrdeggas armas; ou ainda a mediagao que a
CPLP fez no conflito na Guiné-Bissau em 1998 e poicmao Timor Leste, de 1998 em

diante, incluindo o apoio as forcas de paz na ONU.

Ressalte-se que a cooperacdo com base na solatiéd a rigor, uma diretriz da
politica externa brasileira em consonancia com msttaicdo de 1988, que estabelece entre
0s principios que regem as relacdes internaciai@igais a “cooperag¢do dos povos para o
progresso da humanidade” (CRFB, art. 4°, IX). Atpadia cooperacdo € diversificada e
compreende projetos de responsabilidade do Bessimulados pela existéncia da CPLP, em
areas como saude publica, formacdo de recursosnmgmeam sentido amplo, agricultura,

consolidacdo e aprimoramento instituciofal.

2 Pode-se dizer que ha uma razoavel confluénciaammbjetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU
Por ora, cite-se o rol exemplificativo apresentgao Lafer (2013:229-230): Saude publica (por exempl
malaria, diagnostico laboratorial de AIDS e outrdeencas infecciosas, producdo de medicamentos
antirretrovirais, controle de cancer, salde otdletculoseformacéo de recursos humanos num sentido amplo
como capacitacdo em recursos hidricos, inspec@sséhitaria; ensino, artesanato, forcas de segurang
agricultura (transferéncia de tecnologia o desenvolvimentocatri de Mocambique; desenvolvimento da
horticultura em Cabo Verde; transferéncia de teagialem Guiné-Bissau para a exploracao sustentiweaju;
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Na analise de Imperial (2006:38), se numa prinfasa o Secretariado Executivo da
CPLP estabeleceu protocolos com organizacbes d¢ecawultural e/ou técnico e expandiu
essa atuacao para os campos do desenvolvimentdde, s& urgente que se mova para o
campo da economia. Ainda na visao de Imperial (BB)6 a cooperacdo bilateral neste
dominio mostrou ser mais eficaz do que a multiddtgrois numa cooperagdo mais restrita
pode estabelecer objetivos de atuagdo mais de aaamoh as potencialidades de cada

sociedade.

S&o os PALOPos principais beneficiarios da ajuda publica asedeolvimento de
Portugal e do Brasil, ajuda essa que tem desemgenima papel proeminente nos esforgos
destes paises em promover o progresso econdmicaid. sSAs acdes de cooperagcdo no
contexto da CPLP tém sido direcionadas para o®egasm menos recursos e que tém
respondido a necessidades em areas como a sapdejtagio de recursos humanos e
administracdo local. No entanto, na critica de hiapg2006:79), ndo tém sido claros os
fundamentos da apresentacdo das propostas deoprajeta vez que nao se integram num
plano de acdo acordado no ambito da Comunidaderediita as necessidades e prioridades

dos proprios paises beneficiarios.

Procurando compreender percalgos e limitagdes, iRied@008:8) destaca o fato de
a CPLP nédo representar um espaco contiguo, ouasegmperacao entre Estados néo ligados
territorialmente €, regra geral, mais complexaelmanter e evoluir; além disso, a CPLP néo
€ homogénea — todos os Estados apresentam cetézasrdiferentes, desde a estabilidade
interna ao desenvolvimento econémico e social,guakspelo seu potencial e acabando nas
suas necessidades essenciais, 0 que torna a agipenais dificil de se conseguir; depois, a
propria evolucdo e aprofundamento da CPLP estaidondda por aspectos tais como o fato
de Portugal pertencer a Unido Europeia. Parecer,havela, uma certa falta de vontade da

sociedade civil em fazer parte e atuar nesta mesmanidade.

Lafer (2013:228), por sua vez, observa que o saiaeternacional contemporaneo é
heterogéneo e pluralista e que a CPLP € uma entitagninstancias de articulacao
diplomatica e de cooperacdo de seus Estados Membmw$ém outros vinculos regionais

politicos, econdmicos e de seguranca relevantes.

extensdo rural em Sdo Tomé e Principe; o fortaleiondo setor Justica em Timor Leste, assim conedonco
de seu parlamento.
% paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
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Assim, a CPLP também acaba funcionando como “poetdte organizacdes
regionais nas quais os Estados tém mudltipla inego@mo um ponto positivo especialmente
na defesa de interesses econdmicos. Leia-se: amrdenintercambio comercial e insercéo

das empresas (especialmente brasileiras e pogasgjuem outros espagos geopoliticos.

Por fim, convém mencionar, ainda que forma breva, raatéria estritamente
linguistica, mas afinada como os objetivos da CRLEelebracdo do Acordo Ortogréfico da
Lingua Portuguesaujas negociacfes para efetivacdo e mesmo a oghebde protocolos
modificativos tem se dado no ambito da CPLP. NosiBra Acordo passa a vigorar
plenamente em 2016, apos um periodo de transicdetdenos. Em linhas gerais, trata-se de
harmonizar (ou, em uma visdo mais critica, pastagtio portugués utilizado no Brasil com

0 padrao dos demais paises.

No documento CPLP 10 anos (2007:112-113) sao meadas 0S progressos da
escolarizagcédo e do combate ao analfabetismo eeas&d da acdo da CPLP no sentido apoiar
a promoc¢ao de linguas maternas nos paises mentiermscomo o empenho em facilitar o
desenvolvimento das acdes em prol da divulgacadirmagdo internacional da Lingua
Portuguesa e da industria editorial e cultural datsses membros (edicdo de dicionarios,
manuais e livros didaticos, renovacdo de biblidde@@nema e audiovisual, internet). Ha
menc¢do a um projeto denominado “As Linguas Vivasvmdo da CPLP”, sobre apoio a
linguas autéctones, mas ap0s exaustiva pesquiséenaet sobre 0 mesmo nao se encontrou

informacdes sobre seu desenvolvimento.
3.1. AIMPORTANCIA GEOPOLITICA DA CPLP NAS RELACOESUL-SUL

As descolonizac¢des do pos-segunda guerra mundgiahth um papel importante na
conformacao do discurso da cooperacdo internaciddaim as independéncias, as ex-
metrépoles continuaram se interessando pelas |érias e, até certo momento, toda a
producdo intelectual sobre a Africa era feita pmopeus, coletada no continente africano,
mas elaborada pela visdo de mundo ocidental e &aorao resto do mundo (DIAZ,
2013:40).

Criticando o modelo de cooperacéo internacional eodescolonizacdo (modelo
Norte x Sul), afirma Diaz (2013:40):

“Para ndo perder o espago e a presenca hegemasioax-metrépoles,

utilizando-se da cooperacdo, asseguraram o corteoktivos econdmicos
das ex-col6nias e introduziram mecanismos de gamemque promoviam

109



o alinhamento as praticas politicas e econdmica®aldente, a comecar
pela escolha do desenvolvimento orientado pelodistAssa pratica nao
tinha o objetivo de eliminar a relacdo hierargujoa existia no ambito do
colonialismo, mas de refor¢a-la durante o periodie-golonial, de modo
que essa agenda reproduzia-se na relacdo vertited €oadores e
receptores. A cooperacao, nesse contexto, podeatompreendida como
neocolonialismo, na medida em que exporta valaites dniversais, como
democracia, Estado, mercado, desenvolvimento eutr

A cooperacdo Sul-sul nasce ndo somente pelo apagsgbtamento da cooperacao
tradicional, mas também pelo crescimento econdéntéonico e politico dos paises em

desenvolvimento. Diaz (2013:49) destaca trés digessonceituais da cooperacao sul-sul:

(i) a dimenséo politica, que promove espagos antéapcom habilidade de
elevar o poder negociador dos paises; (i) a dienécnica, na qual os
paises adquirem capacidades a partir da cooperagdiaada e (i) a

dimensdo econbmica, realizada no ambito comerdiagnceiro e de

investimentos entre paises em desenvolvimento.

Soma-se a isso a ideia de que a cooperagao ssiigld como um instrumento de
softpower(resultados por atracdo e ndo por coercdo) e dguista de novos mercados para

bens e servigos.

Num tempo caracterizado pela aceleracdo histéricke enudancas globais, de
tensdes raciais, religiosas e sociais, a criaca€CiBP emerge como uma entidade nao
excludente, universalista, com vocagdo a tolerdecimo instrumento de paz (Mourdo
1995:167). A CPLP foi impulsionada por um Portugamocratico, pés-colonialista, ja
inserido na Unido Europeia, e por um Brasil redeataado, ambos atentos na identificacéo,
na década de 1990, de novos espacos instituciadazde articulacdo. Um das suas
caracteristicas € a de que a origem da sua basestientacdo axioldgica € plural. Nao
representaria, assim, um desdobramento da gestfim die um Império Colonial, como é o
caso da Commonwealth (LAFER, 2013:228).

Isto nédo significa, contudo, que ndo haja um detseintre os Estados. Trabalhando
com a ideia de “eixos e radios”, algo semelhantdicdtomia centro x periferia, Mota
(2009:89) destaca que tal desenho se faz presan@PhP, com dois eixos principais: no
hemisfério norte, Portugal — eixo na CPLP (fromtdimguistico-cultural), mas radio na Uniéao
Europeia (uma fronteira econémico-social). No héénis Sul, o eixo é o Brasil, que além de
eixo na CPLP o é também no MERCOSUL. E do outdm ldo Atlantico Sul temos os
PALOP e no Pacifico, Timor Leste, todos estes mdimaises periféricos de outras

comunidades internacionais.
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Mota (2009:97) destaca ainda a brutal desigualdedé®alanca comercial entre
Portugal e os PALOP. Portugal exporta bastante gaf@ALOP e estes mercados tém uma
relacdo quase de dependéncia dos produtos impsrted®ortugal, o que justifica a tese de

que os paises da Africa que falam portugués sesdiais e periféricos na CPLP.

Os PALOP buscariam privilegiar, nas suas tomadasodedo dentro da CPLP, a
melhoria de seu nivel de desenvolvimento econdnfoo.sua vez, Portugal e Brasil, devido
as suas caracteristicas sociais e econdmicastadsstios primeiros — e também diferentes
entre si — tenderiam a buscar uma valorizacdo daente politico-diplomatica da
Comunidade e com isto obter apoio em questéesnatemais (IMPERIAL, 2006:32). A
autora ressalta, ainda, a importancia estratédeampliacdo da capacidade negociadora da
CPLP, nos diferentes foros internacionais, “inclagpara fazé-la tomar partido dos esforcos
de ampliacdo da cooperacdo internacional e da af@om do multilateralismo”
(Imperial:2006:14).

Neste contexto das Relagdes Sul-Sul, a politicailbia para o desenvolvimento
orienta-se por um conjunto de principios em linbia @ Constituicdo brasileira e sua politica
externa. Estes principios, com fundamento juridic@rt. 42 da Constituicdo Federal de 1988,
servem de norte para a politica brasileira no toxda CPLP. Destaque-se, assim, o0 principio
de cooperacdo entre 0s povos para o progresso rdanidade (art.4°, 1X), a atencdo as
demandas dos paises em desenvolvimento, relaciangdaldade material, a igualdade entre
os Estados e a autodeterminacdo. Percebe-se a@sddiretrizes: evitar condicionalidades
diretas; evitar transferéncias diretas de dinharticular as politicas publicas em redes e

estimulo a participacdo da sociedade civil em f®ronsultivos.

Ja no ambito dos processos externos, ha na CPLRliuomeasdo de apoio reciproco
e endosso as candidaturas a cargos e funcdes n @lnlSistema das Nacdes Unidas. No
plano mais geral esta concertacdo permite artipdaicOes sobre a reforma e revitalizacéo
do Sistema das Nacdes Unidas, além do apoio adaoch do Brasil como um membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU (LAEER3:230).

Por fim, ressalte-se algumas questdes de naturegpolitica em sentido mais
amplo, com horizontes de longo prazo. A éarea teeede todos os Estados-membros da
CPLP, somada, representa cerca de 11 milhdes de Kara além deste fato, ndo se deve

esquecer que todos os Estados-membros da CPLPsgandisposicdo uma costa maritima, o
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que alarga o seu territério e a sua importancisatégfica (Redondo, 2008:10). O mar,
importante na Era das Grandes Navegaces como umy passa a ter relevancia como um

fim, em razao das Zonas EconOmicas Exclusivas.

Geopoliticamente € necessario referir-se que a GBirPgrandes qualidades uma
vez que Portugal esta na Unido Europeia e na skati@dBsita grande parte do fluxo aéreo e
maritimo intercontinental. Uma outra qualidadeaétyica e geopolitica da CPLP é a posicdo
do Brasil hoje, como uma poténcia média com gramdesrsos e crescente influéncia no
Cone Sul e nas relacdes internacionais como um 1ddo pais rico em recursos naturais
(Mota, 2009:72). A Zona Econémica Exclusiva de @aisomo Sado Tomé e Principe, Timor
Leste e Guiné Bissau € rica em jazidas de petridso,sem contar a camada pré-sal na ZEE

brasileira.

Na visdo de Rosa (2006:6), o Brasil € visto na cAfrLus6fona com grande
simpatia. A tecnologia brasileira é vista como senwhis barata e mais adaptada aos paises
de menor desenvolvimento relativo e clima tropidal que as disponiveis nos paises
europeus. Contudo, os paises africanos tém unadiéduldade em aceitar que o Brasil ora
se apresente como uma das maiores economias dooymnadse apresente como um pais

subdesenvolvido, com graves problemas sociaisodvess

Ainda segundo Rosa (2006:8). a politica brasilpiracura integrar a dimenséao
estratégica da Africa a propria situacdo do Bragihis em desenvolvimento — ampliando o
recurso a heranca cultural comum, estimulando erdedvimento e a capacidade de auto-
sustentacdo da Africa, por meio de cooperacio d#cmias, a0 mesmo tempo, procura
aumentar as opc¢des internacionais da economiddiraspor meio do comércio e de projetos
de producéo conjunta com os parceiros .

Além disso, a difusdo da lingua € um objetivo rateg para a diplomacia brasileira,
porque € um ingrediente de projecao internacionaBihsil. Dai a importancia do Acordo
Ortogréfico da Lingua Portuguesa, como passo iraptatpara a defesa da unidade essencial
da lingua e do seu prestigio internacional (La261,3;227). E desde a presidéncia de Luis
Inacio Lula da Silva que o didlogo com a Africa vdimando mais frutifero e, por
conseguinte, a relacdo com os PALOP vem se esileiteada vez mais, dando a CPLP uma
perspectiva mais positiva de futuro. Esta perceptm apontada por diversos autores, como
Mota (2009:74) e Rizzi (2012:258).
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A nova reaproximacio do Brasil com a Africa ¢ jistla por dois discursos: o
primeiro enfatiza as afinidades culturais e hise®idiretas com o povo negro do continente
africano e as transferéncias culturais; o segumtlilggia as afinidades étnicas e culturais
com os paises lusofonos da Africa (IPEA, 2012)péssibilidades criadas pela comunidade
lus6fona é um aspecto especifico da politica eatdm Brasil para a Africa no século XXI
(IPEA, 2012).

Para Diaz (2013:122-123), a mudanca de perfil disiBndo pode ser vista apenas
como produto de uma articulacdo interna, pois naonéfenédmeno isolado nas relacdes
internacionais. Ela esta relacionada a emergérialglins paises em desenvolvimento que
tém forca para se posicionarem como relevantegnério internacional. Paises como China,
india, Africa do Sul e Coréia do Sul tém buscadonmver um tipo de cooperacgio
internacional, entre paises em desenvolvimento,cgueesponda ao interesse nacional das

partes envolvidas.

Os processos de redemocratizagdo entre Brasil tagababrem espaco para uma
maior aproximacao entre 0s paises, em um ambieoigicpp para a criacdo da CPLP.
Aprofunda-se o didlogo no campo diplomatico, osrt@mbios nas areas técnica e académica

e também as trocas culturais.

O mercado dos paises africanos da CPLP é apontado potencial para a venda de
mercadorias e servicos. As empresas brasileirasupos vantagens comparativas para
participar no desenvolvimento africano, pois o petatecnologico dessas empresas permite a
atuacdo em setores de média complexidade, dotaglosapacidade indutora, como a

formacgdao profissional, a construcéao civil, a adtima e outros (SANTANA, 2003:551).

O conceito de Lusofonia tem sido utilizado comoalksédor de processos de
integracdo, também em oportunidades de negdéciourddo(1995:165) destaca que, quando
da criacdo da CPLP, “a lingua portuguesa foi wist@ao meio de unido e aperfeicoamento
das relacdes internacionais entre os paises psira agelhor enfrentarem a globalizagdo que
se anunciava.” Neste sentido, no entendimento ot f2009:99) as relagdes mais estreitas
entre as economias dos paises da CPLP represantamaambito econémico, um acesso
diferenciado dos paises a mercados até hoje fesh@d@lodo a ndo existéncia de acordos

comerciais.

A CPLP vem contribuindo para adensar os lacos & ceides de interagdao entre
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todos os seus membros de uma maneira que nao reworsem a sua existéncia. Lafer
(2013:228) ressalta que a corrente de comércie estipaises cresceu de US$ 1,4 bilhdo em
1996 para US$ 10,4 bilh6es em 2011.

Embora a CPLP néo seja uma area de livre comérein, uma unido aduaneira e
nem mesmo um tratado de livre comércio, isto ngeede de se pensar na possibilidade de
aumento de comércio entre 0s paises membros estps possam aproveitar um desenho

institucional que foi criado para um género espaxide cooperacdo (MOTA, 2009:82).

Conforme Murargy (2012:2), a integracdo dos Estagesnbros da CPLP em
Comunidades Regionais, com forte incidéncia ecoc@dnmas também politica, tais como a
Unido Europeia, o Mercosul, a SADC, a CEEAC, a UEM@ CEDEAO, e futuramente, a
ASEAN, ndo deve ser encarada como um obstaculansypionivel a integracdo econdémica
dos Estados membros da CPLP. De acordo com o @tb2:2), em discurso oficial quando

Secretario Executivo da CPLP:

“essa mesma pertenca multipla a diversas Orgarégag@egionais,
comporta um vasto conjunto de oportunidades p&Z®&Il2P, se soubermos
fazer da nossa Comunidade uma Organizacdo queltameamente, seja
complementar nos esforgos de integracdo regionahda um dos nossos
Estados membros e um veiculo de interligacdo emse diversas
Comunidades Regionais, potenciando a realizacasudaspoliticas e acdes
de forma sinérgica com as medidas adotadas pel® CPL

A CPLP seria complementar dos esforcos dos seasms com vista a aceleracao
da industrializacdo, apoiando a transformacao indligndogena das matérias-primas locais,
o desenvolvimento e a diversificagdo das capacsgdpo®lutivas, reforcando a capacidade de
exportacdo de mercadorias manufaturadas e o pakecintegracdo regional desses Estados

membros da CPLP nos varios contextos geograficoguense inserem (Murargy, 2012:3).

Em sentido semelhante, Imperial (2006:17) destaeaagCPLP tende a constituir-se
num espaco de interrelacionamento de varios espagasais, podendo proporcionar novos

nichos de oportunidades complementares as tradisioelacdes norte - sul.

Ressalte-se, ainda, que ha uma dinamica propriangiepende da CPLP no que
tange aos fluxos de investimentos de Portugal asiBe do Brasil em Portugal. Ja no ambito
dos PALOP com a contribuicdo da CPLP, as areasrtanges de investimento tem sido a de
exploracdo e processamento de recursos naturags erstrucdo de infraestrutura (Lafer,
2013:228).
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A dimensé&o econdmica na atuagédo da CPLP passaiatpouco mais de destaque
a partir de 2002, com a realizacdo do “I Férum Esaral da CPLP no espirito da
diplomacia econémica’. Saliente-se que esta emidoamento a Confederacdo Empresarial
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CE}ClRndada em 2004 e que visa
criar condigbes para o desenvolvimento de negéwoguadro dos espacos econémicos dos
paises da CPLP. Ela ndo faz parte diretamentestdatiea da CPLP, mas possui 0 apoio

institucional desta, funcionando, na pratica, camma Camara de Comeércio.

Conforme destacado por Murargy (2012:5), em 201tsgeum passo significativo
com vista a adotar a CPLP de uma Estratégia ded@@mdo Comércio e do Investimento:

“ Os ministros do Comércio decidiram focalizar eofferacdo Econdmica e
Empresarial em “Clusters e Sectores de Desenvohtohiede interesse
comum aos Estados membros da CPLP, desighadarden@onhecimento
(Investigacdo e Desenvolvimento); Novas TecnolggiAgricultura e
Desenvolvimento Rural; Infraestruturas; Mar e RegsiNaturais; Energia e
; Turismo.”

4. A CIRCULACAO DE PESSOAS E O ESTATUTO DA CIDADANI A LUSOFONA

Imigracao e circulagéo de pessoas sempre foramquestdo considerada essencial
desde a criagdo da CPLP. Assim, logo na Declar&@iostitutiva (1996), os Estados
afirmaram, como objetivos “o reforco dos lacos honosa a solidariedade e a fraternidade
entre todos os Povos que tém a Lingua Portuguese eon dos fundamentos da sua

identidade especifica e, nesse sentido, promovelida®e que facilitem a circulacdo dos

cidaddos dos Paises Membros no espaco da CRIERm de “promover (...) medidas visando

a resolucdo dos problemas enfrentados pelas coadesdmigradas nos Paises Membros,

bem como a coordenacéao e o refor¢co da cooperacdomimio das politicas de imigracao”.

De acordo com Carmen Rocha (1999:449), o futurGlBP depende da cidadania
lus6fona. Deve pensar-se, por isso, numa “cidadgréabusque garantir a todos, em qualquer
daqueles Estados, os direitos [minimos] ja consiagrao Direito do pais irmao.”

A cidadania luséfona seria qualificada como umaddania de segunda poténcia”
ou de segundo grau (Silva, 2004:23) . Esta cidadaumbstantiva associaria um conjunto de
direitos, a comecar pelos relativos a liberdadeielacéo e fixacdo, passando pelos direitos

sociais e terminando nos direitos de participagiiiga.

Para Silva (2004), para além do simbolismo de ciadedania que tem por substrato
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ndo um povo mas uma lingua, a cidadania lusofgma&senta um compromisso dos Estados
perante 0os seus cidaddos que se acolheram em Bsiado luséfono. Conforme Silva
(2004:68), exige-se o desenvolvimento de um estgimidico que “facilite a integracdo dos
que ja trabalham ou residem num Estado luséfonondoeo da sua cidadania e, a0 mesmo
tempo, facilite as deslocacfes destes cidadaoseasspaises de origem, bem como dos seus

familiares aos paises de residéncia.”

E fato que a construcdo da CPLP n#o atingiu aimdapatamar que reclame a
criacao de direitos novos, exclusivos dos seuslémme exercidos em ambito supra-estatal e
pode ser que isto nem mesmo venha a ocorrer. @eggaeonselha é o alargamento de certos
direitos originariamente reservados pelos Estadesaus cidaddos — os direitos de cidadania
— as comunidades de individuos luséfonos residemtesespectivos territorios. Muitos destes

direitos ja sdo regulados por acordos bilaterais.

Neste sentido, o conceito de espaco alargado dedikculacdo de pessoas possuli
grande importancia estratégica. Como destacado e@monando do Ministério do Interior de
Angola (2011):

“Trata-se de espacos geograficos multinacionaigstitaidos por varios
paises, no interior dos quais é facilitada a cacéb de pessoas, ao nivel dos
controles fronteiricos, documentagdo e condiciagmnecondémicas de
entrada, por ac¢cdo de tratados internacionaisbregles entre os paises de
gue sdo naturais as pessoas abrangidas. A suarfentdgado é, geralmente,
a existéncia de lagos culturais ou econdmicos eafepaises que a
constituem. O ambito do conceito de imigracéo I€gatjui alargado, sendo

mais brandas as condicionantes que determinam galidade dos
movimentos.”

E importante salientar que, no ambito da CPLP,sjdceem vigor cinco acordos
referentes a circulacdo de pessoas, ja ratificquibgs Estados-membros, além de uma
convengao sobre extradicdo. Os documentos foranmadss durante o Conselho de
Ministros da CPLP, em Brasilia (2002).

Pelo Acordo sobre a Concesséo de Vistos de Mddtiplaradas para Determinadas
Categorias de Pessoas, nacionais da CPLP (2692)jdaddos de um dos Estados-Membros
da CPLP, portadores de passaporte comum valideejasm homens e mulheres de negdcios,
profissionais liberais, cientistas, investigadgresfjuisadores, desportistas, jornalistas, e
agentes de cultura/artistas, ficam habilitadosstosipara multiplas entradas em qualquer dos

outros Estados-Membros da Comunidade, com durag@icmende um ano.
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A permanéncia no territério de qualquer um dos destdMembros realizada ao
abrigo deste regime ndo podera, salvo regime raa@dvel previsto em legislacdo interna,
ser superior a 90 dias consecutivos por semestreadian ano, a contar da primeira entrada,

prorrogavel mediante apresentacao do respectitiigasvo (Leitdo, 2009:4).

Pelo Acordo sobre Concessdo de Visto Temporaria fgaatamento Médico a
Cidadaos da CPLP, permite-se visto de multiplasadas, com validade de dois anos.

Com o Acordo sobre Isencdo de Taxas e Emolumentos devad@&smissdo e
Renovacdo de Autorizacdes de Residéncia para cad@id da CPLPos cidaddos dos
Estados-Membros da CPLP, residentes nos outrosddssMembros, estdo isentos do
pagamento de taxas e emolumentos devidos na eméssédnovacao de autorizagbes de

residéncia, com excec¢ao dos custos de emissdmdomdntos (Leitdo, 2009:5)

O Acordo sobre Estabelecimento de Requisitos CorM&asmos para a Instrucéo
de Processos de Visto de Curta Duracdo (2@p2yé medidas comuns pra agilizar a
concessao de vistos de curta durd¢a@l emissdo ndo deve ultrapassar o prazo delisete

O Acordo sobre Estabelecimento de BalcGes Espesifios Postos de Entrada e
Saida para o Atendimento de Cidaddos da CPBtd¥é atendimento preferencial para
cidaddos dos Estados-Membros da CPLP. Leitdo (208@)ia que em Portugal ja existem

balcGes nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro ehalin

Cite-se, ainda o Acordo sobre a Concessao de Wat Estudantes Nacionais dos
Estados Membros da CPldd@m um minimo de duracao de 3 (trés) meses, meacionado

com mais detalhe no tépico sobre politicas de egdieca

Também assinado em Brasilia (2Q@jelavante o Acordo de Cooperagédo Consular
entre os Estados-Membros CRIsegundo o qual cada uma das partes assegurar&didam
das suas possibilidades e nos limites do dispastacardo, a assisténcia e protecdo consular
aos cidaddos nacionais, bem como a defesa dosssésrdas demais Partes, nos locais onde

estas Ultimas nado disponham de posto consularwuadgnte acessivel.

Os agentes consulares da cada Estado-membro pqatesiar socorro, bem como

* Em vistos de transito, turismo e negoécios, s6 pmdeser exigidos: duas fotografias (3x4) a cores;
documentacao de viagem com validade superior, édonnpenos, trés meses a duracéo da estada prepnsta;
de meios de subsisténcia; bilhete de passagenademdita; certificado internacional de imunizagaoinacao.
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apoiar o repatriamento,aos cidadaos nacionais ke waa das outras Partes que residam na
sua area de jurisdicdo ou nela se encontrem ocaisiente (LEITAO, 2009). Este Acordo

inspirou dispositivo semelhante no Projeto de Httado Cidadao Lusofono.

Além dos cinco acordos celebrados em Brasiliapaastrumento relevante denota
evolucéo do papel da CPLP no campo do Direito matgpnal: a Convencao de Extradicéo
entre os Estados-membros da Comunidade dos Paisésglia Portuguedai celebrada em
Praia (2005) e internalizada no Brasil pelo Decig285/2013. Os Estados obrigam-se a
entregar, reciprocamente, as pessoas que se @rmambs seus respectivos territorios e que
sejam procuradas pelas autoridades competentesteEstado, para fins de procedimento
criminal ou cumprimento de pena privativa da lilaelel por crime cujo julgamento seja da
competéncia dos tribunais do Estado requerente 13t A Convencado substitui eventuais

instrumentos bilaterais que porventura estavamrmuggeentre os Estados Partes.

Importante mencionar ainda o Acordo sobre supoedgivistos em Passaportes
Diploméaticos, Especiais e de Servico, entre os Gmgedos Paises membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (Maputo, 200@)nde@ qual “ os cidadéos dos Paises da
CPLP titulares de passaportes diplomaticos, espeeide servico, validos, poderdo entrar,
passar em transito, permanecer e sair do territfioada uma das Partes Contratantes, sem
necessidade de obtencao prévia de visto” (art. 1°).

Para além destes acordos e de outros instrumeitdberdis, Brasil, Portugal, Cabo
Verde e Guiné-Bissau em especial tém sinalizadeemtido de alargar as possibilidades de
circulacdo aos cidadaos da CPLP, o que é matadiaiem um projeto de acordo mais amplo:
o Projeto de Estatuto de Cidadao da CPLP, tambérnecado comdEstatuto do Cidadéo

Lusofono.

O projeto, apresentado em 2002, ndo chega a trerdrum “direito novo”, mas
realiza uma espécie de compilacdo de direitos fEagrados bilateralmente ou no ambito
interno de alguns paises. Segundo noticiou LeR869:17), o texto também seria inspirado
em estudos de J.Canotilho na Universidade de Caimbr

Criou-se na CPLP, em 2006, um Grupo de Trabalhmad® sobre Cidadania e
Circulacdo de Pessoas. Este GT considerou quabaralcdo de um Estatuto de Cidadao da
CPLP ser& elemento facilitador da integracdo dasuoaades migrantes e da circulacao
entre os Estados membros, contribuindo para orsento de pertenca a comunidade e para a
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concretizacao dos objectivos que estdo na origesaa&undacao”

Boa parte do Estatuto é inspirado na Convencéorasil (1971) e no Tratado de
Amizade Brasil Portugal, celebrado em 2000 em PBeguro e que substitui a Convertgdo
Os portugueses e brasileiros beneficiarios de utetale igualdade ficam submetidos a lei
penal do Estado de residéncia nas mesmas condigdegie 0S respectivos nacionais e néao
serdo sujeitos a extradicdo, salvo se requerida@elerno do Estado da nacionalidade (com

o Estatuto da Cidadania Lusofona, pretende-se angdie direito para os demais cidadaos).

O direito do cidaddo da CPLP a beneficiar-se deitdira protecao diplomatica de
qualquer das Partes Contratantes, caso o seugmagerencontre representado no territério de
um pais terceiro, previsto no art. 4.° do Projet@Cdnvencdo Quadro, é inspirado no art. 11.°
da Convencao de Brasilia (Leitdo, 2009:19)

Convém mencionar que os brasileiros com igualdaddirgitos politicos gozam em
Portugal ndo apenas dos direitos de participacd@tivedade partidaria, de peticdo, de
manifestacéo, de capacidade eleitoral ativa e ymgsira a participagao nas elei¢cdes locais,

CcOmo outros estrangeiros, mas também de capadi@adstar nos referendos nacionais.

Leitdo (2009), em estudo para a CPLP, traca undrigstdos acordos bilaterais no
ambito dos paises luséfonos, destacando os ingttameelebrados por Portugal. Logo ap6és
0s processos de independéncia, foram celebradesdts: de cooperacdo” e “tratados de
amizade” com todas as ex-col6nias, com conteldariassemelhante entre si.

Mencione-se neste sentido o Acordo Especial entReplblica Portuguesa e a
Republica de Cabo Verde Regulador do Estatuto dsdas e Regime dos seus Bens (1976),
replicado no Acordo Especial entre Portugal e m&Bissau, de 1977.

Sob o principio da igualdade de tratamento, estesdas prevéem igualdade de
tratamento fiscal, livre exercicio de profissdes,direitos civis, no exercicio de atividades
empresariais e de profissbes. Os acordos prevéeracanhecimento de fundacdes e
associagOes estrangeiras, a garantia do direifrajgiedade e a compensagdo em caso de
expropriacao de bens.

Com conteudo bastante semelhante, Portugal cel®moulo Geral de Cooperacao

e Amizade com Sao Tomé e Principe (1975), embaeaaesrdo ndo tenha tratado do regime

®> Aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 16520
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de pessoas e bens. Apenas em relagdo a Mocantdique o Acordo (1975) ndo previa
tratamento aos portugueses igual aos nacionais, apasas “idéntico aos restantes nao
nacionais” (art. 4°). S6 que em 1995 as partesaaaabcelebrando um Acordo para Protecao

de Investimentos, que estabelece igualdade deneata.’

No final do século XX e ja no século XXI, Portugalebra acordos de protecéo de
investimentos com Cabo Verde (1991), Guiné Bisg&9%) e Angola (2008). O tratamento
dos investimentos obedece a garantia de tratanmé@otonenos favoravel do que o concedido

aos investidores de terceiros Estados, além detiggam face de eventuais expropriacoes.

No campo da Seguridade Social, Angola e Portuglabcam Convencdo em 2004,
garantindo direitos previdenciarios aos nacionasodtra parte e prevendo o pagamento
extraterritorial de pensdes. Portugal celebrou engiies semelhantes com Guiné Bissau,

Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

O Acordo sobre Seguridade Social entre Brasil ¢ugal (1991) vai além daqueles
celebrados com os PALOP, pois garante também agdmta funcionarios publicos, com a

contagem de tempo valendo de um regime para o,en&diante compensacio.

Para uma andlise mais completa deste e de outmygdos congéneres com 0sS
demais PALOP, remete-se 0 leitor para o estudo e€iédd (2009:25-45). Por ora, €
interessante observar o contexto em que foram raeleb: logo apds a independéncia de
todos estes paises (& excegcdo de Timor Leste)on@Ulmo destes acordos foca questdes
como garantia a propriedade privada, protecdo astimaentos e igualdade de tributacao,
pontos que servem muito mais para beneficiar &pgasportuguesa nestes paises, garantindo
um ambiente ndo hostil, mesmo com a descolonizakssim, estes acordos contribuiram

para a manutencéo dos lagos com as ex-colonias.

As discussodes sobre a aprovacao do Estatuto dal@idauséfono tem esbarrado
em uma certa resisténcia de Mocambique e, primograte, de Angola. Sobre o ponto,

documento oficial do governo de Angola (2011:83sadva que:

® Art 3°, 1 -Os investimentos realizados por investidores ddggea Parte Contratante no territério da outra
Parte Contratante, bem como os respectivos renthsieserdo objecto de tratamento justo e equitaivnéio
menos favoravel do que o concedido pela UltimaeP@ontratante aos seus proprios investidores ou a
investidores de terceiros Estados.

" Conforme paragrafo 3 do art.9.% “o tempo de douigdo do trabalhador para os regimes préprios de
previdéncia dos servidores publicos da Unido, detades, do distrito federal e dos municipios, eriss no
Brasil, serd assumido pela instituicdo competey#ea todos os efeitos, e certificado a outra pateo tempo

de contribuicdo do regime previdenciario de quéateste Acordo, sendo de responsabilidade do Boasil
ajustes normativos e compensatoérios internos esttiferentes regimes.
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“Angola tem um grave problema de imigracao ilegak importa combater,
e cujo sucesso pode ser comprometido pela entradecerdos multilaterais
de livre-circulacdo de pessoas, ao menos que @s@&jam medidas
signficativas que conduzam a combate da imigrdegali “

De certo modo o documento citado acima € contnaaljitpois, em outro trecho,
afirma de modo claro que “a imigracéo ilegal oriarte paises da CPLP para Angola é um
fendbmeno aparentemente controlado” e que “do paletovista das implicagbes para o
Estatuto de Cidadao da CPLP, é possivel afirmangukixos de imigracanéo constituem,
hoje, uma ameaca a adeséao do Estatuto por parte dagola [grifos nossos] (ANGOLA,
2011:11).

A preocupacao de Angola parece ser a de uma oniaigtacoes reflexas, fruto da
livre circulacdo na CPLP. Cidaddos de um tercestad® fixariam residéncia em um Estado

Parte, obtendo dupla cidadania e em seguida irngnarara Angol&.

Se durante os quase 30 anos de Guerra Civil, Arigolan Estado de emigrantes,
com deslocamentos for¢cados de refugiados de g(raraos, inclusive, sendo acolhidos no
Brasil), a posicdo governamental indica que, codicés de crescimento maiores que os da
média africana, a partir da segunda década docsgedllo pais tem sido um pdlo de atracao
de trabalhadores imigrantes ilegais, oriundos dacéfSubsaariana e principalmente do
Congo. Parece que o combate a imigracéo ilegalstéomuma prioridade do Estado, embora
pareca haver pouca relacdo de causalidade enpmwagdo de um Estatuto Luséfono e um

eventual aumento nas taxas de imigracao ilegal.

Também Mocgambique aparentaria alguma resistén@aravar um Estatuto do
Cidadao Luso6fono. Dos paises da CPLP, Mocambigagigico que ndo assinou o Pacto

Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais &uCais (PIDESC).

Se ha resisténcia em Angola e Mogcambique, por dadim Cabo Verde apresentou-
se como pioneiro em considerar uma cidadania lnsfe aprovou, em seu direito interno, o
Estatuto do Cidadé&o Luso6fono, por meio da Lei 6/VA997.

No referido Estatuto se concedem amplos direitescatadéos dos paises de lingua

8 O exemplo citado no Memorando parece uma ameaisimaginaria do que real. Uma das preocupacdes do
governo angolano é que cidaddos do leste eurogtayvge) migrem para Portugal por conta da livrettacao
na Unido Europeia para, tempos depois,ingressametereitério angolano.
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portuguesa, consagrando-se um principio geral dg@&@cdo de direitos e deveres entre
cidadaos luséfonos e cidadaos cabo-verdianos g8ty

Ao cidadao luséfono domiciliado em Cabo Verde é@néecida capacidade eleitoral
ativa e passiva nas eleicbes autarquicas, nos setlmtei, e é concedido o direito de exercer
atividade politica conexa com a sua capacidadedéiartigo 3°). O cidadao luséfono pode
ainda exercer “funcdes publicas de carater predamtémente técnico e cargos publicos ele-

tivos no ambito das autarquias locais, nos mesero®s que o cidadao nacional” (artigo 9°).

Convém mencionar, além da equiparacdo em matérireieos sociais e culturais,
os arts. 10 e 11, que tratam do direito de estabsd®to e do exercicio de atividades

econbmicas:

art. 10.° “O cidadéo lus6fono com domicilio em Catsyde tem direito de
estabelecimento e acesso a qualquer actividadedmdmen ou profissional
privada, nos mesmos termos que o cidadao nacimraeadamente:

a) Instalar e exercer qualquer atividade de caraidustrial, comercial,
agricola ou artesanal,

b) Constituir e gerir empresa, nomeadamente sabdscla
c) Exercer qualquer profissao liberal,
d) Obter e gerir concessdes administrativas”.

O investidor luséfono, sem prejuizo dos que deooma sua condi¢do de
investidor externo, goza em Cabo Verde dos mesrregod, garantias,
vantagens e facilidades concedidos ao investidmonal (art. 11.°).

A Guiné-Bissau também aprovou um Estatuto de Cmldd&ofono, igual ao de
Cabo Verde. Interessante mencionar parte do prdardeste diploma, que é significativo do
empenho da Guiné-Bissau no projeto da CPLP: “GCensndo a necessidade de
implementacdo da harmonizacdo dos direitos dosl&madentro do espago comunitério, no
que concerne aos direitos da participacdo dos &aem certos atos politicos nos paises

onde residem”.

Mais recentemente, destaque-se ainda o Acordo rQuia Cooperacdo entre a
Republica Portuguesa e a Republica DemocraticarderdLeste (2004), que contém normas
relativas ao direito de propriedade intelectuale gdio relevantes em matéria de mutuo

reconhecimento de direitos econdmicos aos seusnas?

°® Art 28: “Cada Estado Contratante, de acordo CONTABpPromissos internacionais a que tenha aderido,

reconhece e assegura a protecdo, no seu terridsoglireitos de propriedade industrial dos naésoda outro
Estado, assegurando a estes 0 recurso aos meiapreéssado da concorréncia desleal”
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O Estatuto do Cidaddo Luséfono ja parte de uma basen como referéncia os
Acordos Internacionais ja celebrados, especialmaiele entre Brasil e Portugal, bem como
o Estatuto jA em vigor em Cabo Verde e na Guin&aBise os Acordos em matéria de

circulacdo de pessoas, celebrados em Brasilia 6&h 20

Prevé-se no art.® 3.° do Projeto de Estatuto quedaddo da CPLP gozara de
capacidade eleitoral ativa e passiva e demaigahrepliticos, nos termos de acordo bilateral
ou multilateral subscrito pelos respectivos Estddembros, se for o caso, bem como o
direito de exercer atividade politica conexa consua capacidade eleitoral, em partido
nacional, do Estado em que resida. Deixa-se paregaciacao bilateral ou multilateral o
reconhecimento de direitos em concreto (Leitao9HH).

O direito de qualquer cidaddo da CPLP poder benefse da protecao diplomatica
e consular de qualquer um dos Estados-Membros, ocas®u pais ndo se encontre
representado no territrio de um pais terceiro, tewmos de Acordos Internacionais
celebrados entre as partes, é previsto no ado4?ojeto de Convencao.

O art. 5.° do Projeto pretende garantir aos cidadi@doCPLP o reconhecimento do
direito de constituir associacdes e fundacdes. réitdia propriedade privada (art. 6°), a
protecdo ao investimento (art. 7°) e igualdaderarnento fiscal (art.8°) j& haviam sido
abordados de forma analoga nos acordos bilatesmmaitados. O Estatuto também garante
direito a indenizacdo e acesso ao Judiciario emaagxpropriacoes.

Em matéria de Direitos Sociais, Econémicos e Cailyio Estatuto prevé, no art 99,
a igualdade de tratamento com 0s respectivos rasiow que se refere a: a) exercicio de
direitos culturais, religiosos e sociais; b) gozexercicio dos direitos civis c) aplicacdo da

legislacdo sobre trabalho e seguranca social.

Além disso, assegura-se a igualdade de tratamemtcelacdo a (art. 9°, 2): “ a)
exercicio de direitos econémicos e profissioffaib) possibilidade de instalar e exercer
qualquer atividade de carater industrial, comeraaglicola ou artesanal; c) exercicio de
gualquer profissao liberal, em termos a acordaeerg Estados-Membros; d) reconhecimento

de diplomas académicos, em termos a acordar estiestados-Membros; e) faculdade de

190 exercicio de funcbes publicas é limitado pelstafios e varia bastante, mas a tendéncia é que seja
permitido em fungbes técnico-cientificas. Timor teegpor exemplo, proibe ao estrangeiro ser funciona
publico, salvo temporariamente em func¢ées judiagafart. 163, Constituicao).
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obter e gerir concessdes, autorizagdes e licenigamstrativas.”

Como bem lembra Leitdo (2009:77), muitos destesitds - por forga do principio
da equiparacado de direitos entre nacionais e ggliras constitucionalmente consagrados nas
constituicbes de Portugal, Cabo Verde, Guiné-Bigs&urasil - sdo aplicaveis a nacionais e

estrangeiros.

Os Direitos Sociais sdo mencionados no art. 1&:cidadaos da CPLP, de cada um
dos Estados-Membros, terdo acesso, no territérioudim, em igualdade de tratamento com

0S respectivos nacionais: a) a saude; b) a educgéodireito e aos tribunais”.

Leitdo (2009:81) conclui que a consagracdo destestod ndo oferece grandes
dificuldades, porque esta de acordo com o querjataala legislacdo dos diferentes Estados-

Membros. Contribuiria, no entanto, para assegusaliagefetividade na pratica.

O art. 13 trata da questdo previdenciaria e degasngarantindo o pagamento
extraterritorial e a cobertura previdenciaria, nssmpre “nos termos dos acordos e

convencoOes celebrados”. Deixa de fora, contudpeasoes de natureza n&o contributiva.

Pretende-se consagrar no art. 14.° o principiou#eog cidaddos da CPLP estdo
sujeitos a lei penal do Estado de residéncia. Cammeentado por Leitdo (2009:84), a questao
nao parece apresentar grandes dificuldades, ppesar das diferentes legislacoes admitirem
poder aplicar-se a factos determinados praticaoi@s do seu territorio, esta consolidada na

cultura penal dos paises da CPLP o principio dacealidade na aplicacdo da lei penal.”

Na verdade, o Estatuto do Cidadao Lus6fono naocatgmetensao de uniformizar a
legislacdo dos diferentes Estados-Membros, recemdecque existem diferencas no quadro
constitucional e legal, mas visa criar uma dinandogga do progresso dos direitos dos
cidaddaos da CPLP (Leitdo, 2009:86). O Projeto peocmultilateralizar direitos ja

consagrados em nivel bilateral, partindo do qualf@ncado.

Os direitos previstos representatandardsminimos e estdo de acordo com o0s
compromissos ja anteriormente assumidos pelos &stdeémbros da CPLP, no quadro das
NacOes Unidas e, nomeadamente, os decorrentediftzagéo do Pacto Internacional dos

Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.

Recorde-se que o direito a saude e o direito a agdoc estdo previstos
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respectivamente, nos artigos 12.° e 13.° do Patewnhcional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.

Contudo, fica em aberto a questdo da efetividade,dgpende da vontade politica
dos Estados. A maioria das normas sao, em anaogiassica classificacdo de José Afonso
da Silva, de eficacia contida, que dependem de rnwncretizacdo por outros diplomas
legais e mesmo de acordos mais especificos enEstados Membros.

Conforme Silva (2004), é de se destacar que o#tadirde participacdo politica,
pertencendo ao reduto ultimo dos direitos de cidiagdareferem-se a um patamar mais
avancado na constru¢do de uma cidadania de seguaaoNo entanto, € possivel classifica-
los em fortes e fracos, permitindo a adogcdo de statigo intermediario que facilite a
inclusdo dos estrangeiros na comunidade naciorealést da concessdo de alguns “direitos
fracos”. E assim que as ordens constitucionais tedmgue os lus6fonos possam exercer
certos direitos em condi¢cdes de reciprocidade. ¢asm de votar e ser votado em pleitos
municipais e participar de plebiscitos e referendos

Com base em Leitdo (2009:14), Silva (2004) e Ro899), parece que a
estratégia utilizada tem sido a de partir do quexjate por forca de acordos internacionais ou
procurando alargar, até onde for possivel, a esea@omunidade, os direitos ja reconhecidos
aos cidadaos através de acordos bilaterais, estael@s da CPLP.

A dificuldade maior parece ser ndo a catalogacaalickdtos sociais, mas sua
efetivacdo na pratica. Silva (2004:78) destacapoitédncia de se considerar a dimensao dos
direitos sociais e a adocao de um catalogo deakreembora as condi¢des de efetividade dos

direitos sejam esmaecidas na pratica pela fragdids Estados:

“Ultrapassar o bilateralismo, ou mesmo o unilatenad, que tem imperado
até agora no desenvolvimento da cidadania luséférelgo que s6 pode
suceder se esse conjunto de direitos for colhidm rexto de direito
internacional que a todos possa vincular, como daiceom o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociaiy.A.proteccdo aos direitos
sociais deve, pois, procurar uma plataforma conawuitando as assimetrias
actuais. Alguns Estados estardo, naturalmente, aito rmiores condicdes
gue outros para assegurar estes direitos. Em bteadmes estes direitos ndo
sdo sequer assegurados aos respectivos cidad@ogodéndo esperar-se
gue um Estado venha a reconhecer a estrangeimitosligue ndo respeita
relativamente aos seus préprios cidadaos.”

Leitdo (2009:89), assim como Oliveira (2002) detandque entre os Estados-
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Membros da CPLP néo ha apenas uma lingua comurmtamagm uma linguagem juridica e
valores juridicos comuns que permitem construistafito Juridico dos Cidaddos da CPLP.
Além disso, as Constituicdes dos Estados consagnanmcipio do tratamento nacional - um
tratamento pelo menos tdo favoravel como o conoedalcidaddo do Pais, com a ressalva
dos direitos politicos e daqueles que séo resesvpela constituicdo e pela lei ordinaria aos
seus nacionais (OLIVEIRA, 2002).

Ainda Oliveira (2002:29), em obra sobre direito pamado na CPLP, afirma:

“ Constatou-se com toda a naturalidade uma harmditzgeneralizada de
sistemas, com os regimes consignados nos diploendgelto internacional
(...)- Entre o Estados-Membros da CPLP n&o ha apema lingua comum,
mas também uma linguagem juridica e valores jugdicomuns que
permitem construir o Estatuto Juridico dos cidado€PLP.”

CONCLUSAO

A CPLP tende a constituir-se num espaco de intami@iamento de varios espacos
regionais, podendo proporcionar novos nichos dertopiolades complementares as
tradicionais relagdes norte - sul. A Comunidadeepbghcionar como um catalisador na

efetivacdo de direitos fundamentais.

Porém, o fato € que, no ambito dos interesses adooé ha um claro péndulo a
favor de Brasil e Portugal como paises que se iogaref com a venda/exportacdo de
produtos de maior valor agregado, com a exploragéo servicos (setor bancario,
telecomunicacdes e televisdo, no caso de portuguds)obras de infraestrutura e construcao
civil (Brasil). As assimetrias nos modelos econ@sjcnos tamanhos das economias e nas
capacidades produtivas justificaria, assim, a néuedo para uma area de livre comeércio,
qgue prejudicaria, quase que naturalmente, os pafdeanos e Timor Leste, contrariando o

viés de horizontalidade que marca a CPLP.

Mia Couto (2007) critica 0 modo como tém sido candas as politicas publicas em
relacdo a construcdo de uma identidade luséfoneasagional. Para o referido autor, é
preciso que a lusofonia supranacional se desemhaepelar essas agendas nacionais. Isso
implica a existéncia de um férum de consulta peentn para a definicdo e avaliacdo da

programacao das estacbes comuns. Para o autagjca lfe governo prioriza 0os assuntos

1 Um exemplo: o Cédigo Portugués de 1966 continuaigor até hoje, com alteracées, nas ex-colénias
africanas.
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econbmicos e relega para mais tarde as quest@asatsk linguisticas.

Embora o discurso oficial da CPLP seja de um modetoocrético de integracdo, de
cooperacao horizontal e de troca de saberes enitaras, na pratica dos projetos
efetivamente em andamento tem-se verificado cguirsalcos e alguma resisténcia ou

criticas negativas relacionadas ao estranhamenimdecultura e educacéo “luséfonas”.

Ainda que tais criticas sejam pertinentes, o fafpie ainda assim é possivel falar em
uma mudanca de paradigma nas relacdes de coopenacéentido de se caminhar para uma
maior horizontalidade, ainda que haja discrepaneiassimetrias entre os paises. Alguns
exemplos singelos de avancos: o sistema de rodiz$o érgdos de cupula da CPLP, a
descentralizacdo nos proprios locais de encontroeumibes e a ndo imposicdo de
“contrapartidas” aos paises receptores, fugindeetlto sistema de ajuda de 6rgaos FMI, que
exigem “ajustes estruturais” e “modernizacdes decosaregulatorios” em troca de ajuda

financeira.

Sob o angulo da legitimidade da CPLP como insfimi¢ € possivel defender que
entre os Estados e em relacdo a outras instituigfesacionais, houve, desde sua criacao,
um aumento consideravel ndo s6 de seu papel edatuaas de sua imagem como um 0Orgao
relevante no cenario internacional. H4, assim,comeecimento dos Estados membros em

relagdo ao seu potencial.

Isto se verifica pela interlocu¢cdo da CPLP com asutrganismos regionais e em
instancias da ONU, como a UNESCO e a FAO. Verisieatambém, pela crescente atividade
politico-diplomatica desenvolvida, pelos avancosmeatéria de circulacdo de pessoas, pelo
apoio institucional a politicas publicas de pronwoci direitos humanos e, ainda que de
forma indireta, pelo aumento do intercambio entsepaises membros, em areas como
educacao, cultura e comércio exterior. Nestalidd evolucdo, a proposta de um Estatuto
do Cidaddo Lusofono, ja em vigor no ordenamentddigs de Cabo Verde e da Guiné

Bissau, contribuiria para o fortalecimento de doreifundamentais no ambito da Comunidade.
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