XX1V ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - UFS

DIREITO INTERNACIONAL

FLORISBAL DE SOUZA DEL OLMO

VALESCA RAIZER BORGESMOSCHEN



Copyright © 2015 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem
prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — Conpedi

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UFRN

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior - UFRGS
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Secretario Executivo -Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

Secretario Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Conselho Fiscal

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG /PUC PR

Prof. Dr. Roberto Correia da Silva Gomes Caldas - PUC SP

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches - UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS (suplente)

Prof. Dr. Paulo Roberto Lyrio Pimenta - UFBA (suplente)

Representante Discente - Mestrando Caio Augusto Souza Lara - UFMG (titular)

Secretarias

Diretor de Informatica - Prof. Dr. Aires José Rover — UFSC

Diretor de Relag6es com a Graduagao - Prof. Dr. Alexandre Walmott Borgs — UFU

Diretor de Relag6es Internacionais - Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - FUMEC

Diretora de Apoio Institucional - Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC

Diretor de Educagéo Juridica - Prof. Dr. Eid Badr - UEA / ESBAM / OAB-AM

Diretoras de Eventos - Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen — UFES e Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos
Knoerr - UNICURITIBA

Diretor de Apoio Interinstitucional - Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira — UNINOVE

D598
Direito internacional[Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/UFS;
Coordenadores: Florisbal de Souza Del Olmo, Valesca Raizer Borges Moschen —
Floriandpolis: CONPEDI, 2015.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-044-2

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuices para os objetivos de
desenvolvimento do Milénio.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacdo) — Brasil — Encontros. 2. Direito internacional. I.
Encontro Nacional do CONPEDI/UFS (24. : 2015 : Aracaju, SE).

CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduacao em Direito

b

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro Eletronico de Direito Internacional do
CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de diferentes questbes
controvertidas do Direito Internacional contemporaneo. A coletanea esta composta pelos
artigos selecionados e apresentados no X X1V Encontro Nacional do CONPEDI, organizado
pela Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracaju SE, entre os dias 03 e 06 de junho
de 2015. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito Internacional,
como aqueles inerentes:

a. a Teoria Geral do Direito Internacional, tais como O Debate entre os conceitos de Guerra
Anglo-saxdo e Europeu-continental: o Direito Internacional na concepgdo de Carl-Schmitt;
Hans Kelsen e a Prevaléncia do Direito Internacional: um lugar para a Grundnorm; A
centralidade do individuo no pensamento indigenista de Francisco de Vitoria; Direito
Internacional em Matéria Indigena: uma ampliagdo necessaria;

b. ao Sistema de Seguranca Coletivo do Direito Internacional: O combate ao Estado Isléamico
e 0 Uso da Forca no Direito Internacional Contemporaneo; A Assembleia Geral das Nagbes
Unidas como Pilar da Manutengdo da Seguranga Internacional: Uma proposta de
reestruturacéo da ONU frente ao precedente da Resolucdo 377 (V) da AGNUA Cooperagdo
Internacional como Instrumento de Enfrentamento ao Terrorismo: uma andlise do caso
BOKO HARAM;

c. a Integragdo Regiona: A Economia Politica Amalgamada na Forma Juridica da Uni&o
Europeia; Integragdo Energética no MERCOSUL: uma solugdo estrutural para a crise
energética naciona?; Por uma reinterpretacdo dos elementos do Estado a partir da criagéo e
consolidagdo dos processos de integracdo regional; O Tribunal de Justica da Unido Europeia
e aConstrucao do Direito da Uni&o;

d. ao Direito Ambiental Internacional: A Impunidade Ambiental Maritima Internacional:
sobre a falta de Efetividade dos Instrumentos Protetivos por Auséncia de Orgdo de
Competente para Julgamento dos Crimes Ambientais a Nivel Internacional; As Fontes
Formais do Direito Internacional do Meio Ambiente e a Necessidade de Novas Férmulas



Juridicas para a Protecdo Ambiental; Andlise a partir do Estudo da Formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI), das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e a Agua;
Biopirataria Internacional e o Economicismo; O Tratamento Dispensado ao Meio Ambiente
em diferentes contextos. MERCOSUL/ UNASUL/ PARLASUL/ E REDE
MERCOCIDADES; Marco da Biodiversidade: Instrumento Neocolonia de
Internacionalizacdo do Patrimdnio Genético e Cultural Brasileiro; Boa-fé, lexorigins e
lexsitus no tréfico ilicito de bens culturais;

e. ao Direito Econémico Internacional: O Regime Juridico Brasileiro de Protecdo da
Propriedade Intelectual em Face da Negociacdo dos MEGA Acordos Regionais de Comércio:
TTIP, TPP E RCEP; A Aplicacdo das Normas da Organizacdo Mundial do Comeércio pelo
Juiz Brasileiro; O Sistema de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio Pos-Bali: a posicao do Brasil; Analise Econémica dos Direitos Compensatorios. 0s
Efeitos da Imposicdo de Tarifas a Importagdo para o Contencioso do Algoddo na OMC a
partir do Modelo de Equilibrio Geral do Comércio Internacional;

f. aos temas contemporaneos do Direito Internacional Puablico e Privado e do Direito
Comparado: Objetivos de desenvolvimento do milénio e os acordos sobre troca de
informacédo; Caso Cesare Battisti a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro; A Importancia
Geopolitica da CPLP e o Projeto de Estatuto do Cidaddo Lusofono; O Usuario de
Entorpecentes: Uma Andlise Internacional a Luz das Decisfes das Cortes Supremas do Brasil
edaArgentina; e

g. Darelacéo entre Fontes do Direito Internacional: O Papel dos Tratados Internacional para
Evitar a Dupla (N&o) Tributacdo Involuntaria; A jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros sobre o sistema de Varsovia e a Convencao de Montreal; O modelo brasileiro de
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos 2015: consideracGes a respeito do
impacto dos acordos internacionais de investimentos estrangeiros sobre o ordenamento
juridico interno.

Esperamos que este livro possa ser Util no estudo do Direito Internacional.
Prof. Dr. Florisbal de Souza Del”Olmo

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen



A COOPERACAO INTERNACIONAL COMO INSTRUMENTO DE
ENFRENTAMENTO AO TERRORISMO: UMA ANALISE DO CASO BOKO
HARAM

INTERNATIONAL COOPERATION ASAN INSTRUMENT TO FIGHT
TERRORISM: AN ANALYSISOF THE BOKO HARAM CASE

Milena Barbosa De Melo
ElisFormiga Lucena

Resumo

Em todos os periodos da histéria da evolucéo do Direito Internacional, a presenca de atos de
terrorismo é algo constante. No contexto nigeriano podemos identificar o Boko Haram, que
foi considerada pelos Estados Unidos e pelo Conselho de Seguranca da ONU uma
organizacdo fundamentalista isl@mica com métodos terroristas. Diante dessa perspectiva
surge a pergunta problema: O sistema de cooperacdo internaciona € instrumento eficaz para
o enfrentamento ao grupo terrorista Boko Haram, radicado na Nigéria? O objetivo gera &
andlisar a eficacia do sistema de cooperacdo internaciona no que tange o enfrentamento ao
grupo terrorista Boko Haram, na Nigéria; e objetivos especificos estudar as causas e
consequéncias dos atos terroristas praticados pelo Boko Haram, compreender os obstacul os
surgidos para o combate ao terrorismo na Nigéria e por fim, analisar o atual sistema de
cooperacao internacional para o enfrentamento ao grupo terrorista Boko Haram. Utiliza-se 0
método dedutivo, elege metodologia qualitativa e pesquisa exploratoria, tendo em vista que
se faz 0 exame dos dados coletados por organismos internacionais, bem como por 6rgdos
regionais competentes. A pesguisa em andamento tem como base referencial doutrina no de
Direito Internacional, dados e os documentos das entidades que tém ligacbes com atemética,
aexemplo da ONU e a Declaracgo Universal de Direitos do Homem.

Palavras-chave: Cooperacao internacional; terrorismo; nigéria.

Abstract/Resumen/Résumé

Ever since the begginings of humanity, there is a need to regulate the activities between the
people, because human beings, in their essence, seek to organize the forms of life in which
they are inserted. The modernization of the behavior's rules between the countries has
transformed itself into an essential instrument for harmonization and consolidation of
commerce, politics and international relations. In al periods of the International Law's
history of evolution, the presence of acts of terrorism is something constant, In the nigerian
context, we can identify Boko Haram, that was considered by the United States and ONU's
Security Council a fundamentalist islamic organization with terrorist methods. On this
perspective, the problem question arises: Is the system of international cooperation the
effective tool to confronting the terrorrist group Boko Haram, rooted in Nigeria? In general,
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the purpose is to analyze the international cooperation system's effectiveness regarding the
confrontation against the terrorrist group Boko Haram, in Nigeria; and specifically, to study
the causes and consequences of terrorist acts made byBoko Haram, understand the obstacles
encountered in the fight against terrorism in Nigeria, and finally, to analyze the international
cooperation's current system to confronting the terrorist group Boko Haram.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International cooperation; terrorism; nigeria.
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INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade existe a neeelgside regulamentacdo das
atividades entre os povos, pois 0 ser humano, enessencia, busca organizar as formas de
vida nas quais estéo inseridos. Todavia, mesmdeddas tentativas de regulamentagéo das
atividades, a presenca de conflitos armados erstanaie, pois 0S povos buscavam resolver
suas diferencas afastando a resolucéo pacificamteouersias, ocasionando momentos de
apreensao e tensao.

Especificamente em relagédo ao terrorismo, deveobservado que em todos os
periodos da historia da evolucdo do Direito Inteiovaal a presenca de atos de terrorismo é
algo constante. E um expediente de poder que prodadmais remota antiguidade.Dele
utilizaram-se os assirios, como forma de intimig&inimigos e manter submissos 0s povos
dominados.Imperadores romanos despéticos, comgulalise valeram do terrorismo para
supostamente consolidar o poder (JAGUARIBE, 20063). Dessa maneira, percebe-se que
sua pratica é, de fato, algo antigo e que sempreehdificuldade no seu combate. E, apesar
de representar um ato extremamente prejudiciah@ahidade, ele existe ha muitos anos.

O fenbmeno do terorrismo é marcadamente, um atdifavatado, visto que nao
possui definicdo exata, expressa-se de variadasafoe atravessa muitas perspectivas de
significado, nomeadamente: forma de governo, atcEstado e atos praticados contra o
Estado. Neste quadro de evolucado e transformactmdmeno do terrorismo se torna uma
grande rede de interacfes cruzadas, extremamani@ex@ e atomizada.

De relevante monta que se volte as atencdes peaaocoespecifico de terrorismo que
atualmente assola a Nigéria, qual seja o caso Bakam. Em verdade, tem-se que a atuagéo
deste grupo terrorista desestabiliza as relacoéssthmlo e vitimiza pessoas, ceifando direitos
fundamentais da pessoa humana que sdo indiscugntnreconhecidos na Declaragcao
Universal de Direitos do Homem, tais como acessedacacdo, lazer, cultura, saude,
seguranca etc.

Inserta neste contexto, a presente pesquisa assome problematica central: O
sistema de cooperacao internacional é instrumeitazepara o enfrentamento ao grupo
terroristaBoko Haram radicado na Nigéria? O objetivo geral do estudmaisar a eficacia
do sistema de cooperacao internacional no que taogenfrentamento ao grupo terrorista
Boko Haram,na Nigéria; e, como objetivos especificos: estuadacausas e consequéncias

dos atos terroristas praticados pBluko Haram compreender os obstaculos surgidos para o
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combate ao terrorismo na Nigéria e por fim, analisaatual sistema de cooperacdo
internacional para o enfrentamento ao grupo testaBioko Haram.

A metodologia caracateriza-se pela utilizacdo doodeé dedutivo, elege metodologia
qualitativa e pesquisa exploratoria, tendo em \jsia se faz 0 exame dos dados coletados por
organismos internacionais, bem como por 6rgaosomaid competentes. A pesquisa em
andamento tem como base referencial doutrina mrdeo Internacional, dados e os documentos
das entidades que tém ligacbes com a tematicanaptx da ONU e a Declaragéo Universal de
Direitos do Homem.

Organiza-se o texto em cinco sessfes, a sabémeirpré representada por este intréito; a
segunda introduz o leitor numa leitura que retoraestdo da ordem juridica internacional e o
terrorismo; a terceira parte aborda, especificapentasdoko Haram a quarta parte trata da
importancia do sistema de cooperacao internaceosah relacdo com o terrorismo e, na quinta e
Ultima sessédo, sdo apresentadas as concluséesdfinae se chegou a partir de tudo quanto se

expos.

1. ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL E O TERRORISMO

Todo o periodo da antiguidade foi marcado pelasrrgse privadas, sendo
constantemente identificadas situacdes de pilhag@scravidado, afastando, portanto, ideais
de humanidade e fraternidade. Observa-se aindet@gy de atos de terrorismo ligados a
estrutura do poder do Estado. Por isso, pode-smafique este periodo teve como marca
registrada tanto a exploragdao, como o desrespdite es povos.

Posteriormente, jA na mesopotamia, foi possiveérobs 0 surgimento de algumas
regras, nomeadamente, o estabelecimento de litmgtesfronteiricos e, ainda, a utilizacao da
arbitragem, o Codigo delamurabi bem como o primeiro acordo internacional referemt
paz, aliancas entre povos e extradicdo de refugiadtiticos. O referido cédigo, em sua
esséncia, pode ser considerado como regras extemamgorosas de organizacao estatal,
excedendo, muitas vezes, o0 minimo aceitavel pagapeito aos Direitos Humanos.

Apenas com o surgimento do cristianismo houve aifinaddo das formas de
regulamentacao e respeito entre os povos, de moelogjideais de fraternidade e igualdade
foram valorizados e, como consequéncia, houve der@mtéo do uso da forca, em todas as
suas vertentes. Estas circunstancias, portantardev a extincdo das guerras privadas e,

ainda, ao abrandamento dos costumes barbaros. |Hesgzectiva, os atos de terrorismo
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passaram a ser visto como elemento violador dad#ida humana e passou a ser visto como
nao adequado para o processo de construcdo dodtensecial.

Uma das questdes mais marcantes do periodo damissto foi 0 surgimento da
figura do papa e a consequente intervencao diestatividades do Estado, pois houve uma
grande fus&o entre o poder do Estado e as ati\sdialgreja.

A consequéncia foi uma forte repressao no modoivde da populagédo, quando os
individuos nado tinham seus direitos e liberdadekviduais reconhecidos, ndo podiam ter
acesso a cultura e a informacéo, entre outros,vena@ue a eles nao era permitido inventar,
criar, projetar. Este periodo de forte repressdddnominado dédade das Trevas

Tem-se que o referido periodo causou a sedimentigfianstornos para a populacao,
haja vista que os ideais de humanidade, frateraidaijualdade identificadas no periodo
anterior, deixaram de fazer parte na maneira deryvivesta época, qual seja a ldade das
Trevas. Consequentemente, os atos de terror voltarsser praticados de maneira mais
frequente, pois havia repressao por parte do Esteddesfavor da populagao.

Apenas na idade moderna, caracterizada como PedasloLuzes ou Século das
Luzes, marcada pela reforma protestante, houve dificagdo do estilo de vida dos
individuos e, ainda, na maneira como o governoriieweganizar o estado. O renascimento
trouxe mudancas politicas, culturais, econémicaglicas e sociais.

Nesse periodo, a populacdo passou a ter aceskwradgdo, a producao cientifica, de
forma que o tratado déestfaliasurge como instrumento importantissimo de equaoiemto
dos interesses entre 0s paises, pois gera, comseonemte, a igualdade juridica entre os
Estados. Tal situagdo cria muita estabilidade ictié econdmica, ou seja, desenvolvimento
para os paises envolvidos em relagbes comercidisrais ou politicas.

A modernizacdo das regras de comportamento entqgaises se transformou em
instrumento essencial para harmonizacdo e consétidado comércio, da politica e das
relagdes internacionais. A construgdo de regrasrnationais atravessou caminhos de
incertezas, mais especificamente, no periodo querd® entre as duas guerras mundiais,
todavia, a consolidacdo pode ser identificada apssgunda guerra mundial, com a criacao
da Organizacéo das Nacdes Unidas.

Apesar de ter havido uma cessacdo de guerra®tiaistentre paises no pos-Segunda
Guerra, identifica-se um forte retrocesso nas eegta protecdo aos individuos nos
ordenamentos juridicos internos dos paises, psisgmento de conflitos armados no ambito
interno dos paises passou a ser algo constant®nEequentemente, o aperfeicoamento e a

ampliacédo dos atos de terror se tornaram elementtante na sociedade internacional.
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Para exemplificar essas questdes, citam-se os itognfarmados ocorridos no
Camboja, em Ruanda, no Timor Leste e em Serra Ldoasensacdo apreendida
superficialmente desses fatos € de que a populagéotem sido respeitada, em alguns
aspectos, por seus governantes e que, por consegués individuos continuaram a sofrer
graves violagdes de seus direitos.

Observa-se ainda que o ambiente de incertezas aygralds conflitos armados
incentiva a busca por melhores condi¢cdes de viddaro® paises, situacdo que pode gerar
esvaziamento de méao de obra qualificada por um @am&nda, falta de aproveitamento
necessario por outro pais. Nessa perspectiva, w@ser que o ambiente de inseguranca
politica, econdmica e social pode ser consideradmoaim dos fatores que contribuem para a
pratica do terrorismo.

A consequéncia para o sistema internacional dess&neia de protecdo ao individuo
pode acarretar situacdes de desequilibrio entpaisgs e, por isso, passa-se a observar que o
sistema dé/estfaliaja ndo se mostra tao forte, pois as diferencasnas passam a tomar
corpo externamente e, em consequéncia, passam cortggortamentos desordenados no
ambito externo. Sendo assim, vislumbra-se uma &oigsculiar de afastamento no quesito
de protecdo do individuo e, ainda, a impossibikddd equacionar interesses essenciais que
gerem owelfare state

Ao passo que a sociedade internacional, atravdlireédo Internacional, luta por um
conjunto de normas que auxilie a convivéncia eagreacdes, alguns paises nao tém feito
muita questdo pelo cumprimento e pela incorporagicegras que ajudem na consolidacao
de um sistema equilibrado voltado para a proteg@individuos. E, ainda, outros paises
atravessam dificuldades, em decorréncia da situpghtica e econdmica, no que tange ao
cumprimento das regras estabelecidas em ambitmatienal.

O terceiro mundo, com sua teoria neutralista, tamb&@ definindo uma nova atitude
no dominio das relagBes internacionais. A suaditbdsica € a de recursar em bloco a
validade do direito internacional classico, em algénicdo ndo colaborou. Assim, enquanto
que tradicionalmente o reconhecimento da persau#idinternacional de um Estado
implicava para este a aceitacdo do direito inteonat de um Estado implicava para este a
aceitacéo do direito internacional, os neutralistatgndem que o reconhecimento significa o
acesso a participagdo na definicdo de um novadirgernacional (MOREIRA, 2009 p.49).

Especificamente em relacdo ao terrorismo, devafgenado, portanto, que em todos
0s periodos da histdria da evolucdo do Direitorivaeional a presenca de atos de terrorismo é

algo constante. Dessa maneira, percebe-se quéGapia terrorismo €, de fato, algo antigo e
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gue sempre houve dificuldade no combate aos tipastal E, apesar de representar um ato
prejudicial a humanidade, ele existe hd muitos aN@® se pode deixar de mencionar a
grande forca que o terrorismo teve nos ultimos ,aa@srtir dos atentados de 11 de setembro,
nos Estados Unidos, visto que surgiu um processwudas praticas para o aperfeicoamento
da prética de tais atos.

O fenbmeno do terorrismo atravessa muitas perspsctide significado,
nomeadamente, forma de governo, ato de Estadosepedticados contra o Estado. Neste
quadro de evolucao e transformacao, o fendmenerdarismo se torna uma grande rede de
interacdes cruzadas, extremamente complexa e adaidua nova dimensao e alcance agem
ndo somente através do Estado ou contra o Estads, atua também além deste. E
exatamente nesta relacdo entre terrorismo e Egtaglge levantam os maiores desafios para
o contra-terrorismo (SOMMIER, 2000 p.35).

A primeira dificuldade que aparece ao tratarmos tefeorismo internacional é
justamente aquela atinente a sua conceituagéo, npoi®s sdo 0s pontos de vista que
tramitam pela politica, economia, direito, religi@dantos outros setores que quase ndo se
pode delimita-lo (DELLOVA, 2014 p.197). Nesse seéotiHusek apud Ferraz Junior (2007)
observa que:

O terrorismo € uma forma de agéo politica que iseeata de um jogo de forcas.
Ressalvado o terror do Estado, isto é, o terrotiqgado pelo poder instituido, o
terrorismo € um jogo de violéncia contra a ordestitmida. Mede forcas contra a

ordem. O terrorismo usa da forca aleatéria e difﬁsao,mo se o cordeiro, impotente
perante o lobo, comesse pelas beiradas. (HUSEK HpNtOR, 2007 p.163)

Nessa perspectiva, observa-se que o terorrismo pedalefinido de uma forma
bastante abrangente a partir da especificacdo eteentos criminosos que sao dirigidos
contra um Estado com o objetivo de provocar o teera determinadas pessoas. Importa
ressalta que a técnica descritiva utilizada é psatisfatoria no plano cientifico e nao reflete
o0 estagio atual de evolucéo do Direito Internadi¢D&LLOVA, 2014 p.198).

Contudo, apesar da dificuldade de definicdo dadaiile terrorista, observa-se que, a
acao terrorista transnacional atual passa a teadtopdentro de trés niveis de interacdo
distintos e complementares: através de relacOesestatais, relacdes transgovernamentais,
através da atuacdo das agéncias de inteligénc@acasf especiais, e através de fluxos
transnacionais, atuando fora da légica territgfddNIZ, 2010 p.56).

A dificuldade na definicdo dos elementos terrasgstausa consequéncias complexas

para 0 sistema internacional visto que, o procedsocombate se torna mais dificil,
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especificamente por ndo ter, no ambito internatioeahum elemento juridico capaz de
definir a conduta terrorista e ainda, especificgroasibilidade de apreciagdo dos casos de
terrorismo por uma corte internacional.

Dessa maneira, 0 enfrentamento ao terrorismo atgeendendo de duas modalidades
mais simples, nomeadamente a neutralizacdo e ocam¢simento, visto que os atos de
terrorismo séo isolados e dependem de elementencss para especificacdo dos atos
terroristas. Assim, os citados atos de violéncrdreca ordem instituida nem sempre surgem a
partir do elemento principal do grupo, mas podentifanar a partir de iniciativas especificas
dos membros do grupo.

A acdo terrorista ndo se inicia com o ataque tisteorPor tras de um ataque, existe
toda uma série de preparacbes e rede de supariaedas muito antes do atentado. Estas
preparacdes vao criar as condi¢cdes para que o masssa ser executado. Da mesma forma,
a acao dos grupos terrorista ndo se encerram @entado. Mesmo apdés o atentado, o grupo
terrorista adotara uma série de acdes ndo somardetipar 0 maximo proveito do mesmo,
mas também para garantir a sobrevivéncia do grupoaecapacidade de conduzir futuros
atentados (DINIZ, 2010 p.59).

O terrorismo se encontra arraigado na estruturardem juridica internacional, em
virtude, especialmente, da facilidade para o raonehto de novos membros e ainda em
relacdo as praticas de financiamento. Segundo ZygBauman (2008), os atos de terror séo
motivados, ndo apenas, por questbes fundamengafisigiosas, mas também por questdes
econbmicas e sociais, e, ainda, sdo consequénmidesgquilibrio social entre os povos. A
economia, geralmente, estara mais ou menos e@uidibconforme a interacdo das forgcas ou
subsistemas estiver igualmente equilibrada (DELLOYX®&14 p.61).

A motivacdo para a pratica do terrorismo tem unatearmultifacetado, podendo ser
desde questbes politicas até religiosas ou étniéasim, cada grupo terrorista possui uma
motivagdo especifica e consequentementenadus operandpeculiar para o recrutamento,
que dependera da funcdo que serd desempenhadérdégse das partes e do seu objeto real.

Nessa perspectiva, no recrutamento, os lideraanmio processo da radicalizacao que
nada mais € do que a internalizacdo em aceitaideginvisoes e ideias em favor da pratica de
atos de terror. A radicalizacdo esta baseada nendemmento moral, que vem a ser a
substituicdo das convicgdes aceitas como corretas, partir dela, o individuo passa a
internalizar elementos, convicgdes de outros grupag parte, igualmente, do processo de
desengajamento moral a justificativa moral paradiqa do ato, ou seja, a concordancia de

gue a pratica daguele ato terrorista € algo aadi{f@essoal e socialmente).
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Observa-se ainda que, no momento do recrutameat@rd sempre a intimidacao,
seja publica ou particular, visto que o objetival ©a captacdo de adeptos ao grupo terrorista.
Dessa maneira, a imposi¢cao do medo, da insegurdagapléncia psiquica sdo mecanismos
concretos para a eficacia do recrutamento.

A facilidade em financiar atos de terrorismo € ,rgmldendo, portanto, haver um
encadeamento de situacgdes licitas (inicialmeni@its. Exemplificando as questdes ilicitas,
pode ser citado o trafico de pessoas, 0rgaos, slr@gmas (ambito internacional), roubo,
extorsdo, sequestro (d&mbito nacional) etc. Parguastdes licitas, se indica a utilizacdo de
Organizagbes ndo governamentais, de sociedadesaaisiedoacdes etc. Assim, observa-se
gque mesmo as atividades sendo licitas existemevesge em desviar verbas para que se

efetive o financiamento da atividade terrorista.

2. O TERRORISMO NA NIGERIA: O CASO D@OKO HARAM

A Nigéria apesar de ser um dos paises mais ricédrita possui parte da populacio
vivendo em estado de extrema pobreza, situacdadegoerre do alto indice de corrupcao
sedimentado no pais. Dessa maneira, a Nigériarea wemento de facil interesse para
grupos extremistas praticarem o terror.

No contexto nigeriano podemos identificaBoko Haram que foi considerada pelos
Estados Unidos e pelo Conselho de Seguranca da @hHJorganizacdo fundamentalista
islamica com meétodos terroristas, atuando espenifenite no Norte da Nigéria ha cerca de
seis anos e, desde 0 ano de 2009, ja mataramd=d@mil pessoas (GAFI, 2013 p.8).

A referida organizacdo criminosa foi criada por Momed Yusuf, mas que pelo
carater carismatico e educado, ndo conseguia éstabe comando eficaz do grupo e apés a
sua morte e com a entradaAleubakar Shekguas atrocidades foram realizadas de maneira
mais drasticas. Pregando um Isla radical e rigomglmtnammed Yussuf, o fundador, acusava
os valores ocidentais, instaurados pelos coloniesdaritanicos, de ser a fonte todos os males
sofridos pelo pais (O GLOBO 2015).

O sequesto de mais de 200 criancas mostrou quepm dgerrorista tem espalhado
medo e desespero pela Nigéria. Inicialmente, @giahtes do grupo terrorisBoko Haram
tiveram treinamento por grupos terroristas radisaum Mali.Ha indicios que a Al Qaeda no
Magrebe Islamico tem bases operacionais em algaise$ da africa Ocidental e forjou
aliancas taticas com o grupo terrori@ako Haram(GAFI, 2013 p.9) e ainda, existe a

confirmacédo que o Estado Islamico tem ligacdo a&atoom o grupo terroristdoko Haram.
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O grupo terroristoko Haramdefende que toda educacao ocidentél@-islamica é
considerada pecado e por isso, deve ser banidaddeotterritorio nigeriano. A organizacao
defende que a corrupcao, prostituicdo, criminakdadfome sdo frutos do ensinamento da
cultura ocidental e por isso, devem ser combatadaslo custo.

Nesse contexto, o grupo terrori@ako Haramtem como objetivo precipuo impor a
Lei Shariaem toda a Nigéria, pois acredita que a democreidigéria ndo colabora com o
crescimento do pais e, consequentemente, com auwig&o da corrupcdo. Sendo assim, o
grupo combate qualquer tipo de tentativa de infgéoae formacdo de carater nao-islamico,
nas escolas, e em especial, atacam as escolasiasmo Norte da Nigéria.

O financiamento do grupo terrorisBoko Haramesta no sequestro de pessoas para
uma posterior venda, em especial mulheres e amdapimento de resgates, roubos em
bancos, saques em propriedades privadas, delegabiases militares do governo nigeriano
(GAFI, 2013:10). Existem indicios de financiameun® organizacbes ndo governamentais,
empresas transnacionais e ainda, 6rgdos admiviegrao governo nigeriano.

O fato do Boko Haramter se espalhado de maneira bastante violenta pelo
Norte/Nordeste da Nigéria, fez com que alguns ipobt passassem a apoiar de maneira
clandestina o grupo terrorista. Dessa maneira,eseepe que existe indicios de relagdo de
alguns integrantes do governo nigeriano com o gtegorista.

A violéncia aos elementos que fundamentam os Dgditumanos € bastante clara,
pois para além da destruicdo de escolas que ndo t@mdamento islamico, degradando o
acesso ao estudo e, consequentemente, ao desererlyj a organizacdo terrorista viola
ainda, a liberdade de escolha religiosa, o diggttocomoc¢ao de todo o povo nigeriano, visto
gue sao obrigados a deixarem de professar o oista e ainda, de se locomoverem como
bem entendem.

E importante ressaltar que os cristios sdo mammisul da Nigéria, regido que o
grupo terroristaainda ndo atingiu, mas existe uma grande tensdegi@o, pois se sabe do
interesse em instaurar o califado ndo apenas nie wmlor pais. Essa questao faz gerar o
deslocamento de milhares de pessoas para zonas caibtuosas.

A estratégia do grupo é espalhar o terror atraeésés elementos basicos: explosdes
em cidades de médio e grande porte, ataques pareter cidades pequenas e vilarejos rurais
e invasOes em delegacias e bases militares (GAES g.30).

Mesmo com a avalanche de atos que violam os Dsréltonanos, muitos individuos

se filiam ao grupo terroristBoko Harame a Unica pergunta que surge é: como € possivel
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aceitar tamanha atrocidade e se filiar a uma ozgagéb terrorista? A resposta pode ser
diversificada, visto que a motivacdo vai desde tfessétnicas até a coacao moral irresistivel.

Quando ocorre uma invasdo nos vilajeros, as pessragorcadas a aceitarem as
determina¢des do grupo Boko Haram, em contrapagiadeondenacao a morte, ou seja, para
proteger pessoas da familia, a opcao é aceitacipartde uma milicia brutal. O desemprego
e a falta de estrutura na Nigéria motiva a paricsio da organizacado terrorista, visto que as
pessoas passam a ser bancadas pelo grupo.

Existe ainda a contratacdo de méao-de-obra crimiesgacializada para determinados
tipos de ataques, assim, o contato é feito atraeesrganizacbes criminosas (trafico de
drogas, armas e pessoas). A questdo da etnia éeomerndo bastante forte para auxiliar no
processo de captacdo, pois as pessoas que possuessnza etnia do lider do grupo,

nomeadamenteanuri, se sentem influenciados a ingressar no grupo (GLQ®&I3).

3. A SEDIMENTACAO DO SISTEMA DE COOPERACAO INTERNACIOAL

A cooperacao internacional no que diz respeito aobate ao terrorismo tornou-se
mais evidente com a resolucdo de 28 de setembr@O@ié emitida pelo Conselho de
Segurancga da ONU, que estabelece instrumentoslaivos de combate ao terrorismo, visto
que se aplicam a todos os paises membro da Orgaaidas Nac¢des Unidas. Essa resolucéo
da ONU se diferencia dos tratados internacionidacimados ao terrorismo, visto que
apresentam obrigatoriedade de participacdo paos tosl membros da ONU, enquanto que a
vigéncia dos tratados internacionais serao aplisamenas aos membros.

E de extrema importancia ressaltar que a refeedalucdo observa o combate ao
terrorismo em conjunto e ndo apenas de maneirateral, pois parte-se do pressuposto que a
acao coletiva tem maior resposta do que a umaiagadadual e que o sistema de cooperacéo
internacional se encontra determinado pela prdpaida das Nagdes Unidas, em seu capitulo
VII, se tornando, portanto, uma obrigacao juridica.

Reafirmando el principio establecido por la Asarab&eneral en su Declaracion
sobre los principios de derecho internacional egfers a las relaciones de amistad y
a la cooperacién entre los Estados de conformidedl@ Carta de las Naciones
Unidas, de 24 de octubre de 1970, y confirmadoep@onsejo de Seguridad en su
resolucion 1189 (1998), de 13 de agosto de 199§uddodos los Estados tienen el
deber de abstenerse de organizar, instigar y agmyas terroristas perpetrados en

otro Estado o de participar en ellos, asi comoeatmipir actividades organizadas en
su territorio a fin de cometer dichos actos,
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Na resolucdo 1373 de 28 de setembro de 2001, fied@rminado que os paises
membros da Organizacdo das Nacbes Unidas teriano otamgacdo rever os termos das
legislacdes internas no que tange ao combate ewviseno, para que fossem desenvolvido
técnicas eficazes de fiscalizacéo rigorosa e de@orpara pratica de atos terroristas. Nessa
perspectiva, foi criado o Comité de Combate aodfismo (CTC) no intuito de auxiliar os
paises nesse grande desafio, por isso, cada paidiggmente deve apresentar um relatério
informativo ao CTC sobre a evolugcédo no que tangenobate ao terrorismo pelo pais.

Sendo assim, iniciou-se um processo de fortaledondas politicas internacionais
para a sedimentacdo do combate ao terrorismo atde/ém sistema de cooperagdo, onde o
principio basilar é cada Estado depender da cog@@ide outros paises no sentido de garantir
a seguranca. Por isso, deve ser interesse de stalioEEooperar com 0s outros Estados para
enfrentar as ameacas mais prementes, pois sO assipossibilidades de combate a
criminalidade seréo identificadas (MOREIRA 20101p.9

Nesse sentido, torna-se possivel identificar qoeredacdo ao terrorismo, no ambito
das Nacdes Unidas, algumas convecfes internacioglaionadas com o tema, que vao
desde a Convencao sobre infracdes e outros atasidosia bordo de Aeronaves (1663) até a
resollugédo 49/60 de 1995, que veio criar um insémim especializado ligado ao sistema das
Nacdes Unidas para a prevencédo do Terrorismo.

A guestdo central que deve ser discutida no presesitido é que o terrorismo nao
possui um carater eminentemente interno, mas eevésmbém de caracteristicas
transnacionais, visto que a depender do ato axa&mutado, as consequéncias podem ser

extraterritoriais. Dessa maneira, em relacéo amarionalidade do terrorismo afirma-se que:

o terrorismo ndo € um problema nacional, especifigo um
determinado Estado que foi ou que possui grandsscel de vir a ser
alvo de ataques terroristas. Torna-se um problemalial justamente
por estar qualquer Estado sujeito as acdes tda®risem como suas
consequéncias diretas e indiretas. A cooperagaernational,
fundamental no combate ao terrorismo, ndo visagaraaca de um
Unico Estado, mas todos (CONSORTE 2010).

Sendo assim, observa-se que o0 sistema de coopeiate@nacional integra, nao

apenas, as ofensivas militares, mas também, asdgaaglacionadas com politicas publicas

gue devem ser implementadas nos paises como um todo

4. O SISTEMA DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O COMBAT AO
TERRORISMO NA NIGERIA: O CASO BOKO HARAM
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Os ordenamentos juridicos africanos evoluiram deeira significativa no que tange
as questdes sobre democracia, desenvolvimenteigdihumanos. Todavia, a indicacdo dos
progressos conflita com questdes relacionadasrearigeno, fendbmeno que vem crescendo
em larga escala nos ultimos anos.

Referida situacao dificulta o aperfeicoamento deedgolvimento na regiao africana,
visto que a regido atravessa um periodo de instatlé politica, violéncia étnica e
comunitaria, corrupcao elevada, pobreza generaizmdltas taxas de desemprego e de
subemprego (GAFI, 2013 p.23).

A frequéncia e a natureza letal de ataques emslgaises oeste-africanos nos
altimos anos sdo uma indicacéo da crescente safjéid dos grupos terroristas na sub-regiéo.
Apesar de nao discriminar por pais, o Relatorio Esimdos Unidos sobre o Terrorismo de
2011 indicou que "Africa registrou 978 ataques &h12 um aumento de 11,5% em relacéo a
2010". Isto pode ser atribuido em grande partaqueas mais frequentes da organizdgéko
Haram (GAFI, 2013p.25).

A ordem juridica internacional dispde de organiescinternacionais que tém por
objeto a motivacdo da harmonizagéo das normasddas a protecdo dos direitos humanos a
partir de uma perspectiva do direito ao desenvawim Por isso, pode-se afirmar que 0s
objetivos do desenvolvimento do milénio tracadosanmito da Organizacdo das Nacdes
Unidas tém sido defendidos também pelas organigaiiernacionais especializadas, que
fazem parte do sistema onusian®endo assim, afirma-se a importancia da sedimp@ntdo
sistema de cooperacao visto que se limitar as agokederais de combate ao terrorismo néo é
algo positivo.

A cooperacéo internacional somente podera ser dasela/se a mesma possuir um
contexto do reforco do multilateralismo e de commsszo com o Direito Internacional,
imprescindivel no ordenamento das relagcbes intemmais. Tornando-se esta um
compromisso entre as partes com um objetivo Umdcde formar um cenario internacional
mais seguro e democratico (LAFFER, 2003 p.34).

Nessa perspectiva, podem ser incluidas as questi@esonadas ao grupo terrorista
Boko Haram visto que a Organizacdo das Nacdes Unidas implemecomo prioridade o
combate ao terrorismo internacional, quando ddeltaimento das Resolug¢des 50/6, 49/60,

1 KWAKWA. Idem.Op.cit.
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e ainda, da Convencédo Internacional para a Elirimaip Financiamento de Terrorismo,
adotada em Nova lorque no ano de 1999.

Nos referidos documentos estéo priorizados em ssnbulo a preocupacdo com o
aumento dos atos de terrorismo no mundo inteirogee por isso, condenavam
categoricamente todos os atos, métodos, e pratieesristas como criminosas e
injustificaveis, onde quer que acontecam e sejamisqforem 0s seu autores, muito
especialmente as que comprometerem as relacOanidada entre os Estados e 0s povos e
gue ameacam a integridade territorial e a segurdogdstados (ONU 1999). A partir desse
contexto, observa-se, portanto, a garantia predatypela Organizagdo das Nacdes Unidas,
qual seja: proteger a paz e a seguranca interrecion

Nessa perspectiva, a sociedade internacional térsidsa e obrigacédo legal para o
enfrentamento ao terrorismo. Podendo, inclusiveriec em responsabilidade internacional
quando da n&o observancia dos elementos basilaresrdencédo, qual seja, o combate ao
terrorismo.

A falta de seguranca no norte da Nigéria, no N@aero Mali, estd a permitir o
contrabando desenfreado de dinheiro numerarioymdasae municdes, bem como de outros
recursos necessarios pelas organizacdes terroistase, portanto, uma forte fragilidade nas
fronteiras nigerianas, situacdo que facilita aipsdtle atos ilicitos que contribuem para o
aperfeicoamento dos atos de terror (GAFI, 2013)p.50

Observa-se ainda que o0s 0Orgaos administrativos gpudisiarios na Nigéria, néo
apresentam condicfes técnicas adequadas para asspnecessidades essenciais para o
enfrentamento aos atos de terrorismo na Nigéria.

Dessa maneira, observa-se que os efeitos devassador terrorismo, incluindo a
perda da vida, destruicdo de bens, a inseguranggybdesenvolvimento e os danos a
reputacdo, atrairam a atencdo nao apenas dasdad&si e dos governos nacionais da
CEDEAO (Comunidade Econdmica dos Estados da Afrin&s de toda a comunidade
internacional (paises e organizacdes internacipnp@&a a necessidade de agir de forma
decisiva. Sendo assim, adotaram a lei anti-temmjs cuja delimitacdo combate o
financiamento do terrorismo, criando quadros iasiitnais, reforcando as capacidades de
investigacdo e de processo judicial e fortaleceadoooperagdo nacional interagéncias e
internacional (GAFI, 2013 p.56).

A Organizacdo das Nacdes Unidas apoia uma forcgurdaninternacional para
combater as tropas da milicBoko Harame, por isso, os lideres africanos estdo se

mobilizando no sentido de enfrentar com maior veeiaéa atuacdo do grupo terrorista.
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Nessa perspectiva, a Franca, Estados Unidos, Esp@hlade e Reino Unido apresentaram
apoio no sentido de disponibilizar auxilio ao goeenigeriano na criacdo de uma frente de
batalha mais ofensiva contrdoko Haram.

Nesse sentido, os paises que fazem parte da Camdenktton6mica dos Estados da
Africa Central (CEEAC) resolveram criar um pacoteeegencial, que engloba ndo apenas
questdes financeiras, mas também, militares, asaist (servicos de engenharia, saude,
assisténcia humanitaria, acdes politicas e diplioasgt Essa proposta decorre do temor de
possiveis invasdes, por parte do Boko Haram, nogdeterritorios que fazem fronteira com
a Nigéria. A CEEAC afirma que um sistema de coapraefetivo de combate d@oko
Haram € a Unica saida viavel para o bloqueio do risconfilracdo dos membros do grupo
terrorista.

O caso americano é bastante peculiar, pois no and0d4, depois de os Estados
Unidos apresentarem proposta de auxilio militaa @& tropas nigerianas, houve um embate
diplomético no que tange ao fornecimento de armé&rsea divulgacdo de informacdes de
combate, e, por isso, houve uma suspensao dadaapd americanas no local.

Contudo, com o avanco das tropas da miBo&o Haram bem como o aumento de
atentados, o presidente nigeriano solicita apoidr@gsas americanas. Os Estados Unidos
temendo pelo alto indice de corrup¢do na Nigémaaspu a ndo divulgar informacdes sobre
possiveis atagues contradBoko Haram.O governo nigeriano nao ficou satisfeito com o tip
de decisdo americana e acabou por bloquear o éimdethsiva realizada a partir dos Estados
Unidos.

Contudo, para justificar o posicionamento do estadwricano no concernente as
motivagbes do terrorismo observa-se o seguintéhdreld GIABA (2010) uma fonte de
fundos ilicitos derivados de praticas corruptas geedestaca além d eoutras formas de
corrupcéo- é possivelmente a area mais signifisadiy alerta sobre a corrupcédo na Africa
Ocidental- e € o envolvimento de politicos e decimmarios de alto nivel no crime
organizado. Em muitas jurisdi¢cdes, as provas sugemn grau de cumplicidade activa e
passiva em atividades criminosas organizadas. &@warido de drogas e de outros bens
ilicitos entre os que ocupam altos cargos publitsis.ndo é surpreendente, dado o nivel de
imunidade de que gozam o0s que estdo nos escaldssaltas do governo, aliado as
recompensas potenciais que podem ser obtidas, fiaateiras como parcialmente, como
resultado, em termos de influéncia.

Dessa maneira, a ONU concorda com a proposta daoUkiricana em criar uma

forca multinacional de combate as tropasBiiko Haram,visto que o governo nigeriano
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perdeu o controle da situacdo e os ataques do gteposista podem ultrapassar,
efetivamente, as fronteiras da Nigéria, como fotaso do sequestro de 60 pessoas de
nacionalidade de Camardes.

Sendo assim, a frente de combate ao grupo temddisko Haramultrapassa as
medidas militares, pois a ofensiva deve ser muabifada, ja que deve atingir também a raiz
do problema, nomeadamente, o financiamento dos tatogristas, 0 monitoramento da
mendicancia, visto ser considerado um ato de exgdior por parte do grupo terrorista em
desfavor da condicéo de fragilidade do individuo.

Ainda na perspectiva de politicas de combate aoriemo, o GAFI considera ainda a
importancia do uso de operacbes secretas (nos snatdericanos), a criagdo de mecanismos
de controle normativo para fiscalizar a atuacdo aamnizacdes ndo governamentais e
empresas transnacionais (atos de doacado e redestempresas), situacdo que se torna mais
efetiva a partir do sistema de acordos de cooperagide paises.

Torna-se importante o aperfeicoamento da mao da t#umica especializada em
terrorismo (pois facilita 0 monitoramento e a perivisto os atos terroristas se modernizarem
sempre), sedimentar o plano de acdo regional debaiemao terrorismo através do
fortalecimento dos acordos regionais entre os paisembater a corrup¢do nos 0rgaos
administrativos do governo nigeriano (pois haver@adiltragem do sistema organizacional
nigeriano) e por fim, construir uma alianca realcdeperacdo com o0s paises desenvolvidos
que se dispdem a auxiliar no processo de combatFrasismo no pais.

As ofensivas contra o grupo terrori@ako Haramtornaram-se o ponto crucial para o
combate aos atos de terrorismo na Nigéria, vismajunido de tropas na Africa abriu nova
frente nos esforgos regionais para combater o gsl@mita, cuja atividade nos ultimos seis
anos ja ultrapassou as fronteiras da Nigéria, de éroriginario.

Inserto no contexto de enfrentamento a atuacaorgwogerrorista Boko Haram, na
Nigéria, pensa ser relevante suscitar o debatecente a competéncia do Tribunal Penal
Internacional para o julgamento de casos de temari como é o do caso em tela. Sabe-se
que a discussdo € ampla e profunda, todavia, pgmsaesta seria uma alternativa a ser
acrescentada as atividades da alianca de cooperagéovistas a auxiliar no processo de
combate ao terrorismo na Nigéria.

A este respeito, especificamente, tem-se que afaibPenal Internacional é 6rgéo de
julgamento de jurisdicdo permanente e internacient@ve sua criacdo aprovada através do

Estatuto de Roma, em 1998, tendo iniciado seualtrab em julho de 2002.
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Sabe-se que a criacdo do supramencionado Org&uléad® de um longo processo
histérico e tem a finalidade de punir os responisaper crimes de maior gravidade que
preocupam a comunidade internacional em seu canpjyor esta razdo afirma-se que sua
criacao € uma grande conquista para a humanidade.

De acordo com o artigo 5° do Estatuto de Romajlmumal Penal Internacional — TPI
tem jurisdicdo sobre os crimes de genocidio, asegicontra a humanidade, os crimes de
guerra e os crimes de agressao, definidos respewtivte nos arts. 6, 7 e 8. Vé-se, portanto,
que do rol dos crimes da competéncia deste 6rgjoriddicdo internacional, ndo consta a
competéncia para o julgamento da pratica de crideegerrorismo, apesar de este ser,
indubitavelmente, um crime de alta gravidade eamsf@vel por bastante preocupacao por
parte da comunidade internacional.

Parece, portanto, um descompasso do ordenamerfdizquinternacional o fato de se
ter um 6rgdo com jurisdicdo permanente que, todada tenha competéncia para julgar o
crime de terrorismo, que tanto ameaca todas asutag conferidas aos titulares de direitos
humanos, internacionalmente reconhecidos.

Convém relatar que, diferentemente dos crimes decjdio, de guerra e de outros
crimes contra a humanidade, o terrorismo (comaatigado pelo grupo Boko Haram), nunca
foi definido em um tratado apoiado por toda a congte internacional. Esta, portanto, seria
a justificativa utilizada pela maioria dos Estadosse posicionarem contrariamente a inclusao
do terrorismo na jurisdicdo do Tribunal Penal Inégional, a época das negociacgdes.

Pensa, portanto, que urge a necessidade de ser buata mecanismos para o
enfrentamento efetivo ao terrorismo, uma vez que ggo de violéncia contra a ordem
instituida vem assolando de maneira grave todanaahidade, com praticas que negam
direitos fundamentais, inerentes a todos, indepdrdente de condicdes pessoais
especificas.

A vista do exposto, aliado ao sistema de cooperaigdernacional para o
enfrentamento ao terrorismo na Nigéria, como o ddsko Haram, lanca a discussdo a
respeito da relevancia da inclusdo do terrorismoratodos crimes de competéncia para
julgamento pelo Tribunal Penal Internacional.

Nessa perspectiva, pode ser afirmado, de fato, @usistema de cooperacao
internacional se torna altamente eficaz para o ebenéo terrorismo, mesmo quando possui
alcance extremo, que no caso do Boko Haram ja ltawitiole de cerca de 20 territorios na

regido, desde o inicio do ano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, na pesente pesquisa, uma analise alzemassibilidade de o sistema de
cooperacgao internacional ser instrumento eficaa panfrentamento ao grupo terroriBtzko
Haram radicado na Nigéria. Estudou-se, portanto, asasale consequéncias dos atos
terroristas praticados peBoko Haram tentando compreender os obstaculos surgidosgoara
combate ao terrorismo na Nigéria e por fim, analisao atual sistema de cooperacao
internacional para o enfrentamento ao grupo testaBioko Haram.

Ha que se considerar a imensa dificuldade em tdatarma tematica que envolve um
crime de ampla atuacéo internacional, mas queyi@dado possui uma conceituacao exata,
conforme entendimento da prdpria comuniadde intéonal. A vista da dificuldade em
conceituar os atos terroristas, tratou a tematigarér da perspectiva de que a acao terrorista
transnacional atual passa a ter impacto dentror&e rniveis de interacdo distintos e
complementares: através de relacbes interestatdag0es transgovernamentais, atravées da
atuacdo das agéncias de inteligéncia e forcas iagpee através de fluxos transnacionais,
atuando fora da l6gica territorial.

Dessa maneira, ao voltar as atencdes para o capsgifeo do Boko Haram, na
Nigéria, constatou-se que, de fato, trata-se degwmpo de acdo terrorista com atuacao
bastamnte marcante. Tem-se que foi considerada psitados Unidos e pelo Conselho de
Seguranca da ONU uma organizacdo fundamentaligmic® com métodos terroristas,
atuando especificamente no Norte da Nigéria haaagcseis anos e, desde o ano de 2009, ja
mataram cerca de 13mil pessoas.

Em verdade, viu-se que a Nigéria apesar de serastpdises mais ricos da Africa
possui parte da populacdo em estado de extremazaplite maneira que este pais se torna
elemento de facil interesse para grupos extremistdEarem o terror.

As ofensivas contra o grupo terrori8tako Haram como constatado acima, tornaram-
se 0 ponto crucial para o combate aos atos derisgnm na Nigéria, visto que a unido de
tropas na Africa abriu nova frente nos esforgcogoreds para combater o grupo islamita, cuja
atividade nos ultimos seis anos ja ultrapassowaseiras da Nigéria, de onde é originério.

Nesse iterim, a ONU concorda com a proposta daoUkidicana em criar uma forca
multinacional de combate as tropasBliko Haramyisto que o governo nigeriano perdeu o
controle da situacdo e os ataques do grupo temogmlem ultrapassar, efetivamente, as
fronteiras da Nigéria, como foi 0 caso do sequed#o60 pessoas de nacionalidade de

Camaroes.
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Pensa que a frente de combate ao grupo terr@mta Haramultrapassa as medidas
militares, uma vez que o alvo precisa ser multitzd®, ou seja, deve atingir também a raiz do
problema, nomeadamente, o financiamento, 0 monitnéo da mendicancia. Dessa maneira,
a vista do exposto, conclui que o fortalecimente diancas que compdem o sistema de
cooperacao internacional €, verdadeiramente, utnumsnto de relevante monta para se
pensar num processo de neutralizacdo da atuagaokdoHaramna Nigéria.

Por fim, observa-se que o combate ao grupo teteoioko Haram na Nigéria,
cumpre as estratégias estabelecidas em quatroesillancadas oConterterrorism
Implementation Task Forcé€CTITF), quais sejam: abordagem das condi¢cOes para
propagacdo do terrorismo, prevencdo e combate,tragée de capacidades estatais de
prevencdo, combate e refor¢co do papel do sisten@N\da medidas para assegurar e respeito
aos direitos humanso e estado de direito como foesamental para a luta do terrorismo
(ONU AG A/64/818).
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