1 — INTRODUCAO

O artigo 1°, inciso |, da Constituicdo de 1988 @echue a soberania é fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Com base nessecipwe® poder do Estado brasileiro é
superior a todas as demais manifestacbes de podeasso que, em ambito internacional,
encontra-se em igualdade aos demais Estados.

N&o se deve restringir o alcance do supracitadoodigvo. Nos Estados em que se
adota a forma de governo republicana, como o Braséixercicio do poder assume carater
instrumental, pois esta subordinado aos devergmdos pelos governados. Assim, a
integridade da soberania é imprescindivel a intaldgde de todos os demais postulados

constitucionais.

Como a soberania é fundamental para o pais, coraggigdo a Defesa nacional (art.
21, inc. Ill), bem como a edicdo de normas sobtdedesa territorial, defesa aeroespacial,

defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo nadiqi@aat. 22, inc. XXVIII).

Em defesa da soberania, também foram estruturaelas cpnstituinte as “Forcas
Armadas — constituidas pela Marinha, pelo Exémifeela Aeronautica — destinadas a defesa
da patria, a garantia dos poderes constituciong®reiniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem” (art. 142).

Rico em recursos naturais e com uma posi¢cdo geécgraéstratégica, o Brasil € um
pais de vasto territério alvo da cobica internagio@uiado pelos principios constitucionais
da nao intervencédo, da defesa da paz e da solagifica dos conflitos, percebe-se uma

crescente preocupacdo com a questdo da segurangaatia

A seguranca nacional € uma das atribuicbes fundamsedo Estado. Consiste em
garantir, em todos os lugares, a todo o0 momenito ®eéas as circunstancias, a integridade do
territério, a protecdo da populacéo e a preservdgaanteresses nacionais contra todo tipo de

ameaca e de agressao.

! A esse respeito, no ano de 2013, a denincia deidadaos brasileiros foram objeto da espionagerte no
americana, além de ganhar destaque nos canaisodmagao, fez com que o governo brasileiro exigdse
Departamento de Estado norte-americano e da Enumaixtps Estados Unidos, instalada em Brasilia,
explicag@es oficiais.



E inequivoco que as forcas armadas, tanto do éxgdz marinha ou da aeronautica,
precisam de melhores equipamentos, tecnologiasc@rsms para a defesa do territorio

brasileiro.

Em 2008 foi projetado um Plano Nacional e uma Esgia Nacional de Defesa, que
seguem as diretrizes de concentracao de forcasties, das aguas jurisdicionais brasileiras e
do espaco aéreo nacional, alianca entre tecnoéogiiratégia, fortalecimento dos setores de
estratégia espacial, cibernético e nuclear, mantento, mobilidade e presenca com relacdo
as praticas operacionais e outras maneiras de \d@g@mento e capacitacdo potencial das

Forcas Armadas, indispensaveis a Defesa

Podemos remontar as origens das for¢cas armadadkeibaasas disputas do periodo
colonial e da Guerra de Independéncia. Embora tengido institucionalmente formadas
tardiament® as Forcas de Defesa e as Forcas Armadas do Beafifmaram ao longo de

toda a série de conflitos ocorridos na histérigpdis.

Atualmente, a producdo cientifica e a formacaoedersos humanos qualificados na
area de Defesa Nacional sdo estimuladas pelo Mistia Defesa. Em junho de 2013 foi
lancado um novo edital do Programa de Apoio ao rfeng a Pesquisa Cientifica e
Tecnologica em Defesa Nacional (Pré-Defesa) cora ebgetivo. Entre as areas prioritarias

estdo sociologia e historia das For¢cas Armadatuda@sestratégicos em Defesa Nacional.

Embora ainda apresente dificuldades e deficiénw@a®efesa do territorio, o Brasil
possui a sua Politica de Seguranca, que € imperteit s6 para as Forcas Armadas, mas,

sobretudo, para o desenvolvimento econdémico.

Apesar do avanco tecnoldgico e do desenvolvimeatarthas altamente destrutivas,
0s problemas e ameacas no cenario internacionatrdet da existéncia e posse de armas

convencionais.

% Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008.
% Exército, em 1824; Marinha, em 1824; e Forca Aéeenl941.



Uma novidade surgida em 2013, e que ja se encemtragor para alguns paises, é o
Tratado Internacional sobre Comércio de Armas,ltadn de uma negociagéo diplomética e
aprovado pela ONU (Organizacdo das Nacoes Unidasg),visa eliminar as transferéncias

ilegais de armas convencionais ocorridas em nioekbd

O tratado em questdo define normas para todasaasfdréncias internacionais de
armas convencionais, desde o armamento de pequeEte gié tanques e helicdpteros de
atague. Também prevé requisitos de observancigatbria para os Estados, bem como a
revisdo de contratos de armas exportadas, conabdde de assegurar que 0s armamentos
nao sejam mais utilizados em detrimento dos dséditamanos, em favor do terrorismo ou de

organizacdes criminosas internaciofiais

2 — O TRATADO DA ONU SOBRE O COMERCIO DE ARMAS

O final da Guerra Fria diminuiu as tensdes entrgrandes poténcias mundiais e
possibilitou a realizacéo de variados acordos soeim conferéncias das Nagdes Unidas a
partir de 1990. Contudo, nédo foi possivel realir@iados especificos a regulacdo do comércio
internacional de armas, especialmente pelo fatd5#é (setenta e cinco por cento) dos
negdcios serem realizados pelos Estados membrGsmkelho de Seguranca da ONpela

Alemanha.

A partir de 1993, a Anistia Internacional passoat@ar de modo ostensivo para o
controle do comércio de armas no mundo. Para tumdo a pequenas ONGs do Reino
Unido, a Anistia Internacional elaborou um codigargp o controle de transferéncias
internacionais de armas, de modo a respeitar @stadirhumanos e a regras de direito

internaciond.

* Em reunidio paralela & Gltima Assembleia Geral 88U0Oem Nova lorque, Argentina, Portugal, Republica
Tcheca, Ucrania, Bosnia e Herzegovina, BahamastaSaitia e Senegal depositaram os instrumentos de
ratificacdo, restantes para que o tratado alcaagasgmero de 50 (cinquenta) ratificacfes paraeatn vigor.

® Estados Unidos, China, Russia, Reino Unido e franc

® O projeto contou com o apoio de advogados dasdtsilades de Cambridge e Essex.



No ano de 1995, Mujahid Alum, militar paquistanéformado, e Brian Wood da
Anistia Internacional, contribuiram para a expasichh trafico de armas praticado pelos

genocidas de Ruanda, revelando que o comércimatienal de armas estava sem controle.

Em 1998, apds forte pressao de vencedores do Piéatiel da Paz e de ONGs, a
Unido Europeia aceitou um Codigo de Conduta referarexportacdo de armas, levando em

consideracao os direitos humanos.

Entre 2003 e 2005 a Anistia Internacional, jun@xame alnternational Network on
Small Arms (IANSAYforam erguidas centenas de lapides de madeitadomo mundo para o

lancamento da campanha pelo estabelecimento deatad® de Comércio de Armas (TCA).

No ano de 2006, foi alcangada a milionésima assiaata peticdo chamada “Million
Faces”, exigindo a criacdo de um Tratado de Cométei Armas. Na ocasido, Julius Arile
Lomerinyang, um ativista e sobrevivente quenianwidiEncia armada, foi convidado para
entregar as assinaturas ao entdo Secretario-Gef@Nt), Kofi Annan. Ao final daquele ano,
153 Estados votam Comércio de Armas. Somente oad&stUnidos foram contra a
iniciativa, mas, em 2012, o governo Obama declapmio ao tratado.

Em marco de 2013, a conferéncia final da ONU sabiieCA foi aberta em Nova
York. A grande pressédo de ativistas de todo o mujduo de intenso lobby e pressao
publica, resultou na aprovacao do tratado. Contlrdp,Coréia do Norte e Siria impediram
gue o texto fosse adotado por consenso.

Concluidos os trabalhos, em abril daquele ano,seibleia Geral da ONU votou de
modo esmagador pela aprovacdo do Tratado. Ao imieigunho, apds longo trabalho, 73
paises assinaram o Tratado sobre o Comércio desAmmaNU. Em setembro de 2014, o
importante tratado superou a exigéncia de 50 catifies exigidas e passou a vigorar em

dezembro.

Segundo Mauricio Santoro (2014), assessor de alireiumanos da Anistia

Internacional Brasil:



Embora existam acordos diplomaticos que controlemmsa nucleares, quimicas e
biologicas, ndo havia nenhum tipo de regulagdo pamamamento convencional —
em termos praticos, a verdadeira arma de destri@gdianassa, uma vez que a
maioria das violacdes de direitos humanos sao ddasetom pistolas, revolveres e
fuzis, e ndo com bombas atdbmicas. O tratado € ovatd para conflitos em que
gases venenosos foram usados contra civis, corgoarea civil da Siria. Essa grave
lacuna do direito internacional criava situacGesuadtas, como o fato de ser mais
facil vender no mercado internacional uma arma deatjue uma de brinquedo, ja
gue estas estao sujeitas a regulagbes de salgerarsg para criangas.

Considerado um acordo historico, o tratado praibgportacdo de armas a paises sob
embargo ou onde elas possam ser usadas em cagesaisdios e/ou em crimes contra a
Humanidade. Prevé também a formacdo de um sistentardrole nacional que regulara a
importagdo e exportagdo de armas convencionaisichume pecas de armamentos. Para o
secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, “este tratadboe as portas para a esperanca de
milhdes de mulheres e criancas no mundo que vivam rmmedo devido a ma regulacdo do

comércio internacional e a proliferacéo de armasifecas no mundd”

O Tratado € um grande passo para ajudar a preemcha lacuna no Direito
Internacional. Porém, ha de se convir da necessidacdsforcos para a sua melhoria. Embora
seja uma boa proposta ao controle internacionatathoércio de armas, persistem diversos
guestionamentos, como o0s do representante do Bragil a Conferéncia do Desarmamento,
o0 embaixador Anténio José Vallim Guerreiro, ao dicae que o tratado:

poderia ter sido mais forte e mais eficaz se tevesma clara proibicdo de
transferéncias de armas para 0s agentes autorinddoastatais; se tivesse exigido
certificados de uso final / usuério final para ®da transferéncias, e se muniges
tivessem sido inequivocamente incluidas no Amhitdretads.

Merece nota a publicidade que serd exigida dos&igns do Tratado em relagdo as
transacoes de armas que vierem a realizar. Algaiseq inclusive o Brasil, ndo divulgam
dados inerentes as negociagcfes bélicas que opderando encoberta, por exemplo, a

identidade do outro contratante. A transparénci&eneomeércio possibilitara o aumento da

! Presidenta Sanciona lei que da incentivo a ingdstr de defesa..NET

Tratado de armas da ONU comega a avancar com dpdoasil e mais 66 paises. Portal Terra.

8 Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/murdiAdo-de-armas-da-onu-comeca-a-avancar-com-aesio-
brasil-e-mais-66-paises,370f13b16870f310VgnCLD2000@6eb0aRCRD.html. Acesso em 23 de marco de
2015.



efetividade do controle realizado pelo povo bem @opelos participes da sociedade

internacional.

Segundo comunicado do Itamaraty, o Brasil agiu calatdo ao tratado:

Apoiando a adoc¢do de um instrumento internaciamédiicamente vinculante que
regulamentasse as transferéncias internacionaiarmi@s convencionais, com o
objetivo de reduzir a possibilidade de que taisa@rmsejam desviadas para o
mercado ilicito — evitando, portanto, que contribupara conflitos internos e
alimentem a violéncia armada.

Insta salientar o papel importante do governo leiasi frente as negociacdes
diplomaticas e regulamentacdes estabelecidas teddratendo em vista a relevancia do
Brasil no comércio e exportacdo desses armamemtos,como o elevado indice de mortes
decorrentes da utilizagdo impropria de armas de.fogn levantamento da Policia Federal
apontou que a venda de armas no Brasil cresceu 38¥e 2007 e ja supera 0s niveis

anteriores a entrada em vigor do Estatuto do Desaento, em 2003.

Ainda que estejam pendentes importantes etapaei@ gxecutadas, como, no caso
do Brasil, a aprovacdo do Congresso Nacional, odacsobre armas, paradoxalmente, seré
importante mecanismo para a manutencdo da pazmacienal. Seu principal obijetivo,
neutralizar as transferéncias ilegais de armamen&s® alcancado, sera importante barreira

as diversas acfes armadas que assolam a ordenadiberal.

E importante registrar que o Brasil, ocupante dartquposi¢éo no ranking de maiores
exportadores de armamentos do mdfidainda nao ratificou o tratatfo A ratificacéo pelo
Congresso Nacional ocorrera ap0s o Ministério daag®es Exteriores encaminhar o tratado
traduzido para a lingua portuguesa, acompanhagameeres dos ministérios da Defesa, da

Justica e da Secretaria de Direitos Humanos.

° Tratado de armas da ONU comeca a avancar com ami®rasil e mais 66 paises. Portal Terra.
Brasil e outros 59 paises assinam tratado da OKté smmércio de armas. ONU.

1% Colocagéo definida por dados Small Arms Survey

1 A relacdo atualizada de paises signatarios e afificaram o Tratado sobre o Comércio de Armas esta
disponivel no link: https://treaties.un.org/pagésivDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVI-
8&chapter=26&lang=en. Acesso em 20 de mar. de 2015.



Uma vez ratificado, o tratado impde aos Estadosrxgores de armas convencionais
que desenvolvam critérios que vinculem as expoe@d prevencdo de abusos de direitos

humanos, do terrorismo e do crime organizado, imados ao mercado de armas.

3 — O TRATADO SOBRE DA ONU SOBRE O COMERCIO DE ARMAS E A
INDUSTRIA NACIONAL DE DEFESA

Segundo a Presidente Dilma, durante a inauguragddmnidade de Fabricacdo de
Estruturas Metdlicas (Ufem) em ltaguai (RJ): “@fde o Brasil ser um pais pacifico, sem
conflitos com seus vizinhos, ndo é motivo para@pais ndo tenha uma industria da Defesa

forte”!?,

No aspecto legal, destacamos a Lei 12.598, de 2fialeo de 2012, que estabelece
normas especiais para as compras, as contratagdedesenvolvimento de produtos e de
sistemas de defesa e dispde sobre regras de wwenéirea estratégica de defesa. Aléem de
instituir um marco regulatério para o setor, apeimite a diminuicdo do custo de producgéo
de companhias legalmente classificadas como agragt e estabelece incentivos ao

desenvolvimento de tecnologias.

O qualificado material humano ndo é suficiente ganaprir a missao tracada pela
constituicdo. Faz-se necessario o continuo avamasirial para que os militares possam

dispor de tecnologia adequada para atingir o ssidei@to.

Nesse ponto, ha que se ponderarem interesses @uegras de forma aparente, se
opdem. Sabe-se que o desenvolvimento nacional étiabjfundamental da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, inc. Il, da CR/88)atividade industrial, um dos meios aptos a
viabiliza-lo, é fomentada pelo governo e, em regramplamente deferida aos particulares — a

ordem econdmica brasileira € fundada na livre atiia (art. 170¢aput,da CR/88).

Ademais, nos termos do artigo 219 da Constituigi&epublica, “o mercado interno

integra o patriménio nacional e sera incentivadoni®lo a viabilizar o desenvolvimento

2 |ndistria da Defesa é sobretudo a industria dbetimento, afirma Dilma. Blog do Planalto.



cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacd@utonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal”.

Ocorre que também orienta a atividade econémicangipio da soberania nacional
(art. 170, inc. I, da CR/88), e atividades potdnuémte ameacadoras ao Poder Publico sofrem
justificadas limitagBes. Neste quadro encontrageducdo e o comércio de material bélico,
que, além da fiscalizacdo especial recebida, deperte prévia autorizacdo da Unido para

serem explorados (art. 21, inc. VI, da CR/88).

A tudo isso, ndo se poder perder de vista as dgesdo Tratado da ONU sobre o
Comércio de Armas.

A Industria da Defesa no Brasil conta tanto com reisgs estatais e privadas, bem
como com organizacdes civis e militares para cistim a base do processo de pesquisa,
desenvolvimento, producéo, distribuicdo e manutenlg® produtos estratégicos de Defesa,

tratando-se de bens e servi¢os na area.

A fim de promover o fortalecimento da Industrialefesa brasileira foi aprovada em
2005 pela Portaria Normativa n® 899/MD, a Politi¢acional de Defesa — PNID -, que
especificamente leva atribuicdes no sentido dealinab com a conscientizacdo da sociedade,
de modo geral, no que diz respeito a necessidadepdés dispor de uma forte base industrial
de Defesa; melhorar a qualidade e capacitacaondtsiimentos da base industrial de Defesa
brasileira, com aumento da tecnologia desses apicitlade de aquisicdo dos produtos de
Defesa pelas Forcas Armadas, a partir da reducéarda tributaria, bastante elevada quando

comparada aos produtos importados.

Dessa forma, consequentemente, o Brasil estarantama® a sua competitividade no
mercado bélico internacional, reduzindo sua depsdé&xterna em produtos estratégicos de
Defesa devido ao desenvolvimento e producdo dosnogesnternamente, e proximo da

expansao das exportacdes nesse mercado.

Com efeito, percebe-se a existéncia de existe usafidea ser vencido pelos

governantes brasileiros: desenvolver os setorasidado e terciario de material bélico sem



colocar em risco a ordem nacional e respeitar aigagibes previstas pelo Tratado sobre o
Comércio de Armas.

2.1. A Industria Nacional de Defesa e as suas liragdes frente ao Tratado da ONU sobre
o Comércio de Armas

Os artigos 6° e 7° do Tratado sobre o Comércio ead prescrevem acerca das

proibic6es aos Estados partes no que tange agen@msas de armamentos.

Article 6

Prohibitions

1. A State Party shall not authorize any transfaromventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Article B Article 4, if the transfer would
violate its obligations under measures adopted Hey Wnited Nations Security
Council acting under Chapter VII of the Chartetled United Nations, in particular
arms embargoes.

2. A State Party shall not authorize any transferomventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Article B Article 4, if the transfer would
violate its relevant international obligations undgernational agreements to which
it is a Party, in particular those relating to tinensfer of, or illicit trafficking in,
conventional arms.

3. A State Party shall not authorize any transfaromventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Article BAxticle 4, if it has knowledge at
the time of authorization that the arms or itemaiMide used in the commission of
genocide, crimes against humanity, grave breachélseoGeneva Conventions of
1949, attacks directed against civilian objectsigilians protected as such, or other
war crimes as defined by international agreementehich it is a Party.

Article 7

Export and Export Assessment

1. If the export is not prohibited under Articleegch exporting State Party, prior to
authorization of the export of conventional armsered under Article 2 (1) or of
items covered under Article 3 or Article 4, underjurisdiction and pursuant to its
national control system, shall, in an objective and-discriminatory manner, taking
into account relevant factors, including informatiprovided by the importing State
in accordance with Article 8 (1), asse ss the p@bkthat the conventional arms or
items:

(a) would contribute to or undermine peace andrigcu

(b) could be used to:

(i) commit or facilitate a serious violation of @mhational humanitarian law;

(i) commit or facilitate a serious violation ofteérnational human rights law;

(i) commit or facilitate an act constituting anffence under International
conventions or protocols relating to terrorism toich the exporting State is a Party;
or

(iv) commit or facilitate an act constituting anfesfce under International
conventions or protocols relating to transnatioaejanized crime to which the
exporting State is a Party.

13 Artigo 6



2. The exporting State Party shall also consideethdr there are measures that
could be undertaken to mitigate risks identifiedah or (b) in paragraph 1, such as
confidence-building measures or jointly developed agreed programmes by the
exporting and importing States.

3. If, after conducting this assessment and consgleavailable mitigating
measures, the exporting State Party determineshéed is an overriding risk of any
of the negative consequences in paragraph 1, therting State Party shall not
authorize the export.

4. The exporting State Party, in making this assess, shall take into account the
risk of the conventional arms covered under Arti2zl¢l) or of the items covered
under Article 3 or Article 4 being used to commitfacilitate serious acts of gender-
based violence or serious acts of violence againsten and children.

Proibicbes

1. Um Estado Parte ndo podera autorizar qualqaesferéncia de armas convencionais abrangidasnosg
do artigo 2 (1), ou de itens abrangidos pelo arBdoou 4.°, se a transferéncia violar as suagatdes no
ambito das medidas adotadas pelo Conselho de ®egudas Nacdes Unidas , deliberando nos termos do
Capitulo VII da Carta das Nag6es Unidas, particodante quanto ao embargo de armas.

2. Um Estado Parte ndo podera autorizar qualgaesfgréncia de armas convencionais abrangidasenosg
do artigo 2 (1), ou de itens abrangidos pelo arBi§mu 4.°, se a transferéncia violar as obrigagiternacionais
previstas em acordos internacionais, em especiaklativas a transferéncia ou o trafico ilicito demas
convencionais.

3. Um Estado Parte ndo podera autorizar qualgaesferéncia de armas convencionais abrangidassnosg
do artigo 2 (1), ou de itens abrangidos pelo ar8goou 4.°, se ele tem conhecimento de que assaoma
artefatos seréo utilizados para a pratica de criaeegenocidio, crimes contra a humanidade, violagdaves as
Convencdes de Genebra de 1949, ataques dirigidusacobjetos civis ou civis assim protegidos, otrasi
crimes de guerra, tal como definidos por acordsacionais de que seja parte.

Artigo 7°

Exportacéo e Avaliagdo

1. Se a exportagdo ndo é proibida nos termos &t cada Estado Parte exportador, antes daizagéo de
exportacdo de armas convencionais cobertas nosgatmartigo 2 (1) ou de itens abrangidos pelg@adi° ou
4.° sob a sua jurisdigdo e de acordo com a stemgisnacional de controle, deve, de forma objetiveiio-
discriminatoria, diante de fatores relevantes,uimclo informacdes fornecidas pelo importacdo dedgstde
acordo com o artigo 8 (1), avaliar a potencialidenteque as armas ou produtos convencionais:

(A) contribuem para ou minar a paz e a seguranga;

(B) possam ser utilizado para:

() praticar ou facilitar uma violagéo grave doeitio internacional humanitario;

(I1) cometer ou facilitar uma violagédo grave deedtiv internacional dos direitos humanos;

(1l1) cometer ou facilitar um ato que constitua umé&acgao nos termos internacional convengfes pots
relativos ao terrorismo a que o Estado é um exgortBarte; ou

(IV) cometer ou facilitar um ato que constitua unméracdo nos termos das convencdes e protocolos
internacionais relativos ao crime transnacionaanizado.

2. O Estado Parte exportador deve também anabsexistem medidas que poderiam ser tomadas pagamit
os riscos identificados no (a) ou (b) do n.° 1, comedidas de confianga ou programas desenvolvidos e
acordadas conjuntamente pelas exportacdo e imgortac

3. Se, apos a realizacdo desta avaliacdo e coasdteatenuante disponivel medidas, o Estado Pgrtetador
determina que ha um risco primordial de qualques dansequéncias negativas no n.° 1, o Estado Parte
exportador ndo deve autorizar a exportacao.

4. O Estado Parte exportador, ao fazer esta agialiateve ter em conta o risco de as armas conveisio
referidas no artigo 2o (1) ou um dos itens cobemntmsstermos do artigo 3.° ou 4.° sendo usado enater ou
facilitar atos graves de género violéncia baseadstas graves de violéncia contra as mulherecgax;as.

5. Cada Estado Parte exportador deve tomar megatasgarantir que todas as autoriza¢des para atag@o
de armas convencionais cobertas nos termos do &tfd)), ou de itens cobertos nos termos do a&igou 4.°
séo detalhados e emitido antes da exportacao.

6. Cada Estado Parte exportador deve tornar digpisnihformacdes adequadas sobre a autorizacgoedido
ao Estado Parte importador e ao transito ou tradsbsujeitos as suas leis nacionais, praticaobtigas.

7. Caso ap6s uma autorizacdo foi concedida, und&$arte exportador ter conhecimento de novasn#odes
relevantes, sera permitido reavaliar a autorizag@@s as consultas, se necessario, com o Estadotatpo
(traducao livre)



5. Each exporting State Party shall take measoresgure that all authorizations for
the export of conventional arms covered under At (1) or of items covered

under Article 3 or Article 4 are detailed and igspeior to the export.

6. Each exporting State Party shall make availapf@opriate information about the
authorization in question, upon request, to theortipg State Party and to the
transit or trans-shipment States Parties, subjedtst national laws, practices or
policies.

7. If, after an authorization has been grantedesmporting State Party becomes
aware of new relevant information, it is encouragedeassess the authorization
after consultations, if appropriate, with the imjroy State.

O Brasil ja foi um dos maiores exportadores de yaxl de Defesa nos anos 80.
Atualmente ndo passa do 30° lugar. Segundo dadsgtdg o pais tem as maiores Forcas
Armadas da regido, embora elas estejam dizimadasnmis de duas décadas sem

investimentos em equipamentos.

A industria de armas € importante, pois esta vadalla manutencdo estratégica da
soberania, pois o Brasil € um pais continentagrdet de vasto espaco aéreo; a maior reserva
de agua doce e a maior floresta tropical do mundoAmazoénia -; um territério rico em

jazidas minerais; imensa costa maritima, ondecaitam os grandes pocos petroliferos.

E importante salientar um aspecto que dificultaececio das estratégias elaboradas -
o orcamento da Defesa-, tendo em vista que pagaipse a Defesa Nacional é preciso que
haja disponibilidade significativa de recursos ficgiros nos cofres publicos. Esse € um
processo ndo somente oneroso e moroso, mas padsivar influenciado por pressbes
politicas. No entanto, € visivel também uma vamtagepecial no caso do Brasil, pois apesar
da falta de instrumentos modernos, o militar beasilé visto com bons olhos e reconhecido

internacionalmente por sua alta qualidade profegdie nivel de comprometimento.

O Brasil conta com, aproximadamente, apenas 500esap voltadas para producéo
na area de Defesa, de alto valor agregado. Es@atiradexportou somente US$ 300 milhdes
em 2005, sendo metade do total para os EUA. Isslaa@ uma fracdo infima para o Pais que

ja foi o quinto maior exportador mundial, com venda US$ 2 bilhdes em 1985.

O Brasil, felizmente, ndo é lembrado por seu parigmo em conflitos armados no
cenario mundial. Rege-se, no plano internacionella prevaléncia dos direitos humanos,

autodeterminacdo dos povos, néo intervencao, ddiegaz e solucédo pacifica dos conflitos



(CR/88. art. 4°, incisos I, Ill, VI e VI, respé&gcamente). Os principios mencionados,
corroborados pelo sucesso da diplomacia brasilgiopiciam a resisténcia em destinar
recursos a Defesa Nacional, principalmente enquauttos setores (educacao, saude, cultura,

etc.) mostram-se deficientes.

Esse histérico pacifico reflete, diretamente, nomew de empreendedores
interessados em destinar seus recursos ao desemwole de tecnologia bélica e,
consequentemente, nos resultados financeiros do. Fettitulo ilustrativo, o faturamento
anual da industria de armas e municées, cercalihdo de reai$, é trinta e cinco vezes
menor que o montante em impostos gerado pela hial#gttomobilistica. Uma das razdes da
tamanha discrepancia nos resultados comparados gmabdescortinar outra barreira ao
desenvolvimento da industria de Defesa. Enquantprodutos e servicos provenientes de
outros segmentos industriais alcangam grande garfgopulacdo (no setor automobilistico,
cerca de 40 milhdes de pessoas), os obtidos phlatiia de Defesa s6 podem ser ofertados a

uma parcela infima de consumidores.

Outro Obice a melhoria das Forcas Armadas é adaliateresse da populacdo para o
exercicio da carreira militar. Segundo dados pdestgelo general de brigada Luiz Eduardo
Rocha Paiv&, o exército alista 1,7 milhdo de jovens, mas apeB@ mil, em média,
incorporam. O expressivo numero de alistados se dewbrigatoriedade do servico militar
que, do contrario, segundo a opinido do mesmo gkn&o teria pessoal suficiente para o

preenchimento das vagas “ofertadas”.

Ainda como questdo impeditiva ao avanco do coméyagileiro frente ao mercado
de armas, existe a posicdo da Igreja Catolica quast consequéncias geradas pelo
desenvolvimento da industria armamentista, imptetdigura na difusdo de preceitos e
valores entre os civis, tendo em vista que o Brdegde sua origem, possui maioria crista. De
acordo com dados divulgados pela Organizacdo dgéedalUnidas — ONU -, a cada dia
morrem, em média, 95 brasileiros vitimas das amea®go, tendo sido mortas, em 2010, 34
mil pessoas a tiros no Brasil, que se tornou umped@m mundial de mortes por armamento,

embora ndo esteja em guerra.

“ Dados da Associacdo Nacional da Indistria de Arnslunicdes — Aniam
15 PAIVA, L. E. R. Estratégia nacional de defesareise militar obrigatério. Entrevista. Jornal dorelo.



Sendo assim, o Conselho Nacional de Igrejas Crata®rasil (Conic) critica o
envolvimento do Brasil na transferéncia de armaa paises que violam os direitos humanos
e, do mesmo modo, a Fundacédo Luterana de Diackhid) tomou a medida de encaminhar
uma correspondéncia ao governo brasileiro pedingongo poupasse esforcos no sentido de

garantir que o Tratado sobre o Comeércio de Armjasrsais eficaz na protecéo da vida.

E interessante reconhecer que as limitacbes phrdlatria Nacional de Armas, na
verdade, ndo encontra Obices tdo somente em redac@atado sobre o Comeércio de Armas.
Essa concluséo é de facil constatacdo diante tlda@a interna nesse mercado. Com efeito,
0 TCA revela-se mais um instrumento limitador daiktria Nacional de Armas.

O fato de dependermos do arsenal de outros pagsesigixa mais vulneraveis e
propicios ao atague destes, que ja possuem corgrd@oiracerca dos recursos de defesas e
armamentos disponiveis. A possibilidade de investir algo no préprio territério, de boa
qualidade, assim como de alavancar o comercio>@artacédo, colocaria o Brasil posicdes

acima, no ranking mundial e, consequentemente, maaria mais a economia nacional.

Os recursos colocados as disposi¢ao das ForcasdAsnBrasileiras, bem como o
atual estagio de obsolescéncia das armas e equifmailitares, sao insuficientes para a
sua atividade fim. O Brasil precisa repensar, uggaaente, no aprimoramento de suas tropas
e modernizacdo de suas armas e equipamentos esitendo em conta, evidentemente, o

Tratado sobre o Comércio de Armas.

Para que as Forcas Armadas possam realizar sudomisara que estejamos em
condicOes de mobilizacdo, de forma efetiva, paesmtenais acdes de carater dissuasorio, se as

condi¢cbes assim se apresentarem.

2.2. A Industria Nacional de Defesa e as Possibilides diante do Tratado sobre o

Comércio de Armas

O Tratado sobre o Comércio de Armas tem por olgedstabelecer os mais altos e

possiveis padrdes internacionais comuns para iE@uldo comércio internacional de armas



convencionais e, do mesmo modo, prevenir e ermadica&omércio ilicito de armas

convencionais e impedir o desvio delas.

Portanto, o acordo ndo tem por finalidade prejudicendustria nacional dos Estados
membros no mercado de armas. Pelo contrario, ugudaigiio harmonica internacional é um

fator de possibilidade para a maior eficiéncisaegparéncia no mercado internacional.

Com um passado de destaque no cenario mundialadieigiio de armas, o Brasil
esteve de 1980 a 1992 entre os 10 maiores expogtadpatualmente, ensaia uma reentrada
no mercado internacional mais diversificada e reisoldgica.

Fabricantes de armas e outros produtos de Defesass@esponsaveis por grandes
movimentagdes financeiras em exportacdes em eglcddal. Portanto, € no mercado externo
que estd boa parte do futuro das empresas, poimnangse haja varios programas de
modernizacao das forcas armadas brasileiras, a pedeompra nacional é limitado e muito

dos equipamentos necessarios terdo que ser impsrtad

Outro aspecto importante nesse esfor¢co de desemarito da industria de Defesa diz
respeito a politica de aproximacdo e cooperacatebil entre paises africanos e latinos. A
nova geopolitica brasileira abre frente inclusiaeapsetores como o das armas. Os obstaculos
narrados ndo passaram despercebidos pelos gowesrmasileiros e medidas incentivadoras

vém sendo adotadas para reverter o quadro adverso.

Em setembro de 2011 foi editada a medida provi€dtg posteriormente convertida
na Lei 12.598/12, onde foram tracadas, dentre utragras de incentivo a area estratégica
de Defesa”. Depois de definir a Empresa EstratédgcBefesa (EED) — toda pessoa juridica,
credenciada pelo Ministério da Defesa, que atuepssh do desenvolvimento da Defesa
Nacional — a norma instituiu 0 Regime Especial (tdbio para a Industria de Defesa
(RETID).

Em sintese, as empresas credenciadas a atuarmergegoderao ser dispensadas do
pagamento de determinados tributos, como: (I) Gmngdo para o Programa de Integracéo

Social e de Formacao do Patriménio do Servidori€abIPIS/PASEP; (II) Contribuicdo para



o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;) Iiposto sobre Produtos
Industrializados — IPI.

A reducédo da carga tributaria possibilita a degfinade recursos no aperfeicoamento
da proépria atividade. As empresas que recebereemesbe poderao, por exemplo, arcar com
pessoal mais qualificado, renovar o maquinaricjvestir em novas tecnologias. Ademais,
rompe-se com uma barreira a insercdo de novos emyamb mercado, haja vista o
abrandamento dos custos da atividade, o que eatimutonstante aprimoramento dos

competidores.

Embora existam diversos empecilhos, a Industria Did#esa Nacional recebe

incentivos para fomentar o desenvolvimento de tegee equipamentos militares.

Segundo a Secretaria de Produtos de Defesa (Sepssd) lei consiste em um forte
estimulo para as empresas nacionais conquistaredesenvolvimento de tecnologias
indispensaveis a Defesa do pais, pois “trata-sang@rtantissimo passo no processo de
reconhecimento, pela sociedade brasileira, da sieleee de se fortalecer a base industrial de
Defesa do pais, iniciada com a END (Estratégiadwetide Defesa).”

4 — POSSIBILIDADES VERSUS LIMITACOES NA INDUSTRIA NACIONAL DE
DEFESA: UMA TAREFA DE SISIFO

Diante de tudo o exposto acima, verifica-se quératado sobre o Comércio de
Armas, bem como as normas internas atinentes arimai@resentam limitacdes e

possibilidades a Industria Nacional de Defesa.

Esse paradoxo nos remete, do ponto de vistafibos@o conflito existencial passado
por Sisifo, filho do rei Eolo, da Tessélia, consid® na mitologia grega o mais astuto de

todos os mortat&

18 CAMUS, Albert. O mito de Sisifo. Rio de Janeir@derd, 2010.



Sisifo era mestre nas artes da “malicia”’ e dacitidde”, sido reconhecido como um
dos maiores ofensores dos deuses. Mestre da malieidelicidade, ele entrou para a tradicdo

como um dos maiores ofensores dos deuses.

Como castigo divino, Sisifo foi condenado na telwa mortos a empurrar uma pedra
até o lugar mais alto da montanha, de onde elaaala volta, tendo que cumprir 0 encargo
de voltar eternamente. Esse encargo rotineiro sati@n imposto a ele foi para mostra-lo que

0S mortais ndo tém a liberdade dos deuses.

Assim como Sisifo, a Industria Nacional de Defessfienta a subida ingreme mesmo
com “a pedra nas costas, montanha acima”. Ao chagapico, surge a monotonia das
limitacGes, fazendo com que a pedra role, sendessado comecar tudo novamente. A pedra
€ a alta carga tributaria, € a desvalorizacdo algas armadas, é falta de reconhecimento da
importancia da Defesa Nacional, € auséncia de radmbrh qualificada e a concorréncia
desleal, enfim, a pedra € omissédo no exercicidaego papel de Estado de atuar em pleno

favor da Defesa Nacional.

Para solucionar o conflito possibilidades e ligiks na Industria Nacional de Defesa,
uma verdadeirgarefa de Sisifma contemporaneidade, a aplicacdo do principiefid&ncia,

previsto pelo artigo 36 da Constituicdo, revelatsepoderoso instrumento.

Com base no principio da eficiéncia, as politicablipas devem ser pautar pela
maximizacdo de bem estar coletivo. Segundo Guidieaezinha Estrella Fari

eficiéncia é o resultado da maximizacdo do valbtido na exploracao dos recursos
necessarios a satisfacdo das necessidades ecosd@hit@mem, medido (o valor)

pela agregada intencao do consumidor de pagar pelssos bens.

Ou seja, ha eficiéncia quando se atinge o valorim@proposto pelo vendedor,

comparado ao valor maximo que se tem a intencdoadar — havendo, portanto,

ganhos para ambas as partes.

[...]

De onde assumir a eficiéncia, que se traduz poimizacdo da riqueza, a forca de
um valor em si; mais do que isso, o valor maximga aealizacdo assegura a
eficiéncia da sociedade e de suas instituicdes.

" FARIA, Guiomar Therezinha Estrella. Interpretagdconémica do Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1994. p. 37.



A toda evidéncia, o paradoxo das limitagcOes e poskides impostas pelo Tratado
sobre o Comércio de Armas a Industria Nacional éée&xa encontrard harmonizagdo na
medida em que o principio constitucional na efici&rfor aplicado com maior efetividade

como instrumental de politica publica.

5 — CONCLUSAO

Com a celebracdo do Tratado sobre o Comércio deag\ros Estados partes se
comprometem a controlar todas as transferénciasndamento, supervisionando os contratos
de venda de equipamentos realizados no seu tarrigdém disso, € necessaria a divulgacao
transparente dos fluxos de dinheiro e dos prodotosercializados. A informacdo precisa

sobre onde e como as armas serdo utilizadas tapdEsou a ser obrigatorio.

Podemos concluir que o Tratado sobre o ComércioAdeas é um acordo
comprometido com a protecao internacional dostdsdiumanos. Em sintonia ao Tratado de
Roma, que criou o Tribunal Penal Internacionalpweh tratado veda a venda de armas que
seriam usadas em crimes de genocidio, crimes carttamanidade e crimes de guerra, bem
como a suspensao de transferéncia de armamento$opais onde podem ocorrer violagdes

de direitos humanos e o direito internacional hutasn.

No plano interno, a realidade denota o Tratadoesob€omércio de Armas traz, ao
mesmo tempo, limitagBes e possibilidades para @strid Nacional de Defesa. As limitagdes
ao comeércio de armas previstas pelo Tratado saurddan humanitaria, tendo em vista as

barbaries praticadas em detrimento dos Direitos &has.

De outro lado, a regulagdo harménica permitira ger@izacdo da boa fé, abrindo
espaco para o desenvolvimento do mercado nacieraindas, importante para o crescimento

da economia nacional.

Nesse aspecto, serd de suma importancia a aplidacfiancipio da eficiéncia, ndo

como um mero instrumento relacionado a analise edlac&o custo x beneficio. Essa



concepcao de eficiéncia ndo tem o comprometimeoto a efetivagcdo de ganhos de
dignidade para a coletividade como preconizado Qelsstituicdo (artigo 170).

Como instrumental politico, a eficiéncia na gestlwe visar a maximizacdo da
riqueza coletiva através de escolhas mais adeqealégstimas, propiciando a harmonizacao
entre as possibilidades e as limita¢cdes para astndiNacional de Defesa a partir da vigéncia

do Tratado sobre o Comércio de Armas.
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