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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentacéo

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro Eletronico de Direito Internacional do
CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de diferentes questbes
controvertidas do Direito Internacional contemporaneo. A coletanea esta composta pelos
artigos selecionados e apresentados no X X1V Encontro Nacional do CONPEDI, organizado
pela Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracaju SE, entre os dias 03 e 06 de junho
de 2015. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito Internacional,
como aqueles inerentes:

a. a Teoria Geral do Direito Internacional, tais como O Debate entre os conceitos de Guerra
Anglo-saxdo e Europeu-continental: o Direito Internacional na concepgdo de Carl-Schmitt;
Hans Kelsen e a Prevaléncia do Direito Internacional: um lugar para a Grundnorm; A
centralidade do individuo no pensamento indigenista de Francisco de Vitoria; Direito
Internacional em Matéria Indigena: uma ampliagdo necessaria;

b. ao Sistema de Seguranca Coletivo do Direito Internacional: O combate ao Estado Isléamico
e 0 Uso da Forca no Direito Internacional Contemporaneo; A Assembleia Geral das Nagbes
Unidas como Pilar da Manutengdo da Seguranga Internacional: Uma proposta de
reestruturacéo da ONU frente ao precedente da Resolucdo 377 (V) da AGNUA Cooperagdo
Internacional como Instrumento de Enfrentamento ao Terrorismo: uma andlise do caso
BOKO HARAM;

c. a Integragdo Regiona: A Economia Politica Amalgamada na Forma Juridica da Uni&o
Europeia; Integragdo Energética no MERCOSUL: uma solugdo estrutural para a crise
energética naciona?; Por uma reinterpretacdo dos elementos do Estado a partir da criagéo e
consolidagdo dos processos de integracdo regional; O Tribunal de Justica da Unido Europeia
e aConstrucao do Direito da Uni&o;

d. ao Direito Ambiental Internacional: A Impunidade Ambiental Maritima Internacional:
sobre a falta de Efetividade dos Instrumentos Protetivos por Auséncia de Orgdo de
Competente para Julgamento dos Crimes Ambientais a Nivel Internacional; As Fontes
Formais do Direito Internacional do Meio Ambiente e a Necessidade de Novas Férmulas



Juridicas para a Protecdo Ambiental; Andlise a partir do Estudo da Formatacdo do Direito
Ambiental Internacional (DAI), das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e a Agua;
Biopirataria Internacional e o Economicismo; O Tratamento Dispensado ao Meio Ambiente
em diferentes contextos. MERCOSUL/ UNASUL/ PARLASUL/ E REDE
MERCOCIDADES; Marco da Biodiversidade: Instrumento Neocolonia de
Internacionalizacdo do Patrimdnio Genético e Cultural Brasileiro; Boa-fé, lexorigins e
lexsitus no tréfico ilicito de bens culturais;

e. ao Direito Econémico Internacional: O Regime Juridico Brasileiro de Protecdo da
Propriedade Intelectual em Face da Negociacdo dos MEGA Acordos Regionais de Comércio:
TTIP, TPP E RCEP; A Aplicacdo das Normas da Organizacdo Mundial do Comeércio pelo
Juiz Brasileiro; O Sistema de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio Pos-Bali: a posicao do Brasil; Analise Econémica dos Direitos Compensatorios. 0s
Efeitos da Imposicdo de Tarifas a Importagdo para o Contencioso do Algoddo na OMC a
partir do Modelo de Equilibrio Geral do Comércio Internacional;

f. aos temas contemporaneos do Direito Internacional Puablico e Privado e do Direito
Comparado: Objetivos de desenvolvimento do milénio e os acordos sobre troca de
informacédo; Caso Cesare Battisti a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro; A Importancia
Geopolitica da CPLP e o Projeto de Estatuto do Cidaddo Lusofono; O Usuario de
Entorpecentes: Uma Andlise Internacional a Luz das Decisfes das Cortes Supremas do Brasil
edaArgentina; e

g. Darelacéo entre Fontes do Direito Internacional: O Papel dos Tratados Internacional para
Evitar a Dupla (N&o) Tributacdo Involuntaria; A jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros sobre o sistema de Varsovia e a Convencao de Montreal; O modelo brasileiro de
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos 2015: consideracGes a respeito do
impacto dos acordos internacionais de investimentos estrangeiros sobre o ordenamento
juridico interno.

Esperamos que este livro possa ser Util no estudo do Direito Internacional.
Prof. Dr. Florisbal de Souza Del”Olmo

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen



A IMPUNIBILIDADE AMBIENTAL MARITIMA INTERNACIONAL: SOBRE A
FALTA DE EFETIVIDADE DOSINSTRUMENTOS PROTETIVOS POR AUSENCIA
DE ORGAO COMPETENTE PARA JULGAMENTO DOSCRIMESAMBIENTAISA

NIVEL INTERNACIONAL

THE ENVIRONMENTAL INTERNATIONAL MARITIME UNPUNISHMENT :
CONCERNING TO THE LACK OF EFFECTIVENESS OF PROTECTIVE
INSTRUMENTSDUE TO THE ABSENCE OF COMPETENT ORGAN FOR TRIAL
ENVIRONMENTAL INTERNATIONAL CRIMES

Tereza Margarida Costa De Figueiredo
Rafaela Camara Silva

Resumo

O presente artigo visa ressaltar a necessidade de implementacdo de praticas punitivas e
repressivas efetivas quanto ao desrespeito as normas de protecdo a0 meio ambiente, no
ambito internacional. Com enfoque no espago maritimo, leva em consideracdo que, apesar da
positivacdo de institutos normativos relativos a protecdo desta parcela do meio ambiente em
tratados e convencoes internacionais havendo, inclusive, a previsdo de responsabilizagéo
civil, pena e internacional de Estados infratores, inexiste 6rgao plenamente competente para
0 julgamento de crimes ambientais ocorridos no cenério internacional. Nesse diapasdo, com o
intuito de fundamentar a garantia ao direito a um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
a partir da atuagéo conjunta da comunidade internacional, analisa a possibilidade de atuagéo
de organismos internacionais ja existentes, nessa funcdo de puni¢cdo de crimes ambientais
internacionais, realizados no ambito do mar, de modo a se evitar a perpetuacéo da cultura da
impunibilidade ambiental maritima internacional.

Palavr as-chave: Direito ambiental maritimo internacional, Crimes ambientais
internacionais, Impunibilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to highlight the need of the implementation of international effective
punitive and repressive practices concerning to the disrespect for environment protection
laws. Focusing on the maritime space, it takes into consideration that, despite the positivation
of normative institutions related to the protection of this portion of the environment in
international treaties and conventions, predicting international, penal and civil responsibility
of countries which violate them, there isn't any organ completely competent to judge
international environmental crimes. On this hand, aming to justify the guarantee of the right
to an ecologicaly balanced environment, starting from the international joint acting, this
study analyses the possibility of already created international organs punish international
environmental crimes that occur in the sea, avoiding the perpetuation of the unpunished
international maritime environmental culture
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International maritime environmental law,
International environmental crimes, Unpunishment
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1 INTRODUCAO

O mar, desde os primérdios da humanidade, foiumsnto de grande importancia
para os Estados, posto que, por muito tempo, apjmesse como a Unica forma de
deslocamento para os individuos. Possibilitouasainegociacédo de produtos, de pessoas e
servicos no mundo inteiro, de modo que sua navegagi eventual exploracdo acerca dos

bens e criaturas que ali vivem eram vistas conralédade e sem limitagées concretas.
Com a ocorréncia de diversos incidentes, no espagitimo ou que repercutiram

neste e tiveram consequéncias tragicas para a Idadan passou-se a tentar regulamenta-lo,
delimitando suas fronteiras e até onde poderieesercida a soberania dos Estados nesse
espaco sem que estivesse a invadir area geografitarestranha a sua, em um verdadeiro
reconhecimento de sua integralizacdo ao direito na@io ambiente ecologicamente

equilibrado, direito este derivado do conceito al@lariedade internacional.
Atualmente, apesar da existéncia de important&éimentos normativos destinados

a regulamentar o espaco maritimo no cenario intenal, os 6rgdos competentes para
fiscalizar e eventualmente punir violagdes aos témide exploracdo ou condi¢cdes de
navegabilidade apresentam uma atuacdo timida, pexpessiva, 0 que pode levar a um
retorno a era do mar visto enquanto espaco livrealmatizacdo e, consequentemente, de

responsabilidades para os Estados.
Este ensaio visa, a partir de pesquisa bibliografiessaltar a imprescindibilidade de

uma efetiva atuacdo conjunta para a garantia deamiriente marinho equilibrado, sendo
ressaltada sua importancia ndo apenas para adatimlimas para as geracdes futuras,
devendo, assim, ser aplicados com rigor os dispositconstantes nos Tratados e
Convencgdes Internacionais, sem prejuizo da criagoovos que venham a dispor em
minucias de institutos especificos relacionados espaco maritimo, a partir da
conscientizacao internacional da necessidade dgiadite novas medidas, especialmente no
que tange a gestdo das atividades portuarias pl@&gdo dos recursos maritimos, posto que
com o advento dos grandes navios petroleiros emltads ao crescimento do comércio

agravou-se consideravelmente a questao da poldagimares e oceanos.

2 INTERNACIONALIZACAO DA PROTECAO AMBIENTAL E OS PR  INCIPAIS
INSTRUMENTOS DE TUTELA AO AMBIENTE MARITIMO

Com o advento das Grandes Guerras e a diminuiciidralateiras fisicas entre os

Estados a partir da globalizacdo, passou-se avarsenecessidade de regulamentar e tutelar
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relacdes juridicas que, de algum modo, pudessesacateitos externos aos Estados. Neste
diapaséo, a partir de uma consideragéo das relgo@ess Estados travam entre si, em pé de
igualdade, bem como daquelas travadas por um thaiviom Estado diverso daquele a que
pertence originariamente, surgem os dispositivoBidgito Internacional contemporaneo.

A protecdo ambiental por muito tempo foi considargdestéo a ser tratada na ordem
interna dos Estados, desconsiderando assim suacusp@&o internacional. A partir dos
impactos ambientais causados pela industrializagém como da ocorréncia de acidentes
ambientais de grandes propor¢cdes — a exemplo doagaudo Torrey Canion, em 1967, e
derramamento de cerca de cento e dezoito mil tdaglde Oleo cru nas aguas do mar do
Norte, atingindo a costa da Gra-Bretanhaconteceu, em 1969, a Conferéncia de Bruxelas,
gue resultou na Convencéao Internacional sobre Reapdidade Civil por Danos Causados
por Poluicdo por Oleo, a qual adota um sistemaesponsabilidade objetiva do proprietario
do navio poluente, limitadas por valores definigdela mesma (GIBERTONI, 2014, p.530).

Em 1972 realizou-se a Conferéncia das NacOes Ursdase Meio Ambiente
Humano, em Estolcomo, com o fulcro de elencar conaenbiente como direito humano,
tratando este como bem juridico autbnomo. A Confgeé resultou na Declaracdo de
Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, de caratercipioldgico, que trouxe normas-
diretrizes nas quais as nac¢des deveriam basearsea promulgacdo de legislagdo ambiental
patria.

No espaco de tempo compreendido entre a Conferéeciastocolmo (1972) e a
Conferéncia do Rio de Janeiro (1992), houve um atorggnificativo no nimero de tratados
internacionais voltados a protecdo do meio amhiegesar de a Declaragdo de Estocolmo
sobre Meio Ambiente Humano n&o ter assumido naaunermativa, mas sim costumeira, de
recomendacao (OLIVEIRA, 2010)

! O referido caso é tido como marco na histéria @orambiente maritimo por ter revelado a inexisenie
meios de resposta a acidentes ambientais, no amt#toacional. Ao constatar a dimenséo do daneaziuao
meio ambiente, tendo em vista o derramamento dg deal20.000 toneladas de petr6leo no mar, entesiaas
britAnicas e francesa ap0s o superpetroleiro iggido arrecifes proximos ao Canal da Mancha, cegaw brita-
nico se voltou a Unica organizacdo internacionatente sobre o tema, a Organizacdo Maritima latgonal,
para buscar solucéo para o caso, diante do abanidommbarcacéo pelo proprietario da mesma. Diassadsi-
tuacdo, a OMI se articulou junto aos Estados passmatura de tratados que delimitassem a redpbnsgéo
nos casos como aquele, surgindo diversos trataks® rsentido, entre os quais destaca-se a MARPQ1iv¢a-
¢do Internacional para a Prevengéo da Poluicadlgaios, em 1973). Nesse sentido, conferir: SILWAa Ca-
rolina de Lima. A evolug&o do direito internaciodal meio ambiente e a construgdo de um regimeigorid-
ternacional para o mar através do direito maritio®incidentes maritimos que provocaram mudangagisa-
tivas nas normas de prote¢do ao meio ambiente hoarvionografia (especializagdo em rela¢des intéonads)
— Instituto de ciéncia politica e rela¢des inteimaais da Universidade de Brasilia — UnB. 2008 pbigvel em:
<http://fbdm.bce.unb.br/bitstream/10483/1131/1/2@0&CarolinaLimasSilva.pdf>. Acesso em: 20 de outubro
de 2014
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Entretanto, as duas décadas que separaram os aaesnto Direito Internacional
Ambiental foram palco de catastrofes ambientaist@mo o mundo, a exemplo do fim da
Guerra do Vietna, a exploséo de uma fabrica em &hop india, o incéndio de uma fabrica
de pesticidas na Suica, que provocou o fendmerRiad/ermelho, contaminando todos os
paises banhados pelo Reno. Na Ucrania, falha teorsisde seguranca na Usina de Chernobyl
causou o maior acidente causado por contaminaga@agtioatividade na historia. No Alasca,
acidente com navio petroleiro resultou no derranminde mais de 41,5 milhdes de litros de
petréleos. Por fim, impende destacar ainda o ctmtda Guerra Fria e a cortina de ferro
formada pela extinta Unido Soviética, sendo seud mgacto ainda desconhecido
(ACCIOLY, 2012, p.2435-2442).

Diante desse caos internacional, foi realizadargecéncia das Na¢cdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Ridlaeeiro, que resultou na elaboracao
de documentos ndo vinculantes e na criacdo da Gamipara o Desenvolvimento
Sustentavel, vinculado a ONU, a qual acompanhgpéementacdo da Agenda 21 e o avango
geral das politicas de promocao do desenvolvimsutentavel.

Cabe ressaltar que os principios internacionais muigeiam a protecdo ambiental
internacional, estes extraidos a partir da evolulgta na agenda mundial e que podem ser
resumidos, de forma geral, pela promocao do debemento sustentavel e pelos principios
da prevencédo e da precaucdo, devem ser observadosiogqda execucdo de estudos ou
praticas no meio ambiente afim de que se estudgossiveis consequéncias destas, nao
apenas no ambito interno, mas principalmente naraeglobal.

Nesse contexto, ressalta-se que o mar semprevoidd interesse internacional,
posto que através deste era possibilitada a loc@mmiogo s6 de pessoas, mas principalmente
de mercadorias, desde os primordios das civilizgggendo assim, por muito tempo, a Unica
forma possivel de movimentacdo entre Estados ttistin

Assim, tornou-se 0 mar um importante instrumentocdeércio entre Estados
independentes, e pela sua natureza ‘livre” surgi@nprimeiros impasses acerca da
navegacao e da exploracdo dos bens e criaturan@eseste, de modo que por muito tempo
a exploracdo e navegacdo nos mares e oceanostardeféorma livre, informal, sendo cada
pais responsavel por delimitar seu mar territooatle ali exerceria soberania — motivos pelos
guais, por bastante tempo, a humanidade deixowrdeontrole sobre o que acontecia no
ambito do alto-mar, fator que deu margem para oeatwonda poluicdo marinha, das mais
diversas formas (ZANIN, 2010, p. 95).
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Com o aumento das negociacdes entre Estados pduvqueElo aguecimento da
economia mundial houve, consequentemente, maibzagfio do espaco maritimo como
forma de deslocamento e sua degradacéo. A pasta, giercebe-se que

0 transporte maritimo de cargas potencialmentegpssis, em particular o de
petroleo, de derivados e de produtos quimicos,ufoi dos responsaveis por
consenso quanto a necessidade de uma nova atiardete riscos de danos a
natureza, relativos ao transporte e manuseio dmsgrerigosas, em grande escala,
ao promover graves acidentes ecoldgicos, como camdamento de 6leo em

proporcdes fantasticas em mar aberto, praias eagase (GIBERTONI, op. cit.,
p.527)

No que concerne ao processo de reconhecimentdatitande combate a poluicao
marinha destaca-se, como uma das primeiras noanééz da questdo, a elaboracdo da
Convencao de Londres para a Prevencao da Polugdtad pelos Hidrocarbonetos (1954)
(MARTINS, 2009) Apesar de a Conferéncia Preliminar sobre Polup@gioOleo das Vias
Navegaveis ter tido sua minuta elaborada em 193&ul cerca de trinta anos para ser
reconhecida pelos paises signatarios. A Convengésrnacional para a Prevencdo de
Poluicdo por Navios (MARPOL) foi assinada e formahte adotada pelo OMI em 1974,
apesar de ainda restarem duvidas acerca de soacdoli(GIBERTONI, op. cit., p.528)

2.1AS CONVENQ@ES DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREIT® MAR: A
CONVENCAO DE MONTEGO BAY (1982) COMO PARAMETRO GERADE TUTELA
AO AMBIENTE MARITIMO

As duas primeiras Convencgdes das NacOes Unidae sobDireito do Mar, datadas
1958 e 1960, apesar de inaugurarem a tentativasiévar as relacdes juridicas envolvendo
este ambiente de uma forma mais global, ndo alcamc® consenso necessario para a
definicdo, limitacdo e exercicio da soberania sobrenar territorial e, portanto, nao
repercutiram efeitos concretos no ambito intermedioA segunda convencao, desenvolvida
no periodo da Guerra Fria, ndo conseguiu aprovalnume acordo internacional, e nao foi
assinada pelo Brasil.

Desse modo, a positivacdo das relacdes envolventir gomente ocorreu de forma
efetiva em 1982, com a terceira conven¢cao sobrean M Convencao das Nacdes Unidas
sobre Direito do Mar (CNUDM), conhecida como Corgdm de Montego Bay, devido ao
local em que foi assinada, em Montego Bay, na faanaial documento, regula, conceitua e
reparte de forma concreta os espacos maritimos,cbem cria o Tribunal Internacional do

Mar, dentre outros avangos significativos, disppston seus 320 artigos e VIII anexos
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(ZANIN, op. cit., p.88-89)

Ademais, define ainda, em seu artigo 1°, numera @oluicdo do meio ambiente
marinho como a introducgéo, de forma direta ou @tdirpor parte do homem, de substancias
ou energias no meio marinho sempre que estas pasagar ou efetivamente causem efeitos
NOCIVOS aos recursos Vvivos, a vida marinha e hupatgacao da qualidade da agua do mar,
deterioracdo dos locais de recreio e entrave édgadies maritimas.

A Convencdo de Montego Bay (também chamada de @uarye além de sua
importancia por delimitar de forma concreta instituque até entdo ndo eram estabelecidos
de forma unanime, o que causava inseguranca jaridiem como conflitos de ordem
internacional, posto que cada Estado delimitavarotes de sua soberania sobre seu conceito
de mar territorial, também carrega a caracteristecenudanca de paradigmas quanto a tutela
de bens na atualidade.

Retira-se, nesse momento, 0 homem do centro decamtabrindo-se mao de uma
visdo antropocéntrica de mundo afim de que seetalgb maior, comum aos homens desta e
das futuras geracoes: o meio ambiente. Assim, @geefpassa a ser a titularidade de direitos
ao meio ambiente, presente nas Constituices reeentes, a exemplo da Constituicdo do
Equador e da Bolivia, tendo em vista a necessididsua tutela e preservacdo para a
humanidade como um todo.

Este viés pode ser percebido na Conven¢do de MwmiBayg quando esta trata dos
fundos marinhos e os eleva a patriménio comum daahidade em seu artigo 136, de modo
gue veda a sua exploracdo afim de que as geragigas também tenham acesso a sua
riqueza.

Assim, preza-se agora nao pela individualidade lblss a seres protegidos e
explorados, mas pelo reconhecimento da coletividedées, de modo que a promocdo de um
desenvolvimento sustentavel na utilizacdo do m@e éudo que isto implica ndo € dever de
cada Estado, mas dever da comunidade internacieeindo os limites da soberania ndo
para isolar, mas para delimitar e promover respoidgades que sdo de todos, posto que o
meio ambiente é um bem maior e sua tutela é funolapara o desenvolvimento atual e,
principalmente, futuro.

A Convencao de Montego Bay deve, portanto, serrgada sob o prisma da
cooperacao entre os povos, de modo a ser exigidaatmacdo conjunta, solidaria para que
seja alcancado o meio ambiente ecologicamenteila@uaidb no espaco maritimo, este outrora

tido como livre, agora é delimitado e tutelado deva sua importancia historica para a
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humanidade.

Reforga-se, assim, o carater de direito de tercéin@nsdo ao meio ambiente, sendo
assim um direito de fraternidade, de atuacdo ctejentre Estados e comunidade
internacional como um todo (BONAVIDES, 2009, p. p&pecialmente quando se dispde,
no texto da Convencao, sobre as responsabilidadegenal e internacional dos Estados por
atos que violem o espago maritimo.

Em suma, a Convencédo de Montego Bay € tida comé@mmdro para atuagdo dos
Estados em seu ambito nacional e internacionalxistotelo assim com convencdes
universais e regionais, anteriores ou posteriorels,ague venham a pormenorizar institutos
especificos do ambiente maritimo, posto que redguaua origem no direito costumeiro
internacional.

Apesar de trazer importantes delimitacbes e caraghes, deve ser vista como
ponto de particfa posto que se destina a tratar de forma mais girsda acerca do espaco
marinho, e interpretada de forma sistemética cotmosunstrumentos normativos, seja de
ordem interna, ou de ordem internacional, que pliseim de forma minuciosa aspectos seus.

Nesse diapasdao, resta claro que as agressdesuia@as ao meio ambiente maritimo
estdo sendo alvo de preocupacdo da comunidadendoienal, que busca evitar a sua
ocorréncia através da assinatura de tratados iposet a exemplo da MARPOL, e da
Convencao Internacional sobre responsabilidadé emi Danos causados por poluicao por
Oleo, além da propria Convencdo de Montego Bayu®©agontece, entretanto, € que esses
instrumentos normativos estabelecem normas, parsig vezes programaticas, com 0s
objetivos de salvaguardar o meio ambiente preveenocarater punitivo, quando muito, o
pagamento de multa pelo dano causado ao meio ammbi€alta, pois, concretizagdo dos

preceitos ali estabelecidos, no sentido de pumil (€ criminalmente) de forma efetiva os

z Exemplo da utilizagcdo da Convencdo de Montego Bayoc ponto de partida € a sua incorporacdo ao
ordenamento juridico brasileiro. Apesar da disaussernacional e elaboracéo da convencéo ter idooem
1982, a mesma s6 entrou em vigor, no cenario glaml1994. No Brasil, o tratado sé foi internalizagm
1995. Todavia, inegavel é a sua influéncia em nasdenamento mesmo antes de sua integralizacatea es
como se pode aferir da Lei 8.617/93, que disp8eesobmar territorial, a zona contigua, a zona ecocé
exclusiva e a plataforma continental no dmbitorimiedo nosso pais e conta com redacdo quase wémtic
diversos dispositivos da Convencdo. A Constitui¢gaeral de 1988, que entrou em vigor no periodo
compreendido entre a assinatura e a internalizdgd@Gonvencao, dispde de forma mais minuciosa ackrca
espaco maritimo, diferentemente das Constituictésriares. Em seu artigo 225, a Carta Magna garante
direito de todos a um meio ambiente ecologicameqt#ibrado, sendo este bem comum do povo, e impsed

ao Poder Publico e a coletividade o dever de défém@ preserva-lo, dispondo ainda, em seus pdoégrde
mecanismos para tanto. De forma a corroborar @ ideiatuacdo conjunta e solidaria, ndo apenas tdddEs
brasileiro em relagdo ao seu povo e o meio amb@Etgreendido em seu territorio, aponta o artigdX4°CF,
para a cooperacao entre 0s povos para o progresbordanidade como principio a reger o Brasil ens sua
relacdes internacionais.
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responsaveis pelos danos causados. Tal falta deetizacdo, ou de execucdo das normas,
recai, principalmente, na auséncia de um 6rgao guaejtado em uma jurisdicdo universal,
seja competente para julgar os fatos danosos apamndiente maritimo.

Desse modo, buscando analisar legalmente essgasituke lacuna de organismo
internacional responsavel por julgar os causaddeesslano ambiental em escala global, o
préximo tépico traz uma analise dos potenciais migyaos ja existentes para atuar em
eventuais casos nesse sentido, analisando a comjgetie cada um deles e se, efetivamente,
poderiam ser entendidos como competentes para gige tipo de crime, de modo a pér um

fim na sensacéo de impunibilidade dos crimes antdigen

3 SOBRE A EXECUGAO DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE PRQTEQAO
DO MEIO AMBIENTE MARITIMO: ANALISE DOS POTENCIAIS O RGAOS
EXECUTORES

Percebe-se, atualmente, a constatacdao de um feaGthamado decbngestao de
tratados internacionais em matéria ambiehtallecorrente da proliferacdo de tratados e
assuncao de compromissos internacionais pelosdsstadl proliferacdo nem sempre tem o
objetivo de protecédo do meio tutelado, por falteefdtividade desses mecanismos, que fazem
com que o sistema de protecdo do meio ambiente firagmentado pela sua falta de
coordenacdo ou de vinculatividade universal, néérazla de uma jurisdicdo concreta e
competente para levar a efetividade o estabelemdaeferidos tratados.

Em se tratando de poluicdo (ou degradacdo) ambidetdarga escala, onde a
ocorréncia de dano para a coletividade (em especialmanidade) é latente, sempre se refere
aos eventos como "“crime”, mesmo que nenhuma dasmpbes seja responséavel por tipificar
determinadas condutas como criminosas, nao havgunelse falar em tipificacdo de crime
internacional ambiental.

Esta, pois, destacado o primeiro Obice a execugéargtrumentos normativos de
protecdo do meio ambiente maritimo: a inexistédeiéipo, especialmente em uma jurisdicdo
ou normativa internacional (ou universal).

De todos os conflitos até entdo resolvidos nos diaeysos sistemas de resolucéo de
controvérsia para o direito do mar (em especigdresistos na Convencao de Montego Bay),
nenhum deles teve o carater de universalidade aagesuve discussdo pontual de existéncia
e responsabilizacdo por danos de exploracdo ds,aress nao decorrente de ato ou fato

prejudicial ao meio ambiente em larga escala, aplede derramamento de 6leo em alto-
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mar.

Nesse contexto, passou-se a exigir maior atencéDir@tto Penal para que esses
crimes, de modo a trazer uma regulacdo interndcioras rigida quanto aos crimes
ambientais, criando-se um novo ramo do direito, i@i® Penal Internacional Ambiental
(BORGES, 2013, p. 6462). Esse pleito, da utilizad@®ireito Penal para a protecdo do meio
ambiente ndo é novidade, a exemplo da Resolu¢cd/1®€o Conselho Econdmico e Social
da ONU, que recomenda a utilizagcdo do referido ramonivel nacional, comunitario e
internacional

Apesar dessa iniciativa, inexiste, atualmente oOrgdmpetente para utilizar tais
preceitos, permanecendo sem executoriedade plenasentido de ndo haver coercibilidade
pela possibilidade de punicdo — pela verificacaingaunibilidade da matéria. Constatando-
se essa lacuna, em especial no caso do Direito eéatabiMaritimo Internacional, bem como
o desejo de regulamentacdo da sociedade inter@hciesse caso, enquanto ndo se normatiza
e implementa o novo ramo do Direito Penal Intem@ai Ambiental, ha de se analisar as
possibilidades atuais de tutela do bem do meio embdimaritimo, por 6érgaos ja existentes.

Foram elencados, para fins de analise, trés ogy#@mspor sua natureza e as matérias
por eles abordadas, teriam o potencial de tuteldona efetiva o bem em questédo. Séo eles
a Organizacao Maritima Internacional (OMI); o Trilli Internacional do Direito do Mar e o

Tribunal Penal Internacional.
3.1A ORGANIZAQAO MARITIMA INTERNACIONAL

A OMI é pessoa juridica de direito internacionablpto, formada no século XX, no
contexto da recuperacdo mundial pés Segunda Gupreapusca regular juridicamente o
ambiente maritimo no plano internacional, dando@né a navegacao e suas consequéncias.

E responsavel, pois, por discutir, emendar e sigienar a efetivacdo de
convencdes, acordos e resolucdes referentes gdaelanaritimas — ndo necessariamente
relativas ao meio ambiente.

Foi constituida através da Convencédo da Organiziligidima Internacional, ainda
em 1948, e tem como principais objetivos, de acaaa seu art. 1°, firmar um sistema de
cooperacdo entre 0S governos para regulamentamtassule interesse a navegacao

(comercial), estabelecendo normas de segurancinragrbem como promover a prevencao e

3 para maiores informagdes, conferir a Resolucadel5994 do ECOSOC: Res./1994/15, The role of Céin
Law in the protection of the Environment. (25  Jul.1994). Disponivel em:;
<http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1994/er@4$41%.htm>.
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controle da poluicdo no meio marinho.

Com carater mais técnico é organizada em comitéstrqiam dos mais diversos
assuntos, dentre eles o que mais interessa paesenge trabalho, o Comité para Prote¢édo do
Ambiente Marinho (CPAM). Tal divisdo da Organizagimupa-se de cuidar da prevencao e
do controle da poluicdo causada por navios, temiefetivado como comité independente
da Assembleia em 1985, apesar de ter sido criadtO&® pelo mesmo 6rgéao.

Esse cuidado com a prevencdo e controle da poluicdealizado através de
realizacdo de conferéncias para fins de edicaoeatacdo de convencdes internacionais com
a matéria da seguranca marinha ambiental, caberioaaproducao de regulacdes da area —
inclusive de acompanhamento e revisdo da MARPOM, @@tualizacdo através de emendas.
Busca, pois, aplicar os tratados internacionaisidim ambiente de forma cooperativa entre os
Estados, através do incentivo a adocao de padmd@sres para evitar a poluicdo maritima.

Percebe-se, pois, que o carater da OMI, em esproiaComité direcionado a
Protecdo do Ambiente Marinho, € técnico, respotigabtlo-se esta Organizacao por discutir
e regulamentar as convencdes referentes ao amigieageelacdes maritimas, ndo cabendo,
pois, no seu ambito a discussédo de penalizacddgsastre ou poluicdo ambiental — n&o ha,
portanto, como atribuir a tal organizacdo a incumskz® de poér fim a impunibilidade
internacional ambiental, por ser esta incompetpata processar e julgar fatos que tenham
como consequéncia um dano ambiental de grandeagséal podendo, dessa forma, constatar

a responsabilidade e muito menos condenar a qualteaida que seja.

3.2 O TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR

Uma segunda Organizacéo Internacional que podeiiarcda matéria € o Tribunal
Internacional do Direito do Mar. Com origem na Cemgdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar, € o principal 6rgédo do sistema egotucdo de controvérsias ali estabelecido,
objetivando solucionar disputas concernentes apracao e aplicacdo da Convencao e
outros acordaos que designam jurisdicdo a esteo ugéa essa mesma funcdo. Esta em
funcionamento efetivamente desde 1996 pois, aplestar entrado em vigor em 1994, junto
com a Convencado, ndo havia sido posto em préticangaisténcia de controvérsia a ele
direcionada.

Quanto a matéria direcionada ao Tribunal, esta aeslstrita ao disposto na

Convemar. H& que se destacar que este instrumant@ fdistingdo entre trés tipos de
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responsabilidade pelo dano ocorrido no ambientanimar responsabilidade civil, penal e
internacional.

Quanto a responsabilidade civil, prevista no &2 @ Convencédo de Montego Bay,
estd normatizado que os Estados sdo responsavess perdas e danos que lhes sao
imputaveis em consequéncia das medidas de exedig@aocobstante a aparente previsdo de
uma responsabilidade que possa ser estendidaag8esle aos fatos ocorridos em alto-mar,
consolidando a competéncia do Tribunal do Mar, Goqe Convencdo afasta a atuagdo da
referida corte na maioria dos casos por esclarpezi disposicao do art. 232 € de alcance ou
ordem interna, isto €, € dever de cada Estado edsta#d meios para recorrer aos seus
tribunais para fins de ver concretizadas a¢cOetivataa perdas ou danos (MARTINS, 2008).

Quanto a responsabilidade penal, a Convencéo, rapesgrever alguns tipos,
restringe a condenacdo decorrente de infracdoisa® leegulamentos nacionais ou normas
internacionais de protecdo ao meio ambiente ma@rdtobuicdo de penas pecuniarias. Nesse
mesmo sentido também est4d a responsabilidade awoteral prevista na CNUDM. Tal
responsabilizacdo decorre do dever de os Estaduoarbm seu compromisso internacional,
cumprindo as obrigacfes relativas a protecdo eepm@sao do meio marinho, conforme
previsto em seu art. 235. Nessa hipétese, maiswanaa Convencdo, apesar de prever a
atuacao de um Tribunal, redireciona a competéraria jolgamento para o direito interno dos
Estados, prevendo que estes devem assegurar,satf@vérmas internas, meios de recurso
para obter indenizacao ou outro tipo de reparagls glanos resultantes de poluicdo do meio
marinho por pessoas juridicas, que estejam atusotnleua jurisdicdo(MARTINS, idem).

Percebe-se que, mesmo com a previsdo de resparesgiml por dano e por
descumprimento da Convencdo, falta ao 6rgdo cadkdleitle e alcance para os Estados
eventualmente condenados pelo mesmo. E um érgéla &iimdado na cooperacgédo estatal,
apesar de dotado de compulsoriedade nas suas efgciatb que limita mais ainda a sua
possibilidade de atuagao e o alcance de suas dscisd

A competéncia do referido Tribunal é absoluta gprastdes referentes a liberacdo
de embarcac®es e tripulacdo, bem como apreciacéonfléos sobre atividades relacionadas
aos fundos marinhos. N&do obstante ser um corpaiglidndependente, com jurisdicdo
compulsoria, esta é direcionada e restrita apes@sgs questdes de interpretacdo e aplicacdo
da Convencédo de Montego Bay, ndo sendo, poisrgdb&competente para julgar e processar
assuntos que nédo sejam dentro do ambito da Conyeast@eé, ndo podendo apreciar 0s casos

de condenacdo e responsabilizacdo decorrente des dam meio ambiente marinho
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internacional (MELO, 2012, p.134-135).

3.3 A CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

O art. 287 da Convemar, que estabelece o rol deegimentos para a solugéo de
controvérsias relativas ao instrumento, prevé, aléniribunal Internacional de Direito do
Mar e de Tribunais Arbitrais, a atuacéo da Corterivacional de Justica para dirimir questdes
relativas a Convencao.

Instituida pela propria Carta da ONU, em 1945, anwbjetivo de tratar qualquer
disputa que envolva Direito Internacional, a Camternacional de Justica comecgou a realizar
suas atividades um ano depois, em 1946. Até oastamento e funcionamento do Tribunal
Internacional do Direito do Mar, a CIJ foi o Uniocmyanismo com jurisdicdo internacional o
suficiente para dirimir questbes acerca de sitismgélacionadas ao Direito do Mar — seja no
uso de sua competéncia consultiva (direcionada garracdes Internacionais) ou
contenciosa (direcionada aos Estados).

E, o referido 6rgdo, no exercicio de sua funcédermiosa, competente para julgar
casos em trés situacdes possiveis: acordo esgeeaiahipotese de dois ou mais Estados
submeterem divergéncia a Corte, em conjunto, funacido esta como uma espécie de juizo
arbitral); jurisdicdo compulsoria, a partir da &@efio da sua jurisdicdo nos moldes do art. 36
de seu Estatuto; e quando for assim disposto ¢atdtra e convengdes internacionais.

O que mais interessa ao assunto ora tratado éedatula CIJ enquanto jurisdi¢cdo
compulsoria. O paragrafo segundo do art. 36 doEstatuto estabelece as hipoteses que se
enquadram na competéncia da Corte. Sao eles: @naeg sobre a interpretacdo de um
tratado; existéncia de qualquer fato que, se wadf, constituiria violagdo de um
compromisso internacional; a natureza ou extensaepiaracao devida pela ruptura de um
compromisso internacional ou qualquer ponto deifditaternacional.

Percebe-se, pois, que a competéncia da Corte Bekstala em normas abertas,
sendo o assunto do Direito Ambiental Maritimo Ing&ional perfeitamente encaixado nas
suas disposicoes.

N&o obstante disputas referentes ao Direito do jMéerem sido apresentadas para
solucéo de controvérsia no referido Tribunal, argde do caso envolvendo a Albania e o

Reino Unido, em questédo acerca do Canal de Coafumaioria dos casos que sdo submetidos

* No referido caso, o Reino Unido solicitou & Cl& gieclarasse a culpa da Albania por danos causatmgos
de guerra britanicos a partir do uso de minas eolas no Canal de Corfu, localizado em territéribafés,
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a sua jurisdicao referem-se a disputa de fronteurss da forca e aquelas relacionadas com
incidentes aéreos e de propriedades (MELO,opp.cit38).

Apesar de a sua competéncia pautada em normaasabesgejar um grande potencial
para o processamento de responsabilizacdo por alabegental em grande escala, recai a
referida Corte na mesma objecdo encontrada no faidaoternacional do Direito do Mar: a
sua compulsoriedade é baseada Unica e exclusivamertonsenso das partes, nao existindo
jurisdicéo internacional para que os Estados podeaar suas questbes ou fatos de forma
unilateral, sem a aprovacéo da outra parte envayhddixando cair por terra a possibilidade

de se julgar e condenar determinado sujeito podamo causado ao meio ambiente marinho.

3.4 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional talvez seja, deag@rganiza¢gbes aqui analisadas, a
que estd mais proxima de ser competente para terjunnsdicdo universal sobre a matéria
ambiental e consequente competéncia para o0 progesta de crimes contra 0 meio
ambiente de grande escala e consequéncias.

Criado pelo Estatuto de Roma, firmado em 1998, 6 siflge com o intuito de
vincular os Estados no cendério internacional sob jumisdigdo universal, objetivando punir,
prevenir e repreender os crimes mais brutais pidE contra a humanidade. Surge ao final
do século XX e inicio do século XXI, com o objetite exercer influéncia nas nacdes para
fazé-los sopesar suas escolhas de modo a evitarepaticdo dos desastres ocorridos nos
referidos periodos.

Busca, entdo, acabar com a sensacéao de impunideale goletividade, dos crimes
gue atingem a todos os componentes da comunidetednional. Para tanto, o artigo 5° do
Estatuto traz a previsao de atuacao do Tribunalcoaéncia de quatro delitos, considerados
0S mais graves contra a humanidade: os crimesrigko; os crimes contra a humanidade;
os crimes de guerra e 0s crimes de agressao.

O rol de competéncia para atuacdo do TPI é taxgim@m suas normas abertas dao
margem a interpretacdo para a tutela de outros, lmesle que ligados & protecdo da
humanidade — ha a possibilidade de tutela de keehsithanidade que eventualmente venham
a ser atingidos em decorréncia da pratica dosidetedelitos, uma espécie de julgamento de

crimes conexos.

fundamentando-se no fato de aquele pais ter det@adomunicar a existéncia das mencionadas miraasndp
o dano.
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Ao longo do texto, o Estatuto de Roma discriminpéeges dos tipos elencados,
dando exemplo de atos que poderiam constituirio®esrali definidos, como a disposicao de
homicidio, exterminio, tortura e escraviddo comanalestrativos de crime contra a
humanidade.

Em momento algum de suas previsdes, o0 instrunwamistitutivo do TPI reconhece
ou elenca a prote¢cdo ao meio ambiente como beradaot®u elege como conduta a ser
repreendida os atos praticados contra os recuestogars, mesmo que estes causem danos aos
seres humanos, indiretamente.

Entre todos os seus itens, o0 meio ambiente sézsedéacionado de forma indireta,
no inciso IV do art. 8° do Estatuto, ao tratar-eehigpoteses de violacdes decorrentes de um
conflito armado internacional, dentro das dispassctacerca dos crimes de guerra,
considerando como atos pertinentes a esses crila@gamento intencional de ataque capaz
de causar danos duradouros e graves ao meio amlsento esta a Unica mencao a tal bem
em todo o seu aparato normativo.

Nao obstante, apesar da inexisténcia de previspeessa, parte da comunidade
internacional busca incluir o crime contra o meitb@gnte dentro da tutela do Estatuto, seja
como parte prevista como crime contra a humanfjadecomo tipo adicional, sob o nome de
crime de ecocidfy este Ultimo teria natureza de 5° tipo penal pteviho Estatuto e seria

caracterizado como

a danificacdo extensiva, destruicdo ou perda deounvarios ecossistemas num
determinado territorio, quer seja por agdo humanpao outras causas, de tal forma
gue o gozo ao direito a paz, a saude e a qualidedéda por parte dos habitantes

desse territério tenha sido gravemente prejudicéBORGES, op. cit.)
A descricao trazida na proposta do referido tippapeapesar de nao ser perfeita,
resume a ideia de necessidade de tutela do meitcerimbem grande escala e pode ser
analisada sob a otica da protecdo ao meio mariBhtretanto, em analise as normas e

procedimentos do TPI, conclui-se que, nos moldesigto julgamento de crimes contra o

> Essa tese vem sendo bastante defendida por Adeitrz FEEsquivel, argentino ganhador do Premio Noael d
Paz, que entende ser necessério punir a todoswgegarem a vida na Terra, A proposta do ganhadbiobel

€ a criacdo de uma camara especial para julgamdesse tipo de delito, apds a alteragdo do EstdaifRoma
para a inclusdo de mais um tipo penal dentro daleotrimes contra a humanidade. Para fundamentiar se
argumentos, ele utiliza o exemplo da degradacadeyaea escassez de recursos naturais e consemeaitede
alimentos, que pode ter um potencial de destruggéianassa da populacdo humana. Sua teoria afirma que
crime contra a humanidade ndo tem necessariamatiecpa bélica, mas é aquele que causa prejuizogpar
coletividade, seja na geracao atual ou em futueescges. Cfr.: http://www.adolfoperezesquivel.org

® A ideia de tipificacdo do ecocidio é alvo de raifitia internacional com bastante relevancia. Indgdes
sobre o movimenterradicating ecocidgpodem ser encontradas no site http://eradicatirgeaom, veiculo de
comunicacao oficial do projeto.
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meio ambiente — marinho ou geral — de escala iat&gwnal ndo é possivel por ndo ser objeto
direto do rol de bens tutelados no Estatuto de Ronwivo pelo qual nenhuma querela

envolvendo o ambiente marinho ou qualquer tipo elgratiacdo ou poluicdo ambiental foi

levada a discusséo naquela Corte até hoje.

N&o obstante, em virtude da evolucdo da vontade @udtexto social, ndo ha débice
legal em se fazer uma alteragdo nos crimes aligtosvpara incluir mais esse tipo, ou que se
utilize interpretagdo mais extensiva do conceitocdene contra a humanidade para se
entender valida a tutela do bem do meio ambiepi®vaitando-se o conceito de jurisdicao
universal existente no Tribunal Penal Internaciort@m como sua independéncia e
coercibilidade, especialmente em comparacéo asis€oaes existentes e que poderiam, de
modo eventual, avocar tal competéncia, de modo abaaccom a constatada e latente
impunibilidade ambiental internacional, em especial ambiente maritimo, devido a sua

vulnerabilidade.

4 CONCLUSAO

Quando da andlise da legislacdo acerca da protgameio ambiente maritimo
detecta-se que esta é densa, detalhada, todavi@ poercitiva, posto que para que seja
aplicada necessita da cooperacao dos Estadossivrechs préprios infratores.

A protecdo ao espaco maritimo, apesar de ndo centeg ainda € vista com certo
ineditismo, visto que por muitas vezes o referidpago ndo é inserido no conceito de meio
ambiente, por mais abrangente que este seja. Talctdmina por obstar sua protecdo
enquanto bem juridico universal, comum a todosgrfda com que nao seja enxergada a
necessidade de sua preservacdo ndo apenas moragnpédie fala-se de um bem de
titularidade coletiva, pertencente a esta e asdatgeracoes.

Assim, para que a preservacdo do espaco maritimoaode modo efetivo, ndo
apenas sendo colocada como dever do Estado enqrastsolado, deve haver maior forca
punitiva dos organismos internacionais competepiesto que estamos falando de um direito
de fraternidade, ndo referente a uma sociedade rou Egtado especifico, mas de
responsabilidade da comunidade internacional camtodo.

Nesse diapasdo, apdés a constatacdo de inexistéeciargdos internacionais
competentes para apreciar a matéria de protecames® ambiente de forma coercitiva,

delimitando a responsabilidade por eventuais dadesando de repreender e punir 0S
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responsaveis por ferir preceitos e normas inteonats do meio ambiente, analisou-se a
possibilidade de utilizacdo de 6rgéos de jurisdigéernacional ja existentes para atuar neste
papel.

Em percebendo-se que a Organizacdo Maritima Irdiema, o Tribunal
Internacional do Direito do Mar e a Corte Interoael de Justica ndo teriam o condéo, a
competéncia e forca desejadas para processarr pilganir os crimes cometidos no meio
marinho internacional, por se tratarem de Orgaddsdos para a interpretacdo e fiscalizacédo
da aplicacao de convencdes internacionais, destaouTribunal Penal Internacional como
via alternativa para dar garantia a tutela e pémteips referidos bens.

Desse modo, a consolidagdo do TPl como 6rgao redpehpor julgar os crimes
internacionais ao meio ambiente marinho poderiaresdizar de duas maneiras: com a
alteracdo do Estatuto de Roma e a previsdo de tipwopenal de crimes contra a paz,
englobando-se a tutela ao meio ambiente — comayemplo, a positivacdo do crime do
ecocidio — ou com a interpretacdo extensiva doaisattrimes, que poderiam abarcar a
protecdo do meio ambiente, a exemplo do enquadtarderatos contra 0 ambiente maritimo
dentro dos crimes contra a humanidade.

Ha, pois, que se interpretar o direito ao meio amtlei como reflexo do patrimoénio
da humanidade, essencial para a perpetuacéo dauntzna, devendo-se tomar medidas para
por fim na impunibilidade que paira atualmente e&efo tema de danos ao meio ambiente

marinho em uma escala internacional.
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