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Apresentacdo

APRESENTACAO

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Empresarial,
durante 0 XX1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado em Aracaju - SE, entre
os dias 03 e 06 de junho de 2015, em parceria com o Programa Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Sergipe UFS.

Os trabalhos apresentados propiciaram importante debate, onde profissionais e académicos
puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas considerando 0 momento
econdmico e politico da sociedade brasileira, em torno da temética central - DIREITO,
CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuigdes para os objetivos de desenvolvimento do
Milénio. Referida temética revela a dimensdo do desafio que as diversas linhas de
investigagcdo do Direito em desenvolvimento no pais, tém buscado enfrentar ao acolherem
abordagens que possibilitem aprender de forma consistente a crescente complexidade do
processo de globalizacdo.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgacdo do conhecimento da &rea juridica e afim. Os temas apresentados do 13° GT foram
agrupados por similitudes envolvendo as politicas de compliance e Lei Anticorrupgéo,
Recuperacdo Judicial das Empresas, Funcdo Social da empresa e sua preservagdo, a
desconsideracdo da pessoa juridica a luz do novo Cédigo de Processo Civil entre outras
teméticas especificas. A doutrina dessa nova empresarialidade demonstra que a atividade
empresarial deve se pautar, entre outros aspectos, em principios éticos, de boa-fé e na
responsabilidade social.

Os 24 artigos, ora publicados, guardam sintonia, direta ou indiretamente, com o Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito do Direito do Trabalho, na medida em que abordam
itens ligados a responsabilidade de gestores, acionistas e controladores, de um lado, e da
empresa propriamente de outro. Resgata, desta forma, os debates nos campos do direito e
areas especificas, entre elas a economia. Os debates deixaram em evidéncia que na
recuperacdo de empresas no Brasil ha necessidade de maior discussdo sobre o tratamento



adequado dos débitos tributarios. De igual modo, de forma contextualizada h& a observancia
do compromisso estabel ecido com a interdisciplinaridade.

Todas as publicagdes reforcam ainda mais a concretude do Direito Empresarial, fortalecendo-
0 como nova disciplina no curriculo do curso de graduagdo e as constantes ofertas de cursos
de especializacdo e de stricto sensu em direito.

O CONPEDI, com as publicacbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editorial redimensionada, apresenta semestralmente volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos
Eventos que organiza, mantendo a qualidade das publicacdes e reforcando o intercambio de
idéias, com vistas ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico, considerando também a
realidade econémica e financeira internacional que estamos vivenciando, com possibilidades
abertas para discussdes e ensaios futuros.

Espera-se, que com a presente publicacdo contribuir para o avanco das discussdes
doutrinérias, juridicas e econémicas sobre os temas abordados.

Convidamos os leitores para a leitura e reflex&o critica sobre a temética desta Coleténea e
seus valores agregados.

Nesse sentido, cumprimentamos 0 CONPEDI pela feliz iniciativa para a publicacdo da
presente obra e a0 mesmo tempo agradecemos os autores dos trabal hos selecionados e aqui
publicados, que consideraram a atualidade e importancia dos temas para seus estudos.

Profa. Dra. Mariade Fatima Ribeiro - Unimar

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei Unicuritiba

Prof. Dr. Marcelo Benacchio - Uninove

Coordenadores



COMPLIANCE E A PROTECAO DA SOCIEDADE LIMITADA NA LEI
ANTICORRUPCAO

COMPLIANCE AND THE PROTECTION OF THE LIMITED LIABILITY
COMPANY IN THE ANTI-CORRUPTION LAW

Paula Cristina Mariano Marques

Resumo

Com o advento da Lei Anticorrupgao, novas responsabilidades foram criadas para as pessoas
juridicas, independentemente da obtencdo de vantagem através da conduta corrupta, de forma
a atingir diretamente a sallde financeira e até a propria existéncia das sociedades. Referido
diploma impde o sistema de responsabilidade objetiva as pessoas juridicas e de

responsabilidade subjetiva aos socios e administradores, de forma a inviabilizar, por vezes,
eventual acdo de regresso para ressarcimento da sociedade pelo autor do ato corrupto. Diante
desta desigualdade, busca-se uma forma de proteger a pessoa juridica das a¢fes corruptivas
de seus socios ou administradores. E neste sentido que se sustenta a adogdo de politicas de
compliance como barreira a responsabilizacdo das sociedades limitadas por atos corruptivos,
neste caso, exclusivo de terceiros.

Palavras-chave: Le anticorrupgdo, Compliance, Responsabilidade civil

Abstract/Resumen/Résumé

With the new Anti-Corruption Law, new responsibilities were created, regardless of any
advantage acquisition through the corrupt conduct, reaching directly the financial health and
even the very existence of the company. The new legislation imposes objective liability
system to companies and subjective liability to the members and administrators, derailing
possible demand for compensation from the company to the author of the corrupt act. Given
this inequality, it seeks a way to protect the companies from corrupting actions by its
members or administrators. This is why it supports the adoption of compliance policies as a
barrier to corporate accountability for corruptive acts, in this case, with exclusive fault from
others.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Anti-corruption law, Compliance, Liability
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INTRODUCAO

Inicialmente, importante apresentar o recorte nwfmico realizado para esta
pesquisa. Tendo em vista a amplitude de algunsstemai apontados e a necessidade de
aprofundamento no ponto central da tese, 0s teorexos e 0s conceitos basicos necessarios
ao entendimento do assunto serdo abordados de $ocmda.

Com efeito, o aprofundamento cientifico sera cotraedo na proposta de utilizacéo do
compliancecomo forma de protecéo a pessoa juridica.

Feitos os esclarecimentos metodologicos, ressalta-selevancia da pesquisa no
cenario brasileiro atual, vez que a luta contreoaupcdo tem aumentado ano a ano e a
eficiéncia no combate — principalmente pelo judioiatendo em vista sua notoria
morosidade —, vem sendo fortemente cobrada pehalqgim.

O volume de processos relativos ao combate & a@foupem aumentantiobem
como a intolerancia a essa forma delituosa temagimlespaco, existindo uma cobranca da
populacdo por medidas punitivas a esses atodieitcrimes praticados com o desvio de
dinheiro publico.

E neste contexto que surge a lei anticorrupcaditiimglo, para pessoas juridicas,
sangodes civis e administrativas como forma de destivar referidas condutas.

Por outro lado, o combate a corrupcdo ndo podeesdizado de forma desmedida,
sendo necessario ponderar a real responsabilidadmdh pessoa — fisica ou juridica —
antes de impor sancdes como forma de repressédé de arevencao.

Com o advento da Lei Anticorrupgao, novas respahdatles foram criadas, cujas
consequéncias atingem diretamente a saude finaneeité a préopria existéncia da pessoa
juridica, surtindo efeito politico e econdmico oaisdade brasileira.

Por fim, a linha de pesquisa adotada — focada mase@ades Limitadas — se
justifica tanto por ser o segundo modelo societdais adotado no BraSilsomando 36,08%
do total de empresas ativas (EMPRESOMETRO, 201B6oc por apresentar maior

! Até 2011, na Justica Federal, haviam sido disflitei51.957 processos, dos quais 36.704 ja forlgadas.
S6 no ano de 2012, mais de 23.000 novos processam fdistribuidos e, desses, 11.467 ja haviam sido
julgados até setembro de 2014. Com referidos nisnérgossivel observar que, em 2012, houve uma
quantidade de processos que chega quase a metadealdde todos os anos anteriores, evidenciando um
significativo crescimento do combate a corrupcéo.
O mesmo cenario é observado nos processos do SI7P (processos distribuidos até 2011 com 5.206
processos julgados) que em 2012 atingiram o nude®403 distribuidos e 2.149 julgados.
Esse ndmero de processos inclui os referentes eoliiolade administrativa, bem como os referentes aos
crimes contra a administracdo publica. Na Justistadtial, por sua vez, registrou-se o total de 85.19
processos distribuidos até 2012 e 36.894 julgadosedembro de 2014. (CNJ/2014)

2 Perdendo apenas para o Empresario Simples, da foevidenciar sua relevancia para a sociedadieinas

244



complexidade na sustentacdo da isencdo de resalzddy nos termos que serdo
desenvolvidos neste texto. No decorrer da escsémdo apontados diversos modelos
societarios como forma de construcdo do raciocpaca amparar, ao final, a tutela as

sociedades limitadas.

1. Pessoa Juridica

A Lei Anticorrupcéo (Lei n® 12.846/13) trata dapessabilizacdo objetiva de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a adminitratiblica nacional ou estrangéirReferida
norma nao faz restricdo a nenhuma forma societéniaspecificbe também é aplicavel a
toda sociedade estrangeira com sede, filial olesgmtacdo em territorio brasileiro.

Em relacdo a incidéncia da norma, embora aparemt@ugase ilimitada, tanto em
relacdo ao territorio, quanto em relacdo aos sgjeidlgumas peculiaridades devem ser
apontadas.

Primeiramente, quanto ao territorio, ndo estaoitagj@ Lei n°® 12.846/13, sociedades
estrangeiras que ndo possuam representante,diliadlede no Brasil, mesmo que prestem
servigos a brasileiros através da internet ou sutreios de comunicagao.

Quanto aos sujeitos, ainda mais relevante é agmtie que a Lei ndo incidira sobre
autarquias, empresas publicas ou sociedades dersizomista. Tais pessoas juridicas fazem
parte da administracao publica (direta ou indiretg)ortanto, os atos lesivos previstos na Lei
Anticorrupg¢éo sao praticadesntra elas, ndo podendo gaor elas praticados.

Desta premissa pode-se concluir que, se a Petr@bSabesp, ou a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafyentre outras, estiverem envolvidas em atos lesivadministracéo
publica, ndo responderdo nos termos da Lei n° @284 Nestes casos sdo O0s
administradores, pessoas fisicas, que respondetds gtos lesivos que praticarem contra as
sociedades integrantes da administracdo publicagsm, a Petrobras, Sabesp ou EBCT).

® Neste sentido, o artigo 1° da Lei n® 12.846/13.

* Ressalta-se o contetdo do art. 1°, paragrafo (machei n° 12.846/13:Aplica-se o disposto nesta Lei as
sociedades empresarias e as sociedades simplespriizadas ou ndo, independentemente da forma de
organizagdo ou modelo societario adotado, bem canguaisquer fundagdes, associagbes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham fikal ou representacdo no territorio brasileiro
constituidas de fato ou de direito, ainda que terapamente.

®Sociedades escolhidas como exemplo por terem seussvinculados a recentes escandalos de corrupcao.
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Diante do exemplo apresentado, fica nitida a furehah necessidade de distingéo
entre pessoas juridicas e seus socios e admimisgsaghara o fim de responsabilizacéo,

conforme sera analisado a seguir.

1.1. Independéncia dos s6cios e administradores

O conceito de pessoa juridica, independentementeotia adotada sempre designa
um ente autbnomo, distinto de seus sécios e fuadms) com patrimdnio préprio e interesses
particulare& Por se tratar de tema extenso, que demanda gemmdindamento, ndo sera
abordado de forma detalhada o conceito de pessidicfuou de empresa, bastando, para a
presente tese, a faceta de independéncia das pggdgdaas em relacdo as pessoas fisicas a
elas relacionadas.

Reforgcando este aspecto, destaca-se que, mesnsmciadades de responsabilidade
ilimitada fica evidente tal distingdo, vez que dxigs respondensubsidiariamentea
sociedade, a significar que sdo dparimonios distintos, que respondentom ordem de
preferénciaa uma mesma obrigagao.

Com efeito, a pessoa juridica ndo € responsaveldpiadas ou outras obrigacdes
particulares de seus socios, vez que os patrim@otmspostos por créditos e obrigacdes) sdo
completamente distintos e independentes. A situapdrsa também € verdadeira: 0 sécio

nao é responsavel pelas obrigacdes contraidap@staa juridica.

® Teoria da Ficgdo Legal (pessoa juridica é uma criacdo da lei, desenwalyidr Savigny),Teoria da
Realidade Técnica(pessoa juridica € uma forma técnica que o0s jsristecontraram para reconhecer a
existéncia de individuos que se reinem na perseaedins determinados, defendida por Ihering)learia
Institucionalista (pessoa juridica vai além de um simples contedaptando-se as novas formas que recebe,
ndo admitindo resolucdo por simples descumprimentaratual, defendida por Hauriou). Com efeito, o
conceito de pessoa juridica é tema de profundoteleb@zdo pela qual ndo se pretende aqui entrae nes
mérito. Apenas a titulo de referéncia, destacaaara do doutrinador francés Michel Despax, L'Birise et

le Droit, segundo o quab"direito considera a empresa como uma entidadérawrha distinta da pessoa do
empresario, e, em certos casos, até mesmo opderesse desta ao interesse daqtigfREQUIAO, 2012,

pg. 79).

Neste sentido:Formada a sociedade comercial pelo concurso deadwd individuais, que lhe propiciamos
bens ou servicos, a consequéncia mais importantdesabrochar de sua personalidade juridica. Aeaile
transforma-se em novo ser, estranho a individua@aas pessoas que participaram de sua constityicdo
dominando um patrimdnio proprio, possuidor de orgde deliberacéo e execugao que ditam e fazem aumpr
a sua vontade. Seu patrim6nio, no terreno obrigaaipassegura sua responsabilidade direta em relagé
terceiros. Os bens sociais, como objetos de suprigaade, constituem a garantia dos credores, conwre
com os de qualquer pessoa naturiREQUIAQ, 2012, pg. 471).

~
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Tem-se, como excecdo a essa regra, a desconsmatacpersonalidade juridica,
autorizada apenas em casos especificos émHeverdade que tal excecdo tem ganhado
espaco na pratica judiciaria brasileira, poréem s#@mifica que sua aplicacdo tem sido
realizada da forma mais técnica possivel.

Em verdade, a desconsideracdo da personalidaddicuri— que permite sejam
atingidos bens particulares dos socios para ateriggacoes contraidas pela pessoa juridica
— sO deve ser utilizada quando ha confusdo pati@hantre pessoa juridica e sécios
(ocasionada pelos proprios soécios), bem como quiaadoesvaziamento dos cofres da pessoa
juridica com o intuito de fraudar o cumprimento dasgac¢des (abuso de direito).

Ha, também, a desconsideragdo inversa da persadeljdridica, que sé podera ser
aplicada quando notar-se o movimento contrarioazamento do patrimoénio da pessoa
fisica, com direcionamento para o patrimoénio daspasjuridica, com o fim de fraudar
obrigacdes contraidas pelo socio.

Importante observar que tais formas de desconsgd@ieraé devem ser utilizadas
qguando ha intencéo de fraude contra credores audquainstituto da personalidade juridica
é utilizado de forma espuria.

As regras de responsabilidade (limitada ou ilinajadoem como as regras de
desconsideracdo da personalidade juridica em nesiaelecem a distingdo entre pessoa
juridica e pessoa fisica, ao contrario, determipam&metros precisos, exatamente para que
essa confusdo néo ocorra.

Quanto a distincdo dos interesses da pessoa @silzapessoa juridica, destaca-se o
artigo 1.080 do Cddigo Civil, segundo o qual a oesabilidade limitada dos sécios sera
convertida em ilimitada quando as deliberacdes aaldst forem ilegais ou infringirem o
contrato social. Ou seja, se 0s quotistas tomarewis@kes em assembleia que sejam
incompativeis com os interesses da pessoa juridiésaritos no contrato social ou estipulado
por lei, seréo eles responsabilizados ilimitadamerdm seu patrimonio pessoal.

Interessante apontar, ainda, dentre tantos outeraos, o conteudo do artigo 115 a

Lei de S.A? que prevé que o acionista deve exercer seu dideiteoto visando sempre 0s

8 Confira contetido do art. 14, da Lei n° 12.846A ersonalidade juridica podera ser desconsiderseimpre
que utilizada com abuso do direito para facilitencobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitpeevistos
nesta Lei ou para provocar confusdo patrimoniahd® estendidos todos os efeitos das sancfes apficad
pessoa juridica aos seus administradores e sédpspmoderes de administracéo, observados o contradie
a ampla defesa.

° Lei n° 6404/76, art. 11% acionista deve exercer o direito a voto no insseeda companhia; considerar-se-a
abusivo o voto exercido com o fim de causar danorapanhia ou a outros acionistas, ou de obter, [EuGU
para outrem, vantagem a que nao faz jus e de gadtee ou possa resultar, prejuizo para a comparthia

247



interesses da companhiaendo considerado abusivo o voto que lese owecanguizo a
companhia.

Denota-se, assim, que a pessoa juridica possuessts independentes e, muitas
vezes, conflitantes com os interesses dos sodimglada exatamente nesta questédo esta todo
0 estudo sobre governanga corporativa, um dos tedeasnaior destaque nos estudos
societarios atuais.

Quanto ao objetivo das pessoas juridicas, estmw@d aléem da geracéo de lucros —
objetivo principal dos socios — a sociedade tamtEirmcomo finalidade exercer a atividade
empresarial, produzindo produtos ou prestando @®yiatendendo uma demanda dos
consumidores e, principalmente, cumprindo sua frsgial, evidenciando, mais uma vez,
sua total independéncia em relacdo aos seus sadiodistradores e funcionarios.

Vale lembrar, por fim, que algumas pessoas jurdssjuer possuem fins lucrativos,
como é o caso dos partidos politicos, fundacoemnizacdes religiosas, entre outras. Mas
qual seria o objetivo das pessoas fisicas podedsada uma delas? A resposta € inquietante:
depende. E possivel que o interesse da pessoa €isiocida com o interesse da pessoa
juridica, mas isso n&do significa que seja 0 medPeoforma mais concre'th é possivel que,
em um partido politico, por exemplo, a finalidade fdndador seja de promover os ideais
defendidos pelo partido, mas pode ser que seuotgativo seja chegar ao poder para
governar conforme sua vontade, ou que deseje obt&spaco no poder publico para desviar
recursos do Estado. Da mesma forma, tal objetide pariar no tempo, coincidindo no inicio
e desvirtuando-se com o passar dos anos.

Conclui-se, portanto, que, independente de qualaséjalidade da pessoa juridica ou
da pessoa fisica, coincidentes total ou parcialepent mesmo completamente destoantes, sao

elas absolutamente independentes dentre si.

1.2.Funcéao social da propriedade

para outros acionistasAinda neste sentido, confira os artigos 66, B8P, Il, 154, 156, 165, todos da Lei de
Sociedade por Agdes, entre outros.

1% Como exemplo em sociedade limitada, tem-se o sfaothajoritario de uma transportadora, que também é
quotista majoritario em uma fabrica de pées. Anigdi® principal é fazer com que seus pédes indusaifls
cheguem ao seu consumidor da forma mais rapideagel@ossivel, vez que seu produto é perecivessupo
prazo de validade curto. Esse quotista ndo tenresde no lucro da transportadora, vez que seu
empreendimento principal € produzir paes. Assim,rehliza contratos prejudiciais a transportadguase
sem lucros, para atender a demanda de sua panificatliota-se que os interesses do quotista séo
absolutamente conflitantes com os interesses dspoatadora, a qual persegue lucros e uma atividade
prospera.
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Com origem na Constituicdo de Weimar (artigo 158, 1a Alemanha, a funcéo
social da propriedade esta prevista na Constituigteral brasileira de 1988, no artigo 5°,
inciso XXIII, CF/88, o qual determina qaepropriedade atendera sua funcéo social

Para a analise da sua funcéo social no ambitotadoieé essencial a distincdo entre
propriedade dindmica e propriedade estética. A ripd@de estatica € o uso, posse e
titularidade do bem, j& a propriedade dindmiodd‘ tem por objetivo a fruicdo, mas a
producdo de outros bens ou servidos], € a que se realiza sob a forma de empgresa
(COMPARATO, 2008, pg. 130).

Sendo a empresa uma propriedade dinamica, possuie funcao social, surgindo,
assim, a funcdo social da empresa como um desdebtama funcao social da propriedade.

Depreende-se, portanto, que a empresa ndo poderter unico e exclusivo fim a
obtencdo de lucfd Ao contrario, toda a economia nacional — nela pe®ndidas as
pessoas juridicas — deve pautar-se na humanizacéapital®, ou seja, ndo é mais aceito o
antigo conceito capitalista puro de lucro pelo ducdoda movimentacdo e producgédo de
riquezas deve objetivar a melhora da qualidadeidteda populacdo, a geracdo de empregos
e a dignidade da pessoa hunténa

Neste sentido, a CF/88 estabeleceu, em seu arfigpdluais principios devem ser
especialmente observados no ambito da ordem ecoadpfundando-a sempre na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, objetidarassegurar a todos existéncia digna.

Dentro desta perspectiva, as sociedades tém qadagptar a nova realidade, ja que,
reconhecida a sua func¢éo social, ndo basta maisnmtividade lucrativa, ela deve respeitar
seus consumidores, deve cuidar de seus traballsagoeservar o meio-ambiente, bem como
atender de forma satisfatdria a demanda socialioglada a sua atividade.

No aspecto interno, deve proteger seus sécios it@rios>, garantindo-lhes o

exercicio do direito de voto e participacédo efetias decisbes da empresa, bem como deve

' Contetdo do artigoEigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zuglénst sein fiir das Gemeine Beste”
Tradugéo livre: "A propriedade obriga e seu useedae mesmo, atender o interesse comum”.

12 Nesse sentidd‘a partir dos principios fundamentais individuais ooletivos e principios gerais da ordem
econbmica insertos na Constituicdo Federal de 18§®ssivel construir um conceito de funcao socal d
empresa que, oriente toda a “atividade econémiagaaizada para a producéo ou a circulacdo de bens ou
de servicos”[art. 966, CC]a consecucédo de fins, concretizacdo de valorgaptementacdo de garantias
extravagantes aos interesses imediatos da ativigagi@esaria. (PRADO, 2006, pg. 32).

'3 Sobre o tema sugere-se a leitura do livro CagitaliHumanista de Ricardo Sayeg.

4 Sobre o assuntoPbr fungéo social, deve-se entender, no estagialata nosso desenvolvimento sécio-
econdmico, o respeito aos direitos e interessesqiesse situam em torno da empresa. Dai a doutrina
brasileira assinala essa fungdo relativamente a@bdlhadores, aos consumidores e a comunidade
(BULGARELLI, 1985, pg. 284).

> *Também é o entendimento de MatiaBotle-se entender a funcéo social da empresa cowincalacéo do
exercicio da empresa a concretizacdo de uma sodeelilre, justa e solidaria, do que decorre um ctarp
de deveres e obrigacdes, positivas e negativaspstap aos controladores e administradores, peraste
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elaborar mecanismos para que 0Ss majoritarios ngmwriam seus interesses pessoais,
sobrepondo-os aos da sociedade.

Decorrente desta funcdo social tem-se o princigiopteservacdo da empré&sa
principal fundamento da recuperacéo judicja pilar para a persecucdo da ordem econdémica
almejada pela Carta Magna.

Segundo o principio da preservacédo da emptedave sempre existir empenho
direcionado para a sua manutencdo, fundamentadsenopapel dentro da economia
internacional ou local. A preservacdo e protecdcenfigpresa deve se dar em ambos 0s
aspectos: interno e externo, protegendo a sociattzisocios, dos credores, dos concorrentes
desleais, ou de qualquer outro agente que coloquerigco 0 exercicio da atividade
empresariaf.

Em verdade, a preservacdo da empresa justificxa@nmeente por sua funcéo
social, ou seja, a empresa deve ser preservadagoexgrce um papel no desenvolvimento da
sociedade e da econorfiagerando empregos e atendendo & uma determinatznda do
mercado de consumao.

Conclui-se, assim, que, além de ter sua exist@lesginculada de seus soécios, a
sociedade, por vezes, deve sobrepor-se aos irgsressitudes tanto dos sécios, quanto dos

administradores e demais funcionarios, pois suadatie influencia o desenvolvimento de

empregados, fornecedores, consumidores, meio atebi&stado, e toda a comunidade que com ela
interage. Também sdo emanacdes da funcao sociaineesa o incentivo a sua preservacao e a obrigacéo
de protecdo aos sécios minoritario2{09, pg. 87).

16 Sobra a preservacdo da empresd: principio da preservacdo da empresa, que temeeséus vetores
determinantes o principio da funcéo social e o i do pleno emprego, previstos no artigo 1701, \dka
Constituicdo Federal, possibilita a insercdo doeisse na continuidade da atividade empresarial no
contexto de seu exercicio. Muitas vezes, o atemdinga funcdo social da empresa far-se-a atravésude
manutencdoMATIAS, 2009, pg. 97.

" Na recuperagcdo judicial o principal objetivo érgeer as financas das empresas, sendo que, grardedps
vezes, interesses de credores e dos sdcios s@adogi em prol da continuidade da atividade empeagsar
Com efeito, 0 mesmo principio de preservagéo d@cieg também identificado na faléncia, conforme se
infere do art. 75 da Lei n. 11.101/05.

8 E por esse principio que se pode excluir séciooritajio em caso de falta grave no cumprimento das
obrigacdes - artigo 1030 do Cdadigo Civil.

9 pode-se incluir, ainda, a protecéo contra os linabares que pleiteiam indenizacdes indevidas siedsina
ceara trabalhista, obrigando as empresas a firmacendos muitas vezes desleais, por temerem osxoes
paternalismo do judiciario trabalhista brasileiro.

% Neste sentido também s&o os estudos sidwe sistémico Inicialmente discutia-se sua existéncia no setor
bancéario, mas atualmente, com o aumento da expdesdtorial e com a centralizacdo de riquezas, é
aplicavel a qualquer tipo de atividade que tenl@ndg influéncia na economia do pais. Conceito st ri
sistémico: O Comité de Bancos da Basiléia definiu risco sistémico cosemdo aquele em que a
inadimpléncia de uma instituicdo para honrar seosnpromissos contratuais pode gerar uma reacdo em
cadeia, atingindo grande parte do sistema finareelsta definicdo pressupfe elevada exposicaoadiret
entre as instituicbes, de modo que a faléncia ddoquer uma inicie um verdadeiro “efeito cascatase o
sistema’' (DATZ, 2002, pg. 03).
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toda a populagdo (em escala regional, nacionalnterniacional) e ndo s6 das pessoas

diretamente relacionadas a ela.

2. Compliance

A palavra pertence ao vernaculo da lingua ingledsaduzido livremente, significa
complacéncia, observancia. No contexto juridicdikzada para designar a observancia as
normas vigentes e, quando inserida no contexto egapal, inclui-se, também, a
condescendéncia as normas internas das companhias.

Cuida-se de uma estrutura montada pelas empresasopantar e fiscalizar seus
empregados e representantes, garantindo que &bégisvigente — bem como as normas
éticas e as regras de conduta estabelecidas emtoamipresarial interno — seja
rigorosamente respeitada durante o exercicio grofial.

O aumento do rigor legislativo referente as infem;éometidas no ambito empresarial
fez com que ocomplianceganhasse maior importancia. O valor das multaaredes
aplicadas passou a ter peso relevante nos ressilfimdmceiros das sociedades empresarias,
fazendo com que a prevencgdo contra a pratica dessagdes se tornasse medida necesséaria
de sobrevivéncia ainda mais em um ambiente concorrencial extremgmeompetitivo,
gerado pelo atual regime capitalista.

A politica de prevencéo contra a pratica de ilicilentro da atividade empresarial €
essencial para que se estabeleca uma culturadétitep da pessoa juridicaO treinamento
dos funcionarios e a divulgacdo das regras éticesmgortamentais diminuiram de forma
significativa a incidéncia de fraudes e outros @esde conduta dentro das sociedades, vez
que exerce influéncia direta no comportamento ddmsthadores.

Diretamente decorrente da utilizacdo da politicaza®pliance e de sua eficiéncia,
estd o chamadoisco de complianceque consiste no risco de perdas financeiras ou de

reputacdo decorrentes das falhas no cumprimentoleila®e das normas administrativas

2L Também é como escreve Coimbré tompliance constitui a base para o estabelecimelet uma cultura
ética na empresa, cultura esta imprescindivel v@ngdo e reducao de fraudes, que representam perdas
financeiras para as organizagGes. Com efeito, ungamizacao que seja ética e que faga a difusaorda u
cultura pautada na ética, por meio de um programeacdmpliance, tem menos problemas com fraudes. A
cultura organizacional ligada a ética exerce umaral influéncia sobre a integridade dos funcionarios
Assim, quanto mais profunda a cultura de integrilath organizagdo, menor a incidéncia de fraudes e
outros comportamentos que representam desviosctes@s:. (2010, pg. 6).

Mais sobre motivos que levam a préatica de atosateupcdo dentro das sociedades empresarias em:
SANTOS, 2011, pg. 161 a 230.
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internas. Além desses prejuizos colaterais, evédgné existem os diretos, ou seja, as multas
e outras sanc¢les aplicadas pelo Poder Publico,uass (sdo denominados déscos
regulatorios(COIMBRA; MANZI, 2010, pg.6).

Importante salientar que ocompliance intenta prevenir contra todo o tipo de
irregularidade praticado dentro de uma sociedad@esarial: desde o desvio de valores por
funcionérios para beneficio préprio até o desvimpg@agamento de propinas e suborno de
agentes publicos.

O compliance anticorrupcédo, por sua vez, recebeu forma espaciiom a
promulgacdo da lei estaduniderfsereign Corrupt Practices Actque proibe o suborno a
agentes publicos nacionais ou estrangeiros, beno gegulamenta a forma contabil a ser
seguida pelas empresas, permitindo maior transgar@éndificultando desvios de qualquer
natureza.

Dentre todas as regulacdes trazidas pelo FCPAaaest sua incidéncia. A lei ser4
aplicada a todas as empresas sediadas nos Estaidos,Ulbem como a todas as empresas que
desejarem ter suas acdes negociadas na bolsacdesvabrte-americana e, portanto, sujeitas
a SEC Gecurities and Exchange Commis$ion

Para atender as novas regras trazidas pelo FCR#%pgsmas deompliancedevem
reforcar seus departamentos anticorrup¢ao, adotarmb@dimentos por escrito, politicas de
conscientizacdo aos funcionarios sobre os valdiegséda empresa, sobre o contetudo da
norma reguladora e, principalmente, sobre as raeghiidades e sancfes as quais estao
sujeitos.

Embora existam sugestdes sobre quais questdes dmremvestigadas durante uma
due diligence anticorrupcdo, cada sociedade deve elaborar swasas de prevencéo
considerando sua area de atuacdo, atividade deskauze atributos dos terceiros com os
quais séo realizados contrgthbshem como quais os recursos disponiveis para tinves

investigacao.

%3 Sobre a qualidade do terceiro com o qual é refizantrato: A profundidade de due diligence realizada no
terceiro ou agente pode depender de varios fatonedjindo, mas néo limitados a (1) reputacédo derig
de corrupcao na industria; (2) reputacédo do paisrefacdo a corrupgdo publica; (3) se o terceiro ldjeio
de medidas de execucdo criminal, escandalos outaates lista internacional de terrorismo, trafico de
drogas, crimes financeiros; (4) se a empresa tenatos, na industria, que tiveram relagées comroetieo
ou que tenham informag8es sensiveis sobre a refutdg mesmo e que podem ser compartilhados com
vocé; (5) se a parte é competente ou qualificada pafuncdo que sua empresa deseja contratar; €6) s
terceiro foi recomendado por um agente publico ouegnamental; (7) o comportamento e reputacdo do
interessado no cumprimento da lei anticorrupcéq;d&lisponibilidade de informacg6es sobre o tercein
sites publicos; (9) se o terceiro € uma organizapéblica internacional (como, por exemplo: as Nagode
Unidas, o Fundo Monetério Internacional, a Cruz Metha Internacional, a Organizacdo Mundial de
Saude) ou qualquer departamento, agéncia ou ingfituda mesma; (10) se o terceiro € um partidoticolj
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Com efeito, as posturas demplianceanticorrup¢ao devem estar presentes em todos
0S momentos, em todos os contratos e em todacmsdele tomadas pelos administradores e
demais representantes das pessoas juridicas. épamacoes, fusdes e aquisicdes devem ser
sempre acompanhadas dee dilligenceanticorrupcdo. A fiscalizacdo deve ser constante,
randdmica e com énfase nas areas de maioftig@s responsaveis pela investigacdo devem
estar alinhados com seu objetivo, devem servir>damplo e inspiracdo para os demais
funcionarios.

A Lei Anticorrupcéo brasileira (Lei n°® 12.846/13)9r sua vez, ao estabelecer as
sanc¢des administrativas, determinou, em seu arfigmciso VIIl, que, para sua aplicacéo,
devera ser considerada éxisténcia de mecanismos e procedimentos intelmastegridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades aplicacdo efetiva de coédigos de ética
e de conduta no ambito da pessoa juritlical seja, para mensurar a sancao aplicavel, entre
outros parametros, devera ser analisada a exiatdagioliticas deomplianceeventualmente
adotadas pela pessoa juridica a ser penalizada.

Ainda, determina que devera ser elaborado regulampelo Poder Executivo federal,
que determinard quais os parametros de avaliacAmeatmnismos e procedimentos de
compliance visando seja aplicada a atenuéht&al regulamento é o Decreto n° 8.420, de 18
de marco de 2015, que, em seu Capitulo 1V, reguitan@ que denomina de “programa de
integridade®.

Referido decreto segue os mesmos padrdes e elemérdgpontados para o programa

de @mpliance acrescendo-8ea necessidade de meios para dentncia de irretpdas pelos

na pessoa de um dirigente de partido politico ouaamdidato a cargo de funcdo public§COIMBRA;

MANZI, 2010, pg. 66).

Ressalta-se o conteddo trazido por Coimbida ‘definicdo das politicas e processo anticorrupcéo

necessario definir quais sao as atividades e amgas a empresa considera de maior risco e como ira

aborda-las. H4 empresas que consideram as transagéemaior risco aguelas de maior valor, estabetece
diligéncias somente para aquelas acima de deterduiriamite. No entanto, considerando a natureza das
atividades que podem levar a atos de corrup¢do, bemo suas consequéncias, 0 escopo para estas

atividades ter4 melhor cobertura e validade se mpresas definirem quais os processos e atividades q

apresentam o maior risco em funcdo dos pontos jdciopados acima que possam trazer algum risco de

corrupgao ou suborno, direta ou indiretamente, peledentemente de valor. Portanto, definicdo d&Gat

de risco é uma das primeiras etapas a serem defdiCOIMBRA; MANZI, 2010, pg. 66).

% Artigo, 7°, paragrafo Unico, Lei n® 12.846/13.

% Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, fanm@ de integridade consiste, no ambito de umaopess
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimemtenos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e na aplicacdo efdBveddigos de ética e de conduta, politicas erdiestcom
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudegulaeidades e atos ilicitos praticados contra airgidtragao
publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deveestuturado, aplicado e atualizado de acordo com a
caracteristicas e riscos atuais das atividadesada pessoa juridica, a qual por sua vez deve gamnt
constante aprimoramento e adaptagéo do referidpgra, visando garantir sua efetividade.

7 Art. 42. Para fins do disposto no 8§ 40 do art. ®B@rograma de integridade sera avaliado, quantoaa s
existéncia e aplicacdo, de acordo com os segupdgimetros: | - comprometimento da alta direcdo da
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funcionérios (inciso X) — é o chamadwHistleblowing —, a ado¢do de meios eficientes
para eliminar, ou ao menos reduzir, 0s prejuizesados (inciso Xll), bem como medidas
disciplinares para funcionarios que desatendam egsas impostas pelo programa de
complianceadotado.

Importante destacar que, apesar de estar previggmaa como parametro de
dosimetria da sancdo a ser impostagomplianceadotado pelas pessoas juridicas pode
evidenciar muito mais do que apenas a preocupagaevéar atos corruptivos dentro da
atividade empresarial, sendo capaz, até, de elimimanexo de causalidade e,
consequentemente, a responsabilidade da pesstiaguelo ato ilicitd’.

Com a publicacdo do Decreto, a aplicacdo da atémistorna ato administrativo
vinculado, ou seja, as pessoas juridicas que comsay atender as exigéncias,

obrigatoriamente, ter&o direito & sua aplicacdmomento da dosimetria da santao

3. Responsabilidades na Lei anticorrupgéo

A Lei Anticorrupgédo traz um novo sistema de respbiiglade, incluindo as pessoas
juridicas como responsaveis por atos corruptivd@ advento desta norma tem origem nos

pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidencielo apoio visivel e inequivoco ao programa; Il -
padrées de conduta, codigo de ética, politicas czeglimentos de integridade, aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemerttarge ou funcdo exercidos; Ill - padrées de conduta
cédigo de ética e politicas de integridade estesiguando necessario, a terceiros, tais comededores,
prestadores de servico, agentes intermediariosaxiaslos; IV - treinamentos peridédicos sobre o iaog
de integridade; V - andlise periddica de riscosaparalizar adaptacbes necessarias ao programa de
integridade; VI - registros contabeis que reflital® forma completa e precisa as transacdes da pessoa
juridica; VII - controles internos que assegurenpranta elaboracdo e confiabilidade de relatérios e
demonstragfes financeiros da pessoa juridica; VYprocedimentos especificos para prevenir fraudes e
ilicitos no ambito de processos licitatérios, naeacdo de contratos administrativos ou em qualquer
interagdo com o setor publico, ainda que internuedfor terceiros, tal como pagamento de tributgejcdio
a fiscalizagbes, ou obtencéo de autorizagfes,gicempermissdes e certiddes; IX - independéndiaitesa e
autoridade da insténcia interna responséavel pdieagfio do programa de integridade e fiscalizagseal
cumprimento; X -canais de dendncia de irregularidades, abertos e gtamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinal@ protecdo de denunciantes de boa:f&XI -
medidas disciplinares em caso de violacdo do progra de integridade; Xll - procedimentos que
assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades winfracdes detectadas e a tempestiva remediacéo
dos danos geradosigrifo nosso] XlllI - diligéncias apropriadas para contratacaocenforme o caso,
supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedprestadores de servi¢o, agentes intermediariosogiaslos;
X1V - verificacdo, durante os processos de fuségsijsicOes e reestruturagfes societarias, do aoerio
de irregularidades ou ilicitos ou da existénciavdimerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;
monitoramento continuo do programa de integridas@ndo seu aperfeicoamento na prevengdo, detecgdo e
combate a ocorréncia dos atos lesivos previstaatn®o da Lei no 12.846, de 2013; e XVI - tranépara
da pessoa juridica quanto a doag8es para candilgtrsidos politicos.

?8 Confira o item 4 deste trabalho.

29 Sobre o célculo da sancéo, confira os artigos A3 @o Decreto n° 8.420/15.
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compromissos internacionais assumidos pelo Brasicambate a corrupgdo. Dentre eles
destacamos a Convencdo Americana Contra Corrtipcdo Convencdo aprovada pela
Organizagéo para Cooperacdo e Desenvolvimento BdoadOCDEj}? e Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corruptao

A corrupcdo deixou de ser considerada problema usxed de paises
subdesenvolvidos, ganhando destaque internacionakpaco nas pautas das grandes
convencdes internacionais, conforme exemplos meadms acima.

O tratamento mais rigoroso aos atos de corrupc@gsséica pelo impacto social que
essa violacdo cauao que reforca a ideia de que a empresa tem ungddusocial e sua
atividade nao se restringe aos interesses de Geias.sO desvio de recursos publicos impede
que os Estados empreguem seus recursos de mademaada, garantindo os direitos
fundamentais, investindo na qualidade de vida d¢epé® da populacdo. De forma mais
concreta, o dinheiro desviado de uma obra supeafddupoderia estar sendo gasto para
melhorar o atendimento em hospitais ou melhoraradidpde de ensino de uma determinada
regiao.

Em considerando a ma qualidade dos servicos possiaelo Estado e a alta carga
tributaria paga pelos contribuinfeBs— destacando-se aqui a realidade brasileira —a rest
evidente que o0s recursos publicos tém sido emposgdd maneira ineficiente e que os

desvios séo tao vultuosos que sao facilmente netado

% «“Nada obstante, a Lei no 12.846/2013 se diferenaases diplomas, sobretudo porque possibilita a
responsabilizacdo ndo apenas dos socios, diret@refincionarios de determinada corporagdo, mas,
também, a responsabilizacéo, civil e administratida prépria pessoa juridica”(MOREIRA NETO;
FREITAS, 2014, pg. 4)

31 Convencdo Americana Contra Corrupcéo de 1996 busmmmover o desenvolvimento de mecanismos para
erradicar a corrup¢do através da prevencdo e punig& ambito internacional, foi a primeira vez que
combate a corrupcdo foi colocado como responsaliichdo s6é dos Estados, mas também da sociedade
Civil.

%2 Aprovada em 1997, esta convencgéo recebeu fottetindia dos escandalos ocorridos nos Estados Unigos
anos 70, dos quais decorreu forte presséo intemelcpara puni¢cdo contra praticas corruptivas dmiag
estrangeiros praticados por empresas norte-amascakpds a aprovacdo do FCPA, os Estados Unidos
movimentaram-se no sentido de fazer com que os idepadses também punissem suas empresas por
praticas de corrupgao contra agentes publicosngmsi®s.

%3 Em 2003, a Convencéo das Nagdes Unidas contrarapGéo inova para trazercompliancecomo principal
aliado no combate a corrupcao, através da utilzagipadrdes de contabilidade e de auditoria. Drter,
ainda, que os signatarios deverdo elaborar norrages genalizar (civil, administrativa ou penalmerds)
pessoas juridicas responsaveis pelos atos de ¢caoumdependentemente da responsabilidade dasagess
fisicas que tenham praticado o ato.

% “a corrupgdo propicia a apropriagdo privada de resas publicos que deveriam ser investidos na
prossecucgdo de politicas funcionalizadoras de theefundamentais, e, por isso, em frontal violagés
objetivos elencados no art. 3°, incisos |, Il, élllV, da Constituicdo e, em Ultima analise, a sengipio
capital da dignidade da pessoa humana, destacadosem art. 1°, inciso 1Tl (MOREIRA NETO;
FREITAS, 2014, pg. 5).

% Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamentaibufacéo: b Brasil, que esta entre as 30 nagdes com as
maiores cargas tributarias do mundo, se posiciopaitimo lugar como provedor de servicos publices d
qualidade a populacéo, como saude, educacéo, sagardransporte e outrds(IBPT, 2013)
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Sob este contexto, a lei anticorrupgéo traz unermsiagtde responsabilidade civil e
administrativa que impde as pessoas juridicas osmoe padroes éticos dedicados aos

funcionarios publico¥.

3.1.Direito Administrativo Sancionador

A Lei Anticorrupc¢éo criou responsabilidades civiadministrativas para combater os
atos de corrupcgdo praticados por pessoas juridigaljindo, neste momento, a esfera penal.
Vale ressaltar que as Convencgdes acima menciomdasn total liberdade para os paises
signatarios optarem quais ferramentas seriam adigig no combate a corrupc¢do, de acordo
com seu sistema normativo interno. Com efeito,xjate, na legislacédo penal brasileira, a
previsdo de crimes contra a administracao pulghcegém, sdo todos crimes cujo sujeito ativo
deve ser necessariamente pessoa fisica.

Figura, assim, o Direito Administrativo Sancionadomo protagonista no combate a
corrupcdo, estando as pessoas juridicas sujeitapr@esso administrativo e possivel
aplicacao de sancdo administrativa.

N&do é escopo do presente trabalho apresentar Bslaguestdes e regulamentos
relativos ao processo administrativo. Por outraJaél essencial para a atual sustentagdo
evidenciar os principios a ele aplicaveis.

Sé&o principios basicos do processo administratidevido processo legal (adjetiVe
substantivd’), a seguranca juridita o principio da legalidade e o principio da tigaze.

Muito se questiona sobre a legalidade no Direitanikistrativo Sancionaddt

Observa-se que, no Direito Civil, ha regras gedaisresponsabilidade, existindo previsao,

E neste sentido o entendimento doutrinatNesse particular, é licito falar-se em eficaciadgena do
principio da moralidade administrativa. Em outrogrrhos, embora os individuos ndo estejam
compreendidos sob o principio da legalidade adrra@iva — oponivel tdo somente a Administragdo
Publica — a extenséo dos efeitos do principio daalitade administrativa aos particulares — no arobit
da autonomia da vontade — esta em conformidadeccBireito, ou seja, com o principio da juridiciddde
(MOREIRA NETO; FREITAS, 2014pg. 3.

Direito ao contraditorio e a ampla defesa

Dentro do devido processo legal substantivo heser respeitados os principios da proporcionatidada
razoabilidade.
Sobre o principio da seguranca juridica no psaz@siministrativo: & direito fundamental dos administrados
gue as normas que fixem infracdes e respectivagisaradministrativas permitam uma afericdo objetiea
previsibilidade de modo que possa orientar as st@wlutas e comportamentos. Fora desta compreenséo,
portanto, estardo quaisquer normas que apenem ag@esissdes de terceiros que ndo apresentem um grau
minimo de previsibilidade (GARCIA; MOREIRA NETO, 2012, pg. 12).

Como exemplo de criticaNéste ponto é que cabe um papel para atos nornsatnfta legais em matéria
sancionadora, pois que podem sistematizar as casdetsancfegambas previstas em lei) de forma a
expressar, para cada conduta ilegal, a respectaacéo, facilitando a compreensédo dos particulargisre
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apenas, de que havera indenizagdo (moral ou nmatguando ocorrer abuso de direito ou
quando for praticado ato ilicito. No Direito Pernady sua vez, ha a descricdo exata de qual
conduta recebera determinada pena, ou seja, pdeacoaduta especifica existe uma pena
especifica. O que nao estiver previsto como crind®, sera assim considerado e nao sera
passivel de punicéo na esfera penal.

J& no Direito Administrativo Sancionador, ha a &y especifica das condutas
consideradas ilicitas, porém as penas nao saordetelas para cada conduta, mas sim de
forma genérica, ficando a critério da autoridadeniadtrativa a aplicagcdo de uma das
possiveis penas para o ilicito administrativo peato.

Existe, desta forma, um sistema hibrido, com peeasra$ predeterminadas, com
descricdo das condutas consideradas passiveisndgiguporém, sem especificacdo de qual
sancdo sera aplicada para cada conduta, ha umdbilitecdo da tipicidade penal,
caracteristica da tipicidade administrativa.

A tipicidade administrativd permite que os administraddsse guiem e tomem
decisbes informadas sobre como agir em determinadaacfes e quais as possiveis
consequéncias caso decidam agir contra os mandasnleggis. E necessario que haja uma
previsibilidade entre a agdo e a san¢éo para gamexn minimo de seguranca juridica, sob
pena de transformar a discricionariedade em ashioi parte da autoridade administrativa

A Lei Anticorrupgdo, atendendo ao principio dadigade administrativa, aponta

quais sdo as condutas consideradas lesivas a athagéaip publica em seu artigo 5° e, no

a relacdo entre condutas e sancfes a que estadtosuje, principalmente, atuando na sua dosimetria,
concretizando, assim, os principios da segurangéiga, da razoabilidade e da proporcionaliddde
(GARCIA; MOREIRA NETO, 2012, pg. 16).

! Ressalta-se aqui que n&o atinge o direito deiit &80 penas pecunidrias ou de restricio déatire

2 Sobre a tipicidade:E a tipicidade, um corolério da legalidade, que Frpesse detalhamento especifico das

condutas e comportamentos dos administrados e elaaspaplicaveis, que, afinal, € o que lhes peréntér

maior previsibilidade acerca de suas ac¢tes e caglufOSORIO, 2005, pg. 466).

Sobre a prética de ilicitos administrativos pesgpas juridicas, relevante apontar o entendingmieédbio

Medina Osoério: O Direito Administrativo, muito mais préximo a rillde social e a necessidade de tutela

do interesse publico, depara com o concreto problgerado por pessoas juridicas que atuam ilicitai@en

em detrimento de importantes valores tutelados @&egidos pela ordem juridica e, ndo raro, pela

Administracdo Publica, a qual os interesses geestio confiados pela sociedade. Na ética do Direito

Punitivo, nessa esfera, a atuacdo, essa objetiy@acidade de atuar das pessoas juridicas, resulta da

personalidade juridica dessas entidades, que podeantanto, manifestar uma especifica vontade

juridicamente relevante, embora ficticia, na vida eklacdes, sem que se identifiquem, muitas vezes,
pessoas fisicas que realmente mandam e ditam elsAasdes com pleno dominio dos fatos e seus
desdobramentos. A pessoa juridica, por essa realfgtrspectiva, atua ilicitamente, pratica fatos
objetivamente proibidos pela ordem juridica, mas s& ignora que, necessariamente, havera uma ventad

humana por tras do atuar da pessoa juridi¢€2005, pg. 466).

4 Neste sentido:A norma deve, obrigatoriamente, estabelecer tipelitigbs que guardem correlagéo l6gica
com a aplicacéo de sangfes que sejam proporciamssilicitos administrativos cometidos ou, expredso
outra forma, tipos que correspondam a condutas efetivamente revelem desconformidade com bens
juridicos merecedores de protecagOSORIO, 2005, pg. 466).
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artigo 6°, estabelece quais as penas aplicavaigtésio da autoridade administrativa, que

deveréd considerar os parametros impostos pelmattig

3.2. Responsabilidades

Nos termos da Lei n®12.846/13, bastara a comprovdedgue as condutas previstas
no artigo 5° foram realizadas em nome da pessddigarpara que seja possivel aplicar as
penas do artigo 82 Ou seja, a averiguacdo de responsabilidade néendera de prova de
dolo ou culpa por parte da pessoa juridica ou dagaefisica que a representa, vez que a
responsabilidade é objetfta

Por outro lado, o diploma legal menciona, de forepetitiva, os termos “beneficio”,
“vantagem” e “interesse¥” a evidenciar que, para haver responsabilidagesisoa juridica,

0 ato corrupto deve ter sido praticado em seu régge”, resultando “beneficio” ou
“vantagem” a pessoa juridica.

Referidos termos abrem espaco para discussdo sopssibilidade, ou nao, de
incidéncia das sanc¢des quando o representantesgagp@ridica agir em interesse proprio ou,
até, em prejuizo da pessoa juridica que represamifgrme sera visto no préximo item.

Vale ressaltar que a responsabilizacdo da pess@dicgu € independente, e nédo
prejudica qualquer responsabilizacdo da pessoeafigue praticou o ato corrupto. A
responsabilidade da pessoa fisica, por sua vea, sdjetiva, ou seja, dependera da
comprovacao de dolo ou culpa por parte do reprasentia pessoa juridica.

Essa diferenciacdo de tratamento entre pessoaticasie pessoas fisicas busca
impelir as pessoas juridicas a criarem programasod®liancepara combater a corrupcao

praticada por seus representafitesssim, a Lei n® 12.846/13 cria um forte aliadocombate

“5 Sobre este artigo:Tal dispositivo, acompanhando a tendéncia de okjefio da responsabilidade civil e
administrativa no ordenamento juridico nacionalgep® que as corporacdes poderdo ser sancionadas por
atos de corrupcéo praticados por seus prepostaiependentemente da comprovacédo de dolo ou culpa. Ou
seja: para fins de responsabilizacdo, bastard ge@ somprovado o ato de corrupcdo e 0 nexo de
causalidade entre ele e conduta de qualquer reptas¢e das pessoas juridicas envolvida@OREIRA
NETO; FREITAS, 2014, pg. 06).

6 Conforme determina o artigo 1° da Lei n® 12.836/1

47 Confira os artigos 2°, 5°, 6° e 7° da Lei n° 4@/83.

8 A ratio desse dispositivo é, claramente, fomentar as pessoas juridicas, elas préprias, instituistesias
de controle sobre as condutas de seus agentesreasque evitem a pratica de atos violadores daam
administrativa, uma vez que lhes serd impossiw@itasem-se de eventual responsabilizacdo alegando
auséncia de culpa in vigilando(MOREIRA NETO; FREITAS, 2014, pg. 06).
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a corrupcd®, conforme tendéncias internacionais j4 apontadamnte a andlise das
Convencgdes, nas quais o Brasil foi signatéario.

Quanto as sanc¢bes aplicaveis, necessario fazediwsao entre san¢des aplicadas em
processo administrativo e sancdes aplicadas enmegsocjudicial. Em sede de processo
administrativo, podero ser aplicadas mdftashavera publicacéo extraordinéria da sentenca
condenatoria com o fim de dar publicidade e notiade, informando a populacdo sobre a
conduta corrupta da pessoa juridica

Para a aplicacdo de penas mais severas, devendtesgada acdo judicial, na qual
podera ser determinado o perdimento de bens, igderdlas atividades da pessoa juridica e
até sua dissolugéo compulséfia

Em outras palavras, a pessoa juridica estara expogsisco regulatorio (imposicéo de
multas e outras sancdes pelo Poder Publico), bem em risco deompliance(notadamente
a desvalorizacdo das suas agdes ou quotas no metreado em vista a perda de confianca e
credibilidade).

4. Compliance como defesa a Sociedade Limitada.

Apontados os parametros de responsabilidade esada$ pontos relevantes como a
funcdo social da empresa e o sistema sancionaduniattativo, € chegado o momento de
andlise dos elementos trazidos, de forma conjunta.

Tendo em vista sua relevante funcdo social, azsdades empresarias possuem amplo
impacto nas rela¢gdes sociais, bem como na econuagianal. Na sociedade andnima, por
exemplo, € muito mais nitido o impacto social doeeramento das suas atividades, vez que
suas acdes sdo negociadas na bolsa de valoresidposier adquirida por qualquer pessoa,
atingindo de forma direta o patriménio de um gravoleme de pessoas. Os minoritarios —
em geral pessoas comuns, sem grande conhecimeniootéque investem a economia de
uma vida toda — em regra ndo acompanham o andameratividade empresarial e, mesmo

0S que acompanham, possuem pouco poder de deols@ s que sera feito. Serdo eles os

49 Critica-se aqui qual o custo para conquistar &sis@do”, vez que a Lei abriu margem para a imp@side
sangOes a pessoas juridicas que néo praticarasncoratipto.

0" As multas poder&o variar de 0,1% (um décimo pota) a 20% (vinte por cento) do faturamento boute—
caso ndo seja possivel utilizar o critério do valorfaturamento bruto da pessoa juridica — a nsdta de
R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,08sgs@a milhdes de reais). Confira mais detalhesrtigo
6° da Lei Anticorrup¢éo e no Decreto n° 8.420/15.

>! Confira regulamentacéo do Decreto n° 8.420/15.

°2 para verificar todas as sancées possiveis e sealigridades, confira o artigo 19 da Lei 12.846/13
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maiores prejudicados com a penalizagdo de uma dsm®e andnima condenada por
corrupcad®.

Tao relevante é a preocupacdo com o grande imppeaouma sociedade anénima de
capital aberto pode causar a economia, que a Le&sabéedades por Acdes determina a
obrigatoriedade do Conselho Fiscal, como uma fodeapermitir a participacdo dos
minoritarios e fortalecer a fiscalizacdo da atidiel@mpresarial.

Nas sociedades limitadas, em que pese suas quaigsossam ser vendidas na bolsa, e,
em geral, a quantidade de quotistas seja menassivel sim que exista niumero relevante de
guotistas. Com efeito, os quotistas estado ainda exgostos do que na S.A., pois séo eles os
atingidos em caso de desconsideracdo da persa@ligidica, notadamente o soOcio
administrador.

As sociedades de responsabilidade limitada ap@®enima peculiaridade que as
destacam das demais, para fim de responsabilizagdatos de corrupcéo. A lei ndo exige
que a empresa de responsabilidade limitada tenhaanselho fiscal, sua constituicdo e
atividade sdo opcionais.

Essa questdo € extremamente relevante, pois, uoedade limitada que implementa,

como parte de seu programa ammpliance o conselho fiscal, além das demais medidas ja

*3 E 0 que foi chamado de risco dempliance Apenas para ilustrar, usa-se de exemplo o caf®ettabras, que
ganhou grande notoriedade internacional. Caso amragp que as empreiteiras envolvidas realmente
desviaram dinheiro publico, pagaram propina a ipokt que ocupavam cargos na Petrobras e fraudaram
licitacOes, estardo sujeitas a penas altissimasrmdieiadas pela Lei n°12.846/13. Impostas as sangdes
administrativas, estas teriam grande impacto ndesfidanceira das empreiteiras e, em caso de agéndg,
elas poderiam até ter suas atividades encerradasreOque essas empreiteiras sdo sociedades asdnima
possuindo relevante papel na economia nacionalquezsuas acdes sdo negociadas na bolsa de valores,
podendo ter como acionista qualquer pessoa, al&nmilbares de empregos gerados e das grandes obras
publicas em andamento. Encerrar a atividade deampaesa como essa, ou mesmo impor uma multa alta,
que dificulte seu funcionamento ou o pagamentoedss $uncionarios, pode gerar prejuizos sociaisanuit
maiores do que o proprio ato corrupto possa tesazbu Na outra ponta, a propria Petrobras ja tewealor
de mercado reduzido drasticamente em razdo dasiasotlie corrupcdo e podera, ainda, receber multas
altissimas a depender dos resultados das inve3tigagorridas nos EUA, pela SEC, de forma a pregudi
sensivelmente toda a economia nacional, afetanddaade toda a populacdo brasileira — principalment
dos acionistas: milhares de brasileiros que imasttoda sua poupanca em agfes da petroliferaa Bsist,
nota-se com maior clareza que a condenagdo dabPetrpela SEC, com imposigdo de multa, deverarse da
de forma extremamente cautelosa, pois seu impacezonomia brasileira pode ser desastroso e, daanes
forma, as condenacdes no Brasil devem seguir a snesnoabilidade. Ainda neste sentido, interessante
trecho a seguir de autoria de Eliane Cantanhédme sisco sistémico: Petrobras é o centro de uma
engrenagem que movimenta centenas de empresaedille reais e milhdes de pessoas. Se ela engasga,
maquina para, as empresas perdem grandes negduias)atas e crédito. Os bancos acendem o sinal
amarelo. As pessoas perdem emprego e renda. Estdaemgasgando. O governo do Rio (aliado ao
Planalto) ameaca cancelar os beneficios fiscaidaobras, os consércios estéo se livrando das gieas
metidas na Operacao Lava Jato, empreiteiras sinalizom pedido de recuperacao judicial, as demisgdes
comecaram. E por isso, pelo pavor do risco sistépjae Dilma disse que "n6s temos de punir as pesgo
nao destruir as empresas”. E o ministro da Justigsé Eduardo Cardozo, foi na mesma linha. Ok. d4&as
pessoas ndo agiram em nome de suas empresas? Qiocend entre executivos da area privada e
funcionarios da Petrobras, ou entre as empresa$eteobras? Independentemente da resposta, o fateé
0 pavor faz sentido. Quebrar as maiores empreitetta Pais, tenham ou ndo errado, € um risco néo sé
delas, mas do Pals(2015).
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mencionadas quando abordadocompliance anticorrupg¢do, seguindo todos os termos
estabelecidos no Decreto n° 8.42871Buscando sempre evitar que atos corruptivos ocorram
em sua atuacaogo deve receber sancaapenas por ter, um de seus representantes, agido d
forma dolosa éndividualista.

O complianceanticorrupcdo é a Unica ferramenta que pode fieradt pela sociedade
limitada para evitar atos corruptos de seus furdgion e representantes. Quando devidamente
instituida e aplicada, a politica demplianceevidencia o repudio da sociedade limitada a
corrupcéo, bem como representa o seu maior espagsivel para impedir que ocorram atos
de corrupcéo durante sua atividade empresarial.

Neste sentido é que se fala na protecdo da prepeedindmica, ou seja, deve haver
fiscalizacdo de seu exercicio, para impedir qua hhjuso ou desvio de poder por parte da
pessoa fisica que controla momentaneamente agudeguade (COMPARATO, 2008, pg.
130). Tal fiscalizacdo ndo deve partir somente ddeP Publico, mas também da propria
sociedade empresaria, que deve implementar sistgrastoprotecia

Inexistindo outra ferramenta de combate aos atosodeipcdo, adotando a sociedade
limitada todas as medidas possiveis para evitaretpge ocorram e, ainda assim, a pessoa
fisica que a representa burla todas as regrasrengoe 0 agente publico, esta configurada,
assim, a inevitabilidade da acéo, por parte daedade limitada.

Diante da inevitabilidade e da consequente inext&éde nexo de causalidade entre as
condutas da sociedade limitada e o dano, devexskrida a sua responsabilidade, ainda que
objetiva, conforme se passa a expor.

Com efeito, em sendo objetiva a responsabilidade pdssoa juridica, conforme
determinado peld.ei n° 12.846/13,necesséario seja comprovado: (i) a existéncia @ ag
corrupta, (ii) o dano e (iii) 0 nexo de causalidadistente entre a conduta da pessoa juridica e
o dano, para que haja responsabilidade. E no nexcadsalidade que reside a principal
discusséo.

Atendendo, as sociedades limitadas, aos requisiass decompliancee, mesmo assim,
praticando seu representante ato de corrupcadgooado estara tato exclusivo de terceiro

elemento excludente de nexo de causalidade e, qosrsemente, de responsabilidade.

> Confira Capitulo IV do Decreto n° 8.420/15.

** Ganhando ainda maior relevancia com o adventeidanticorrupgdo por trazer regulamentacéo na gual
pessoa juridica esté sujeita ao regime de respiidade objetiva, enquanto o detentor do poderaterole
— ou mesmo poder de decisao (administrador, fudciorou representante) — esta sujeito ao regime de
responsabilidade subjetiva.
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O fato exclusivo de terceiro, por sua vez, permue o demandado peca a excluséo de
sua responsabilidade quando a agdo que provocoano fbi devida exclusivamente a
terceiro, devendo este terceiro ser responsabdigatNIZ, 2014, pg. 135).

Para que reste configurada esta excludente, és@&imegue haja: a) nexo de causalidade
entre a conduta do terceiro e o dano; b) que orfatotenha sido provocado pelo ofensor; c)
qgue o fato do terceiro seja ilicito; d) que o aeomhento seja imprevisivel ou inevitavel
(DINIZ, 2014, pg. 136).

Todos os requisitos estdo presentes no caso desegpante da empresa que pratica ato
corrupto, violando todas as regrascdenpliancee, até, a Lei. Confira:

a) nexo de causalidade entre a conduta do tereeioodano o representante corruptor foi
quem praticou a acao prevista no artigo 5° da lgicArrupcéo, gerando a responsabilidade
civil ou administrativa (dano).

b) que o fato ndo tenha sido provocado pelo ofers@ociedade limitada ndo provoca a
acao corrupta, ndo da origem a ela. A empresa sf@na no mercado, realizando contratos,
oferecendo e prestando produtos ou servicos, sesoatie direito, dentro da mais estrita
legalidade.

c) que o fato do terceiro seja ilicitos atos de corrupcéo estdo previstos tanto nigaod
penal, como na lei de licitac&o, dentre outrosodifs®.

d) que o acontecimento seja imprevisivel ou ineglt&era considerado inevitavel o ato
corrupto que supere todas as precaucdes impostasumpoprograma decompliance
anticorrupgao, cujos requisitos estdo arroladoPaoreto n° 8.420/15. Ou seja, atendidos
todos os requisitos previstos e, ainda assim, padospossivel evitar o ato de corrupgao
praticado pelo funciondrio, seré este ato consitteirgevitavel’.

Costumeiramente, a doutrina da como exemplo de é&idusivo de terceiro, o
abalroamento, no qual o veiculo que causa o dancénd que colide diretamente com a
vitima, sendo este utilizado apenas como projéiib, podendo, assim, ser responsabilizado. E
exatamente o que acontece nos casos de sociedmitaslds em que os funcionarios ou
administradores praticam atos de corrupcao, viadadas as regras dempliancempostas
pela empresa. A sociedade é utilizada apenas ceicalo, como ferramenta, como objeto,
para a pratica de ato ilicito, inexistindo qualqoenduta ilicita por parte da pessoa juridica,

gue se manteve integra, praticando apenas seuggtdares de funcionamento.

* Observe que, aqui, ndo s&o as condutas previathsirAnticorrupcéo, no artigo 5°, vez que as comsl@ali
previstas sdo apenas para pessoas juridicas. itudikcdeve ser praticavel por pessoa fisica. dliciio
precisa ser necessariamente um crime, a agdo poaieigurar ilicito civil ou administrativo, geradss de
responsabilidade.

>" A sociedade adotou todas as medidas possiveieéfaeam ao seu alcance) para evitar o ato corrupto
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Ressalta-se, ainda, que a acdo do funcionarioovaiactodas as orientacées que recebeu,
contra o estatuto social, contra as atas de ass@nbbntra as resolu¢cées dos conselhos (de
administracéo e fiscal), enfim, a acdo corruptatélmente destoante da politica interna da
sociedad® razdo pela qual a responsabilizacédo da pessfmicaumao se sustenta nesses
casos.

Reforcando esse entendimento, ha a teoria dolt@ovires societati¥, prevista no artigo
1.015, do Cadigo Civil, segundo a qual os atosigados pelo administrador, que violem o
ato constitutivo da sociedade, ndo poderdo seraaimepostos. Ou seja, praticando o
administrador — ou o representante da sociedadeegyaciacdes com o poder publico —
atos de corrupcdo, tais atos extrapolam o objetials® ndo poderéo ser opostos a sociedade.

Vale ressaltar que o administrador, funcionariogepresentante, atua dolosamente, ciente
de que sua conduta é, além de ilicita, contrataas as regras @empliancempostas pela
sociedade limitadd Ou seja, a responsabilidade pelos danos causadopunicdo pela
conduta ilicitadevem ser suportadas unicamente pela pessoa fisica

Igualmente nos termos da teoria do altra vires societatiscaso a sociedade obtenha
vantagens com a pratica do ato, sera ela respdnapeaas pelo beneficio auferidoE
primordial destacar que, ter eventualmente obtidwol com a conduta ilicita, ndo torna a
sociedade limitada responsavel pelo ato corrupteesponsabilidade sera apenas quanto aos
danos causados, que deverao ser ressarcidos -snexucro maior que foi auferido devera

%8 A titulo de exemplo, uma pessoa juridica adotasas medidas possiveis para impedir que ocori@aine
corrupgao, porém, seu representante, durante aiae§o com o Poder Publico oferece vantagem indevid
ao servidor pubico, afirmando que dividira com @&leomisséo que receber pelo sucesso da transagdo, s
que seja possivel a pessoa juridica identificaa esgociacdo, ou verificar a transferéncia dosrgalentre
as partes. Incabivel, neste caso, a responsabitizig; pessoa juridica, que fez tudo que estavauwsalcance
para evitar 0 ato ilicito. Ressalte-se que, negmmelo, a pessoa juridica ndo esta obtendo nenhuma
vantagem indevida, pois ira prestar o servigo nbreate, ela é utilizada como mera ferramenta agaréa
corrupcgao.

% Sobre a teoria‘A diccéo do dispositivo em exame exige a praticaatb com excesso de poderes (4[...] 0
excesso por parte dos administradores [...]"), agi, € possivel estabelecer, doutrinariamente sariao
entre excesso e abuso de poder na administracdeatasdades empresarias. Sendo a sociedade caodatitu
para a realizacao do objeto social, a atuacdo gueapole os seus limites é abusiva, ndo podend@mabr
la, 0 que constitui abuso de poder. Ja a atuacaessiva ocorre quando os Orgéos da sociedade aamam
desconformidade com os poderes que lhe sao coo$erightretanto, no ambito possivel de atuacédo da
sociedade, Vez que ndo extrapola o seu objeto Isdciapcao do legislador foi pela abordagem gerggric
sob o titulo de excesso de poder, englobando taibacdes tipicas de abuso do poder (artigo 1015,
paragrafo Unico, inciso Ill) como de excesso deguqaropriamente (artigo 1015, paragrafo Unico, sai
1)”. (MATIAS, 2009, pg. 239).

% Interessante trazer como exemplo, novamente, ® @asetrobras. Funcionarios que adquiriram vangage
pessoais, utilizando a empresa como ferramentapaticar atos de corrupgdo, gerando prejuizos para
propria petrolifera, contrariando totalmente adqublitica decomplianceexistente. Caso fosse a Petrobras
empresa particular, que nao fizesse parte da astmaigfio publica, também ndo poderia ela ser coddena
por uma acao individualista de seus administradgpes chegou a prejudicar a prépria companhia.
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ser devolvido, permanecendo a sociedade apenasodoero que receberia regularmente,
caso inexistisse a acdo corrdpta

Ainda, tendo em vista a diferenca na responsabifidias pessoas fisicas (subjetiva) e das
pessoas juridicas (objetivas), ndo se pode acsdm mantida a responsabilidade das
limitadas nesses casos, pois, tal diferenciacderpodhpedir que a pessoa juridica consiga
ressarcimento na acéo de regrésso

N&o bastasse, além da pena pecuniaria que podern@esta a pessoa juridica, pela
condenacdo em ambito administrativo, ainda ha astgoeda publicacdo da decisao
condenatodria, cujos efeitos jamais poderdo serzigdsi ou compensados em acdo de
regress®’, reforcando, assim, a necessidade de extremalaatecondenacdo de pessoas

juridicas por atos de corrupcéao.

CONCLUSAO

A responsabilidade civil e administrativa traziddaplei Anticorrupcdo € extremamente
benéfica ao nosso sistema juridico e possui ideéltrelevancia social. Por outro lado, é
essencial que sua aplicacdo ndo ocorra de foresponsavel e impensada.

O que se defende é que, ao aplicar a responsaelialajetiva as pessoas juridicas, seja
verificada exatamente qual a participacdo da pegsddica na acdo corrupta, ja que,
dependendo do caso, ela pode ser tdo vitima gaaatiministracdo publica, o que ndo sera
notado em uma analise superficial.

Conforme ja mencionado, as sociedades limitadasupos relevante papel na economia e
sua funcao social tem reflexo que ultrapassa alpgfo ligada diretamente a ela. Em assim
sendo, deve haver cuidado especial ao analisas c&soorrupcdo aparentemente praticados
por sociedades limitadas, vez que estad em jogoormats do que apenas o0s lucros dos seus
guotistas, mas também o emprego de milhares déohdrs, a demanda de consumo do
produto ou servico prestado etc.

Minuciosa, portanto, devera ser a analise do nexcadisalidade para que se verifique a
relacdo entre as condutas adotadas pela sociedaithdd e a conduta ilicita, geradora de
responsabilidade.

®1 E de se observar que a sociedade limitada pressrrvico ou entregou o produto contratado, inexist
conduta ilicita, e sendo devido o pagamento peéofgiucontratado.

%2 ez que devera comprovar dolo ou culpa, 0 quetasuiezes, se torna inviavel para uma sociedade com
poucos recursos técnico-juridicos.

% Na acao de regresso da pessoa juridica contn@pesentante que praticou o ato ilicito poderaesgrerido
tanto o valor da multa imposta, quanto eventuadmimh¢cao por danos morais.
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Existindo politica estruturada @@mplianceanticorrupcéo, que atenda aos requisitos do
Decreto n° 8.420/15, devera a sociedade limitatdaisenta de responsabilidadeem razdo
da quebra de nexo de causalidade ocasionadagiel@xclusivo de terceire— no caso, o
administrador, representante ou funcionario — reseendo a responsabilidade

exclusivamente a pessoa fisica autora do ataoilicit
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