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Apresentacdo

APRESENTACAO

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Empresarial,
durante 0 XX1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado em Aracaju - SE, entre
os dias 03 e 06 de junho de 2015, em parceria com o Programa Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Sergipe UFS.

Os trabalhos apresentados propiciaram importante debate, onde profissionais e académicos
puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas considerando 0 momento
econdmico e politico da sociedade brasileira, em torno da temética central - DIREITO,
CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuigdes para os objetivos de desenvolvimento do
Milénio. Referida temética revela a dimensdo do desafio que as diversas linhas de
investigagcdo do Direito em desenvolvimento no pais, tém buscado enfrentar ao acolherem
abordagens que possibilitem aprender de forma consistente a crescente complexidade do
processo de globalizacdo.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgacdo do conhecimento da &rea juridica e afim. Os temas apresentados do 13° GT foram
agrupados por similitudes envolvendo as politicas de compliance e Lei Anticorrupgéo,
Recuperacdo Judicial das Empresas, Funcdo Social da empresa e sua preservagdo, a
desconsideracdo da pessoa juridica a luz do novo Cédigo de Processo Civil entre outras
teméticas especificas. A doutrina dessa nova empresarialidade demonstra que a atividade
empresarial deve se pautar, entre outros aspectos, em principios éticos, de boa-fé e na
responsabilidade social.

Os 24 artigos, ora publicados, guardam sintonia, direta ou indiretamente, com o Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito do Direito do Trabalho, na medida em que abordam
itens ligados a responsabilidade de gestores, acionistas e controladores, de um lado, e da
empresa propriamente de outro. Resgata, desta forma, os debates nos campos do direito e
areas especificas, entre elas a economia. Os debates deixaram em evidéncia que na
recuperacdo de empresas no Brasil ha necessidade de maior discussdo sobre o tratamento



adequado dos débitos tributarios. De igual modo, de forma contextualizada h& a observancia
do compromisso estabel ecido com a interdisciplinaridade.

Todas as publicagdes reforcam ainda mais a concretude do Direito Empresarial, fortalecendo-
0 como nova disciplina no curriculo do curso de graduagdo e as constantes ofertas de cursos
de especializacdo e de stricto sensu em direito.

O CONPEDI, com as publicacbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editorial redimensionada, apresenta semestralmente volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos
Eventos que organiza, mantendo a qualidade das publicacdes e reforcando o intercambio de
idéias, com vistas ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico, considerando também a
realidade econémica e financeira internacional que estamos vivenciando, com possibilidades
abertas para discussdes e ensaios futuros.

Espera-se, que com a presente publicacdo contribuir para o avanco das discussdes
doutrinérias, juridicas e econémicas sobre os temas abordados.

Convidamos os leitores para a leitura e reflex&o critica sobre a temética desta Coleténea e
seus valores agregados.

Nesse sentido, cumprimentamos 0 CONPEDI pela feliz iniciativa para a publicacdo da
presente obra e a0 mesmo tempo agradecemos os autores dos trabal hos selecionados e aqui
publicados, que consideraram a atualidade e importancia dos temas para seus estudos.

Profa. Dra. Mariade Fatima Ribeiro - Unimar

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei Unicuritiba

Prof. Dr. Marcelo Benacchio - Uninove

Coordenadores



A LEI 11.101/2005, QUE REGULAMENTA ABECUPERAQAO JUDICIAL,
EXTRAJUDICIAL E A FALENCIA: A QUESTAO TRIBUTARIA AINDA E UM
PARADIGMA NO DIREITO EMPRESARIAL.

THE LAW 11.101/2005, WHICH REGULATES JUDICIAL RECOVERY, AND
EXTRAJUDICIAL THE BANKRUPTCY: THE ISSUE TAX STILL ISA PARADIGM
IN BUSINESSLAW.

Zacarias Alves de Souza
SandraMaraMaciel deLima

Resumo

O presente trabalho tem o objetivo de enfrentar as questdes dos débitos tributarios do
devedor, que busca amparo no Direito de Recuperacéo de Empresas e Faléncia no Brasil. No
gue tange o enfoque sob o prisma do texto Constitucional edaLei 11.101/2005. Desse modo,
ndo se justifica mais que na institucionalizagdo do Estado Democratico de Direito exista
tantos tratamentos desiguais entre o direito pablico e as empresas em crise financeira, onde
gera 0s aspectos mais polémicos. Dessa forma, a empresa que se encontra em situagcdo de
crise financeira deve demonstrar sua viabilidade econémica, na qual tenha condi¢do de
sustentabilidade calcada no principio da funcéo social da empresa. Por outro lado ndo se
pode admitir que o Estado fique em uma posi¢Eo de omissdo e de privilégios. E necessario
gue o Estado tenha uma posi¢édo ativa e institua normas que apresente maior equilibrio entre
as partes. O resultado dessa pesquisa deixa evidente que a recuperagao de empresas no
Brasil especialmente na categoria dos débitos tributarios denota tamanha injustica. A
empresa que apresenta dificuldade financeira fica cada vez mais vulnerdvel para negociar em
seu plano de recuperacdo, acaba de provocar assim a faléncia na maioria dos casos O Autor
indica questdes que pode melhorar o desempenho desse instituto juridico.

Palavras-chave: Estado, Empresas, Dicotomia, Recuperacéo de empresa e tributos.

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to tackle the issues of tax debtor's debts, which seeks to support the recovery
and Bankruptcy Law in Brazil. Regarding the approach in the light of the constitutional text
and the Law 11.101 / 2005. Thus, no longer justified that the institutionalization of
democratic rule of law there so many unequal treatment between the public and businessesin
financial crisis, which generates the most controversial aspects. Thus, the company is in
financial crisis must demonstrate its economic viability, which has grounded sustainability
condition in the principle of the social function of the company. On the other hand it is
unacceptable that the State isin a default position and privileges. It is necessary that the State
has an active position and establishes rules to present better balance between the parties. The
result of this research makes clear that the recovery in Brazil - especialy in the category of
tax debts denotes such injustice. The company that has financial difficulty is increasingly
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vulnerable to negotiate on its recovery plan, has thus lead to failure in most cases - The
author indicates issues that can improve the performance of this body of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Business, Dichotomy, And company tax
recovery.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo 0 objetivo decarie apontar meios alternativos
para contribuir na solucdo de forma pacifica e ldmada, de maneira que atenda aos
interesses do direito publico e 0 das empresas r@a financeira passageira. Diante, da
problematica ocasionada sobre os créditos trilmg&to devedor trazidos pelo texto da Lei
11.101/2005, que nasce com a finalidade de regutacuperacédo judicial, a extrajudicial e
faléncias.

Desta forma, o método de pesquisa utilizado ressigo foi o hipotético dedutivo
(Poper, K.), se ateve a premissa com base dou#imar constituicdo federal em face da Lei
ordinaria. Diante do modelo econémico globalizattm, criado o instituto juridico da
recuperacdo de empresas, com a finalidade de giopar o equilibrio e dar sustentabilidade
empresarial e evitar a faléncia. Com o propdésitoaflelar a recuperar as empresas que
estiverem diante de momento de crise financeirsgueira, onde deve ter um amparo
especial na Lei. Com os devidos cuidados com asdamtes que se encontram na situacao de
crise, assim, deste modo, o Estado ao agir em mmngwm as empresas, convergindo para o
desenvolvimento econémico e social do Pais. Sab mascipio encontra-se disposto no art.
47 da Lei n°® 11.101/2005, que € o pilar fundamedgase ordenamento juridico:

Art.47. A recuperacaqgudicial tem por objetivo viabilizar a superacda d
situagdo de crise econdémico-financeira do devesifim de permitir a manutencéo
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadordeseinteresses dos credores,
promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sgaofisocial e o estimulo a
atividade econdmica.

Nessa condi¢do, no entanto, que, nem toda empm@@sa tlireito de fazer parte desse
ordenamento juridico, ademais, o principal requigsta na capacidade de reorganizar,
montar um plano de recuperagdo. Apos submeteramasiia de credores e demonstrar a
viabilidade econ6mica e capacidade de inverterred@ prejuizos e a voltar auferir lucros.
Com isso fazer o adimplemento de suas obrigacOet® jaos credores, contudo, dar
continuidade em sua atividade empresarial de fdugrativa e sustentavel. Ademais, 0 custo
da recuperacgdo judicial é alto a todos os envodyigortanto devem ser aplicados critérios
bastante objetivos para obteng&o da concessadatando-se a inviabilidade da recuperacao
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econdmica de uma empresa, a melhor alternativasoéuaionar o conflito é a decretagcéo da

faléncia, como bem ilustra Fabio Ulhoa Coelho:

Nem toda empresa merece ou deve ser recuperacsrganizacdo das atividades
econbmicas é custosa. Alguém ha que pagar pelaeemg#o, seja na forma de
investimento no negdcio em crise, seja nas perdasas ou totais dos créditos...
Mas se é sociedade brasileira como um todo que entalltima instancia, com os
custos da recuperacdo das empresas, é necessdudojugliciario seja criterioso ao
definir quais merecem ser recuperadas. Ndo se pode a recuperacdo de
empresas a um fato absoluto. Ndo é qualquer emguesdeve ser salva a qualquer
custo. Em muitos casos, o melhor para todos ééada. Em resumo, somente as
empresas viaveis devem ser objeto da recuperadéajue extrajudicial (2008, p.
382).

Essa, talvez, seja a mais inteligente interpretagdse instituto juridico, para que a
recuperacdo de uma sociedade empresaria seja sfioazecessarios que alguns beneficios
Ihes sejam concedidos, tais como a dilacdo dosoprpara o pagamento dos credores, a
suspensao de todas as acdes e execucOes em ndeedor sem excecdes, privileégios esses
previstos e concedido na legislagdo de forma garagemais, os tributos ndo possuem
tratamento diferenciado, embora tenha previsad lega isso, mas na pratica isso ndo se
concretiza.

O artigo encontra-se organizado em mais nove se{d® primeira apresenta-se 0
modelo econdémico da globalizacdo e pode ser umqdigéeio. Na segunda procede-se a
dicotomia entre o direito publico e direito privadda terceira, e na quarta secdo abordaremos
0s conceitos de tributos e suas espécies. Na geéigio abordaremos as conseqiéncias do
processo para deferimento da recuperacéo judid#bexta secéo, trataremos 0s prazos para
as execucoOes fiscais. Na sétima secdo a proteggoogercional do crédito tributario. Na
oitava secéo a falta de norma eficaz para o panegieo do tributo sobre a perspectiva da
equidade. Finalmente, a Uultima secdo contém ascipaiis conclusbes obtidas nas

consideracodes finais.

2. A GLOBALIZACAO

A globalizacdo € um fendmeno econdmico, socidltipo e cultural. O processo de

globalizacédo caracteriza-se pela difusdo a todmepda sobre os modelos econdmicos,
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politicos e culturais de forte inspiracdo ocidenkeseados na economia de mercado e na

organizacdo social e politica do tipo liberal edtreem-se num fluxo crescente de bens,

pessoas, capitais, informacdes e servicos a egohial.
Essa definicdo permanece Util em varios aspectasjembra que a companhia
multinacional invariavelmente comegou por se ctuisttcomogrande empresa no
plano nacional, o que implica, ao mesmo tempo,el@@ resultado de um processo
mais ou menos longo e complexo, de concentrac@&oteatizacdo do capital, e que,
freqientemente, se diversificou, antes de comecae &nternacionalizar, que a
companhia multinacional tem umaigem nacional, de modo que os pontos fortes e
fracos de sua base nacional e a ajuda que tivebider de seu Estado serdo
componentes de sua estratégia e de sua competitejidue essa companhia é, em
geral, umgrupo, cuja forma juridica contemporanea é ahdiling internacional; e

por fim, que esse grupo atua em escala mundiahe$tratégias e uma organizacao
estabelecida para isso (CHESNAIS, 1996, p. 73).

A globalizacdo comecou a evoluir a partir dos desmentos e ao longo da
Revolucao Industrial até os dias de hoje. As nay@gmpermitiram a humanidade acelerar os
contatos, trocas de informacdes, de técnicas eraukxpansao de mercados.

Por trés razdes a globalizacdo conduz ao crestonemondmico, primeiro porque
gera emprego, segundo rapido crescimento leva mergo das receitas fiscais, terceiro que
as familias de classe baixa encontram empregostamfacilidade, assim melhora a saude,
seguranca, educacédo e bem estar dessas familias.

A globalizacéo e o sistema financeiro séo caraet@os pela criacdo de um sistema
global de intermediacéo financeira. Os Sistemaarfé@iros Internacional definiram-se como
a relacdo de troca ou negoécios entre moedas, adiesd fluxos monetarios, bancos e
governos, que tem como principal funcao facilitasomnércio e o investimento internacional
transferindo capital para onde for mais lucrativo.

Assim, podemos concluir, com populagédo se conaahtranas cidades houve um
crescimento também de mao de obra para as indusfu@ passaram a produzir mais e a
procurar novos mercados, com esta busca por novesados foi que iniciou a
transnacionalizacdo das empresas. Esse crescigmmomico trouxe também a formacéo de
blocos para controle do comércio das regides agngis assim um mercado com poucas

barreiras no futuro.

3. ADICOTOMIA ENTRE O DIREITO PUBLICO E O DIREITO PRIADO
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Nesse contexto, assim, o publico e o privado remet uma “grande dicotomia”, ja
que, além de estarem divididos em um universo ¢ixaude duas esferas, na mesma medida
estabelecem uma divisdo total entre si. E, comard&ucia do reconhecimento desta
dicotomia, pode-se destacar da mesma forma, umaraggi® entre direito e moral; entre

Estado e sociedade; bem como entre politica e etano

Podemos falar corretamente de uma grande dicotguéado nos encontramos
diante de uma distingdo da qual se pode demorstcapacidade: a) de dividir o
universo em duas esferas, conjuntamente exausticasentido de que todos os
entes daquele universo nelas tenham lugar, sem umenhexclusdo, e
reciprocamente exclusivas, no sentido de que um eminpreendido na primeira
nédo pode ser contemporaneamente compreendido nadsed) de estabelecer uma
divisdo que é ao mesmo tempo total, enquanto tosl@ntes aos quais atualmente e
potencialmente a disciplina se refere devem nelduggar, e principal, enquanto
tende a fazer convergir em sua direcdo outrasalitias que se tornam, em relagcédo
a ela secundarias (BOBBIO, 1995, p. 13-14).

No entanto, a crise do Estado gerara uma novaaekagtre Estado e sociedade, onde
havera ndo apenas uma redefinicdo do papel desbagmeipor ambos, mas também seréo
gerados reflexos conflituosos a eles. Contudo, pamapreender esta nova relacdo faz-se
necessario compreender o papel da sociedade cwit@ntexto em que se da a crise que

assola o Estado em uma democracia em construgimdseMaria Fonseca Dias:

A reconstrucdo, ou a redescoberta, da sociedatlielizivespeito a um novo arranjo
societario a ser dado aos principais sistemasisazi&stado e o mercado e supde
gue ndo possa mais subsumir o publico ao estatalp wcorreu no periodo da
modernidade e nos paradigmas do direito formal udsg(Estado Liberal) e do
direito materializado do Estado social Estado daBstar Social (2008, p. 95).

Assim, a simples idéia de estatizacdo ou privadizagdo tem se mostrado suficiente
para resolver os problemas enfrentados pelo Estiad@ necessidade de buscar alternativas.
Isso requer a redefinicdo de fronteiras entre @adése a sociedade, subjacente ao debate
sobre o publico ndo estatal. Conforme o pensamdmtROSANVALLON, 1997, P. 87) o
fato que o “individuo e Estado s&o indissociaves;fendbmenos de massificacdo social
acompanham o movimento de atomizacéo social. Naaeatraditorios, mas logicamente
complementares. O laco social liga essas duas nemdes”. Dentro das mutacdes e
complexidades enfrentadas, tem-se que atualmeritesea uma inter-relacao entre Estado,
mercado e sociedade civil, na tentativa de “comsjuatos uma sociedade melhor” segundo
entendimento de (BARROS NETO, 2006, p. 111). Sestad® de Direito tem suas raizes

calcadas na limitacdo do poder do soberano nadelegm seu povo, o Estado Democratico
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de Direito, a relagdo vai além da limitacdo de pode medida que ndo busca apenas
compreender o modo como a sociedade civil defeedelos Estado, mas de como esta
sociedade civil utiliza mecanismos de defesa eatcéel a outras pessoas, a exemplo do que
ocorre na relacdo entre minorias e maiorias, ondsmm em um campo de conflitos, ha

respeito as opinides divergentes mesmo em camppidides dominantes.

Assim sendo, espera-se do Estado que proporcionsisiema juridico que imponha
tratamento isondmico, ndo discriminatorio, e gupile as formas avassaladoras de opressao,
as formas dissimuladas da guerra entre o publprovado.

4. OS CONCEITOS DE TRIBUTOS

Fazendo um entrelacamento para formar um concégizd de tributo, faz necessario
buscar amparo sob a otica Constitucional, na le eoutrinaria, assim podemos chegar as
seguintes definicoes de tributos:

Na lei o art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional,iasdefine tributo:

E toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moedeuf valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicibstituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vautal

Dessa forma, também é o entendimento do doutrinadono preleciona Paulo de
Barros Carvalho, em seu conceito de tributo:

E toda contribuicio pecuniaria compulsoria: peaimidefere-se a dinheiro, e
compulséria, a obrigacdo. A contribuicdo € um agdgamento. Independente do
interesse do sujeito passivo, que deve efetivaihala que contra seu interesse.

Que nédo constitua sancdo ao ato ilicito: por exemplulta de aplicada a nao
entrega de uma obrigacdo acessoria ao fisco, shasndecorrentes de crimes. Isso
nao é tributo, € uma penalizacdo pelo cometimeat@ta contrario & norma.

Instituida em lei: a origem do tributo. Ninguémésebrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei, é rore da legalidade inscrito
peremptoriamente no art. 5.° I, CF/88. “Nao hluto sem lei anterior que o
defina”.
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Cobranga mediante atividade administrativa plenaenevinculada: é o ato
vinculado (obrigatorio) do administrador publicca Hm procedimento comum para
todos os inadimplentes, operando com critérios esifos Nos casos concretos
(2008, p. 25-26-27).

Diante dessa e de outras questdes apontadas,aj@® mhrutrinador Geraldo Ataliba,

em seu conceito de tributo traz um elemento a dessrito que € dagdo em pagamento:

Em moeda ou cujo valor nela se possa se exprirn: gg trata de obrigacdo de
fazer. A lei diz que o pagamento é em dinheiro, hda®pcao diversa “cujo valor
possa nela se exprimir”. No cédigo tributario naalondo estd mencionado outra
forma de pagamento exigem a quitacdo do tributoderheiro, porém, existem

outras formas de pagamento no ordenamgigico. (2007, p.32).

Assim, a dacdo em pagamento como um novo elemenitosttuto juridico, e pode
ser utilizado somente em juizo, durante uma execagas a tentativa de receber o tributo em
dinheiro, ou quando ha interesse da administragddica nos bens do devedor, essa
modalidade de extingdo da obrigacdo tributariaaf@iélo contribuinte devedor pode ser
realizada.

Por sua vez, ndo tenha o constituinte se preocugradiornecer um conceito expresso
de tributo, ndo ha duvida em que esse esta presentexto Constitucional de forma
implicita, o que ndo desqualifica sua fundamemtglartancia para a configuracdo do sistema
tributario moldado pela CF/88. Esse também é mditteento de Demetrius Nichele Macei:

A existéncia de conceito legal, porém, ndo impedeoastrucdo de conceito
constitucional do tributo, na medida em que osqipios e regras inseridos na
Constituicdo, por si mesmos, ja orientam o aplicalboDireito na obtencao de uma
definicado do tributo. Nem poderia ser diferente.riaota hipdtese de que, algum
dia, o conceito legal de tributo venha a ser regogpor Lei Complementar, o

legislador ordinario n&o ficaria, e nem poderiafisem referénci2013, p. 94)

Dessa forma, temos varios conceitos de tributoprest formando o conceito a partir
do CTN, outro levando em consideracdo ao CTN, mezporando um elemento de Direito

Civil, o ultimo trouxe um conceito implicito sokdtica da CF/88.

5. AS ESPECIES TRIBUTARIAS
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O Cddigo Tributario Nacionaldispde a existéncia de trés espécies de tributos.
Contudo, ja esta pacificado o entendimento no’3jlfe tributos possuem cinco espécies,
ficando assim composto os tributos:

a) Imposto;

b) Taxa;

c) Empréstimo compulsorio;
d) Contribuicédo social;

e) Contribuicdo de melhoria.

Desta forma, a relacdo juridica tributaria nasce dauoorréncia do principio da
legalidade. Onde o sujeito ativo € sempre 0 Estanlgujeito passivo é o contribuinte de fato
ou de direito, dessa relacao juridica nasce duagagides: a principal que € o pagamento,
enquanto a segunda obrigacéo € a acessoria, gsisteoam informaras operacdes ao Fisco
com a finalidade validar o fato gerador sobre a#mcia do tributo.

Assim, explica na mesma abordagem, Hugo de Braohddo:

A relacdo juridica em virtude da qual o particlsujeito passivo) tem o dever de
prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou aieef, ndo fazer ou tolerar algo no
interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao dasds, e 0 Estado tem o direito de
constituir contra o particular em crédito. [...]oArigacao tributaria € uma obrigagdo
legal por exceléncia. Decorre diretamente da &) gue a vontade interfira com o
seu nascimento. A lei cria o tributo e descrev@atbse em que o mesmo € devido

(2003, P. 110)
Explica que em outras abordagens, é veado ao d=stabrma de confisco de
propriedade por falta de pagamento de tributo, éstid previsto na Constituicdo Federal,

também disposto pela sumula 323, do STF “é inadweisa apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributo”.

6. O PROCESSO PARA DEFERIMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL

'0 cédigo Tributario Nacional em seu artigo 5°, niem& como espécies de tributos: impostos taxas e
contribuicdes de melhoria.

2 Ap6s apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, isacifo entendimento através do Recurso ExtraoridimAr
146.133-9/SP. Relator: Ministro Moreira Alves. Déade Justica 06 de novembro de 1992. Entendimento
pacificado, as espécies tributarias séo as daatqumquipartida.
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No que tange a constru¢cdo do ordenamento juridimodiscussdo no Direito
Empresarial sob o prisma da Lei 11.101/2005, aperagdo de judicial e faléncia, chega por
provocacao ao judiciario por meio de peticdo. Rafase inicial do processo é com base no
que dispbe o art. 52 caput, estando em termosuntacao exigida no art. 51 desta Lei, 0
juiz deferira o processamento da recuperacao pldiglesmo que o devedor ndo tenha em
maos os documentos exigidos, o prazo fica suspaiésque ele junte todos os documentos
necessarios para o deferimento, aqui alguns indecart. 52 da Lei 11.101/2005, que se

propde o presente artigo em disciplinar:

Art. 52. Estando em termos a documentacédo exigaarh 51 desta Lei, 0 juiz
deferir4 o processamento da recuperacao judicral eyesmo ato:

Il — determinara a dispensa da apresentde&zertiddes negativas para que o
devedor exerca suas atividades, exceto para cagiatcom o Poder Publico ou
para recebimento de beneficios ou incentivos fiscai crediticios, observando o
disposto no art. 69 desta Lei;

[l — ordenard a suspensao de todas as agbexecucdes contra o devedor, na
forma do art. 6° desta Lei, permanecendo os raspecautos no juizo onde se
processam, ressalvadas as a¢fes previstas nos 8@ 4do do art. 6° desta Lei e as
relativas a créditos excetuados na forma dos §848wdo art. 49 desta Lei;

V — ordenard a intimagcédo do Ministério Pcible a comunicacdo por cartas as
Fazendas Publicas Federais e de todos os Estadorieipios que o devedor tiver
estabelecimento.

No momento do processamento da peticao inicidyipo “dispensard o devedor da
certiddo negativa de débitos tributarios excet@ mamtratar com 6érgéos publicos ou para
pleitear incentivos fiscals Porém essa dispensa de certiddo é temporanigu@@m outra
fase do processo sera exigidas as certidfes dmsosi “que € a prova da quitacdo de
determinado tributd” estara presente para o prosseguimento do prodessecuperacéo
judicial. Também deve estar presente em todosassjatidicos praticados pelo devedor a

expressao “em recuperacao judicial”.

3 Art. 52. BRASIL. Lei 11.101, de 09 fevereiro de 200Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e a sociedade empresasaobivel em http://wwwl.planalto.gov.br>. Acesso €&
abr. 2014.

* COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios & Nova Lei de s e de Recuperacdo de Empresas. 32 edicdo, Sdo
Paulo: Saraiva. 2005. p. 154.

> CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario. 202. Edicdo, Revista, Sdo Paulo: Saraiva 2008.
p. 579.
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No andamento do processo, o Fisco € notificado pelzo onde esta sendo
processada a recuperacao judicial da empresa. Nessexto, as autoridades fazendarias
(Federal, Estadual e Municipal) abrem procedimawitministrativo de fiscalizagéo tributaria,
com a finalidade de constituicdo de créditos tébos, os periodos a serem fiscalizados
normalmente sdo os ultimos 5 (cincos) anos a pdairfato gerador a partir da data do

processamento.

Em que pese, porém, ainda, estd4 presente no omndat@ tributério a figura do
arrolamento de bens que € um procedimento adnatiNgirpreparatdrio para uma futura e
eventual medida cautelar fiscal, eis que, a pddimarrolamento, “0 sujeito passivo devera
comunicar o Fisco quando for alienar, transferimograr seus bens e direitos arrolados, sob
pena de contra ele poder ser requerida medidalaatiszal, com a possibilidade da efetiva
indisponibilizacdo do seu patriménio, independedte prévia constituicdo do crédito

" Portanto, o Fisco fica um poder enorme sobre tdnpénio da empresa em

recuperacao judicial chamada de “supremacia dauéixediscal™.

tributario

Repare-se, portanto, que o limite determinado [oreto n°® 7.573, de 30 de
setembro de 2011 alterado pelo referido art. 64.ala8.532/97. O dispositivo manteve a
regra que estabelece que o valor da autuacdo desgonder a no minimo 30% (trinta por
centof do patrimodnio do devedor, ou um montante de aétfibutario superior a R$
2.000.000,00 do valor da divida para que possa ensejar o ammigo de bens pelas

autoridades fazendarias.

7. OS PRAZOS DAS EXECUCOES FISCIAS

® Augusto Fauvel de Moraes. Disponivel em:< httpwfauvelmoraes.com.br/artigos/122-liberacao-bens-
arrolamento-fiscal>. Acesso em: 14 mai. 2014.

7 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario. 202. Edicdo, Revista, Sdo Paulo: Saraiva 2008.
p. 562.

8 Art. 64. BRASIL. Lei 9.532, de 10 dezembro de 199Altera a legislacdo tributaria federal e da outras
providéncias. Disponivel em:< http://wwwl.planajmv.br>. Acesso em: 17 jul. 2014.

° DECRETO N° 7.573, DE 29 DE SETEMBRO DE 2011. Alterlimite de que trata o § 70 do art. 64 da Lei no
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para fins diaarento de bens e direitos do sujeito passivo digatiio
tributaria. Disponivel em:< http://www1.planaltovgor>. Acesso em: 18 jul. 2014.
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Para o deferimento da recuperacéo judicial ndcigaela apresentagédo das certiddes
tributarias, entretanto, o Fisco é notificado p@lizo da recuperacdo judicial a fazer
diligencia na empresa, caso encontre débitos &ilmst do montante estipulado pela Leli

concatenado ao Decreto ja efetua o procedimentinalrativa fazendo reserva desses bens.

Importante salientar que, apos o juiz deferiracpssamento da recuperacéo judicial
“ocorre a suspensdo de quase todas as execucles @alevedor pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data do deferimento, apdecurso desse prazo os credores
restabelece o direito de iniciar ou a continuaag®es de execucia

Ha que se ressalvar, por sua vez, que existegt@es a regra acima mencionadas,
as execucoes fiscais ndo ficam suspensas, com stado leva vantagens junto aos demais
credores. Porque ele pode agravar bens e contisuaxecucodes fiscais contra o devedor néo
dando trégua, com essas ac¢des entendo que maulifjoadro de credores do art. 83 da Lei
11.101/2005. Segundo Fabio Ulhoa Coelho, em olxgda, reforca as idéias expostas:

A Unica excegdo da lei a regra da suspensdo dasighes fiscais diz respeito as
fiscais. Isto porque, tecnicamente falando, assagéie demandam quantia iliquida e
as reclamac@es trabalhistas ndo sdo execucfeprotasso de conhecimento. Com
énfase, de acordo com a lei, a instauracdo de @&eaoncursal apenas néo inibe o
prosseguimento das execucdes fiscais. O art. 18ZTdd determina que o crédito

tributario ndo participa de concurso de credored, ¢bntudo, duas situacdes a

considerar, em que cabe ao juiz ampliar o lequeexdmcbdes a regra geral de
suspensao das execucdes individuais contra a f2afb, p. 37 e 38).

Nessa linha, é afiancavel dizer que as execug@eslutanca dos créditos tributarios
nos termos do art. 6°, § 7°, da Lei de recuperded@mpresas, “as execucoes fiscais ndo sao
suspensas pela eclosdo do processo concursal, mesnoaso da recuperacao judicial.
Prosseguem, pois, normalmerite’Concedendo ao Fisco o poder de modificar a ordesn
credores, em determinadas circunstancias pode rclaegar o primeiro a satisfazer seus
créditos conforme disposto no art'88a Lei 11.101/2005,

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléndiadece a seguinte ordem:

19 EAZZI10 JUNIOR, WaldoNova Lei de Faléncia e Recuperacéo de Empresds. edicdo, Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2006. p.166.

1 FAZZ10 JUNIOR, WaldoNova Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresd&# edicdo, Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2006. p.74.

12 Art. 83. BRASIL. Lei 11.101, de 09 fevereiro de 200Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e a sociedade empresaspobivel em http://www1.planalto.gov.br>. Acessa 6B

jun. 2014.
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| — os créditos derivados da legislacdo do trabalimitados a 150 (cento e
cinquenta) salarios-minimos por credor, e os deotes de acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite doovalo bem gravado;

[l — créditos tributarios, independentemente dea suatureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributérias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:
a) os previstos no art. 964 da Lei no 10.406, déeljfaneiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comes,csalvo disposicao contraria
desta Lei;

) aqueles a cujos titulares a lei confira o direieé retencdo sobre a coisa dada em
garantia;

V — créditos com privilégio geral, a saber:
a) os previstos no art. 965 da Lei no 10.406, déeljaneiro de 2002;
b) os previstos no paragrafo Unico do art. 67 desita

c) os assim definidos em outras leis civis e comgecsalvo disposicdo contraria
desta Lei;

VI — créditos quirografarios, a saber:

No entanto, essa talvez, seja a mais sensivel rpadaeste ordenamento juridico
alterando a classificacdo dos créditos, até mesyaecorrentes da relacdo de trabalho, pela

méaxima protecdo que Lei assegura aos créditogdribe, essa despropor¢cdo nao se justifica.

8. APROTECAO DESPROPORCIONAL DO CREDITO TRIBUTARIO

Nesse contexto, assim, o interesse publico e vagwi remetem a uma “grande
dicotomia”, ja que, além de estarem divididos emuwnmiverso exaustivo de duas esferas, na
mesma medida estabelecem uma divisdo total entreEsi como decorréncia do
reconhecimento desta dicotomia, pode-se destacamedana forma, uma separacao entre
direito e moral; entre Estado e sociedade; bem cemtr@ politica e economia. O Estado tem
a ser favor muitos privilégios que nédo se justifi@nte dessa Lei que tenta dar equilibrios as
empresa em situacdo de crise econdmica passa@eiEstado tem a ser favor a Lei de

Execucéo Fiscal “ que € um dos instrumentos maieefes e céleres de cobranca de créditos



tributarios que o legislador dotou a fazenda pablic Nao mantém mais relacdes comerciais
com empresas em recuperacdo judicial, altera orqude credores, chega ao ponto de
satisfazer seu crédito por primeiro. Nessa fasprdoesso chega-se ao ponto mais critico e
problematico dessa Lei 11.101/2005, em seu att. 57

Art. 57. Apds a juntada aos autos do plano aprovaela assembléia-geral de
credores ou decorrido 0 prazo previsto no art.é&s§adlei sem objec&o de credores,
o devedor apresentara certiddes negativas de déhliatarios nos termos dos arts.
151, 205, 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubrd@&6 - Codigo Tributario
Nacional.

Nesse sentido confira-se, uma afronta a propiia“de empresa precisou pedir
recuperacdo porque ndo esta conseguindo pagafaseasedores, credores quirografarios,
certamente estd com um passivo fiscal de granddaifionDepois de 5 (cinco) dias da
aprovacao do plano de recuperacéo judicial peledoces é obrigada apresentar a certidoes
negativas de deébitos tributarios. Esse disposte/tei € inviabilizar a recuperacao judicial de
vez, sem contar com a violagéo latente do prinalgipreservacao da empresa, assim inicia-

se a convolagao da recuperacgéao judicial em faléncia

Nesse ambiente sem fronteiras, a empresa emer@pdp apresenta o plano de
recuperacao judicial na assembleia de credores gmraotado, se ndo aprovado vai para
faléncia, se aprovado continua o processo de reagée judicial. Na aprovacdo do plano os
desagios das dividas chega a ser reduzido em #&&G&eu valor originario, também ha uma
dilacdo prazo para o pagamento parcelado que pode de até 20 anos, entretanto, torna-se
uma novacao de divida. Porém, a questdo mais daliéaa juntada das certiddes de débitos
tributarios, onde no ordenamento juridico no art.da Lei 11.101/2005, dispbe que para o

juiz homologar a recuperacao judicial € obrigat@i@presentacao certiddo negativa dos

B MARINS, JamesDireito Processual Tributério Brasileiro (Administrativo e Judicial) cinco. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010. p. 651.

1 Art. 57. BRASIL. Lei 11.101, de 09 fevereiro de 200Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e a sociedade empresaspobivel em http://www1.planalto.gov.br>. Acessa &
jun. 2014.

15 BEZERRA FILHO, Manoel JustindNova lei de recuperagéo e faléncia comentad@. Edigdo, 2° tiragem.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. P.168.
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débitos fiscais, caso a empresa ndo apresenta@qualiciario esta decidindo? Nesse sentido

Fabio Ulhoa Coelho cita

Em seguida a juntada aos autos da ata da Assenddsi&redores aprovando o
plano de recuperacdo judicial, o devedor deve eptasas certiddes negativas de
débitos tributarios. O prazo do devedor para cumprart. 57 da LF é de 5 dias

(CPC, art. 185; LF art.189). Decorrido esse prascutos devem ser promovidos a
conclusdo, para que 0 juiz tome uma das seguirdesdds: caso tenham sido
juntadas as certiddes negativas de débitos tribgtarle deve conceder a
recuperacao judicial; caso contrario, como diz adi@d Tributario Nacional que a

“concesséao de recuperacao judicial depende daeappagsio da prova de quitacdo de
todos os tributos” (art.191-A), o juiz deve simpiesite indeferir o pedido (2005, p.

165).

De acordo com o exposto acima, a Assembleia @er&redores € um comité que
representa as classes de credores participanétardente na recuperacéo judicial. O art® 41
da lei 11.101/05 preconiza que a Assembleia Geralrgosta por trés classes de credores:

| - titulares de créditos derivados da legislac&o tidhbalho ou decorrentes de
acidentes de trabalho;

II - titulares de créditos com garantia real

Il - titulares de créditos quirografarios, comviégio especial, com privilégio
geral ou créditos subordinados.

Diante dessa e de outras questfes apontadagligsssitivo de Lei pretendeu fazer
uma conciliacdo e mediacao entre o interesse iblie privado, mas nédo conseguiu. Desse
modo, a decisao dessas classes de credores foss#atsem grandes divergéncias, evitando
assim uma vantagem de certo tipo de crédito e gumagse prejudicial as demais classes.
Portanto, os créditos tributarios sdo bastanteseptativos, além do qual ndo se faz presente
nenhum representante do Estado neste ato, maiyemm@onsuma-se o privilegio do Estado.
“lgualdade perante a Constituicdo, perante a f@rante todos os atos estatais. A Isonomia,

como quase todos os principio republicano, quewnfia e lhe d& substancia”

Assim, tem um fator positivo para credor previséoLei € que a empresa que esta

em dificuldade financeira e também amparada pelaperacdo judicial pode vender ativos

6 Art. 41. BRASIL. Lei 11.101, de 09 fevereiro de 200Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e a sociedade empresaspobivel em http://www1.planalto.gov.br>. Acessa 6

jun. 2014.

7 SUNDFELD, Carlos Ari,Fundamentos de Direito PUblico 42 edicdo, 72 tiragem, S&o Paulo: Malheiros,
2006. P.168.
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para empregar os recursos financeiros na finalidkdeseus negdécios. O comprador que
adquiri uma empresa ou filial nestas condi¢gbes, adguiriu nenhuma responsabilidade
tributaria, até porque se assumisse seria difielienacdo, mas, isso s6 esta previsto para a
recuperacao judicial e faléncia deixando de foracaiperacdo extrajudicial. Portanto, para
recuperacdo extrajudicial quem adquiri uma sociedagstas condicoes respondem pelo
passivo tributério solidariamente. Por determinagdoCodigo Tributario Nacional no art.
133 § 3°, dispbe que na faléncia “o produto danatiéo judicial de empresa, filial ou unidade
produtiva isolada permanecera em conta de depaditigsposicdo do juizo da faléncia pelo
prazo de 1 (um) ano, contado da data da alienagéoente podendo ser utilizado para o
pagamento de créditos extracursais ou de crédi@prpferem ao tributaris.

Diante de tais consideracdes, a pressao paraeapaedo das certiddes negativas de
débitos é constante para as empresas em recupg@rdigdal, no deferimento da recuperacao
nao precisa apresentacado exceto para contratarocestor publico, entdo a empresa nessa
condicéo perde o direito de negociar com setoripabtestando a ela somente negociacdes
contratuais com o setor privado, também n&o vé bons olhos essa situacdo, mas ainda
pode continuar contratando, quando € decretadééacfa ndo precisa mais de certiddo de
débitos tributarios, entretanto, na maioria doosahega a esse fim, ai a lei assim dispde “a
massa falida esta sempre dispensada de apresed@gistiddo negativa de débitos para

alienacédo dos bens arrecadadds”

No entanto, as empresas em dificuldades finarxcedi@ixam de honrar seus
compromissos fiscais, em detrimento de seus fodmees e seus funcionarios. Quando
requer a recuperacao judicial o montante do pagsivatario € enorme, ndo tem condicbes
de pagar integral, ou fazer parcelamento de acoodo sua situagcdo econdémica, com isso,

ndo tem condic¢des de tirar as certiddes tributarias

O presente trabalho, portanto, propde uma viséioecao posicionamento da inércia

adotado pelo poder legislativo que nao criou oglansento especial para dar equilibrio nessa

¥ COELHO, Fabio UlhoaComentarios a Nova Lei de Faléncias e de Recuperacde Empresas3? edicio,
S&o Paulo: Saraiva. 2005. p. 378.

9 COELHO, Fabio UlhoaComentéarios & Nova Lei de Faléncias e de Recuperacde Empresas32 edicéo,
Séo Paulo: Saraiva. 2005. p. 376.
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relacdo juridica com a finalidade de atender oréste publico e privado, no art. 68 da Lei
11.101/2005, prevé o parcelamento especial dedsbgue viabilize o recuperando.

Nesse contexto, o art. 155-A nos 88 3° e 4° do ,CiModuzidos pela Lei
Complementar 118/2005, dispds que lei especificgpodd sobre as condicdes de
parcelamento dos passivos tributarios da socieeladecuperacao judicial, e que, inexistindo
lei especifica, deveria, a teor do § 4° do mesnspaditivo, aplicar-se-a leis gerais de
parcelamento de tributos de competéncia da UnistadBs, Municipios e do Distrito Federal,
a sociedade em recuperacao judicial ndo pode, asse ser 0 prazo inferior ao concedido
pela lei federal especifica. Vale dizer, permitiu parcelamento ainda no curso do
procedimento da recuperacao, facultado a recupeiad&pendente da apresentacao inicial

daquelas certiddes.

Mas em que pese a Lei 11.101/05 e o CTN preveneossibilidade de parcelamento
tributario diferenciado para empresas em processe@cliperacdo, até o0 momento nenhuma
norma eficaz foi aprovada no molde a facultar gmecelamento. Assim permanece a

dificuldade dos devedores em cumprir com o dispostart. 57.

9. FALTA DE LEI EFICAZ PARA O PARCELAMENTO DOS TRIBUTS

Portanto, atualmente, ndo existe uma forma efieaparcelamento especial para as
empresas em recuperacgao judicial como prevé aakegmpresas que quiser aderir a algum
parcelamento de tributo deve fazer opcédo e seguiegras das demais. Por sua vez, € uma
afronta a capacidade contributiva, até porque fizato dificil fazer um parcelamento
especial para recuperacdo judicial, pois os plaeogagamento homologados na assembléia
de credores ndo sao iguais. Ao meu entendimen® g@mEelamento deveria ocorrer no
momento da aprovacdo da assembléia geral de csedoma vez que o plano homologado
por todos os credores inclusive ja liberava asidf@s negativa para ser apresentada nos
autos, assim, parece ser entendimento de Fabi@@belho

A recuperacdo econdmica de quem tem expressivivpdissal ndo depende tanto
do plano de recuperacao judicial formulado no &mbd processo que tramita em
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juizo. Depende, a rigor, do deferimento de suzitaiido de parcelamento junto aos
credores fiscais (Fazenda Publica e INSS). A reaggde judicial pode servir, nesse
contexto, apenas como um argumento a mais pardbiieas a autoridade
competente na apreciacao e decisao do pedido delgrmento (COELHO, 2005, p.
180).

Embora, a recente Lei n° 13.043, de 13 de nbrxerde 2014, institui o
parcelamento de débitos tributarios, para as sadesdlem recuperacéo judicial, ja apresenta
exigéncias inconstitucional, sendo que o legisladgige que a empresa inclua no
parcelamento a totalidade de seus débitos, inscdtondo em divida ativa, mesmo que
discutido judicialmente. Ainda condiciona o parostamto a desisténcia expressa, e de forma

irrevogavel, de qualquer impugnacao administrasivgudicial, continua a injustica.

10.CONSIDERACOES FINAIS

Ademais, para o deferimento da recuperacédo pldeiempresa ndo precisa da
apresentacdo da certiddo tributaria, porém, a esapree nesta condicdo perde o direito de
firmar contrato com o setor publico devido a apnésmgio das certiddes tributarias e também
esta impedida de receber qualquer incentivo ouffmémdiscal, podendo somente manter as

contratagcbes somente com o setor privado.

Portanto, quando € deferida a recuperacéo jldiceasuspensa todas as execucdes
contra o devedor pelo prazo de 180 (cento e ojteliea, entretanto, tem excecgdes a regra que
sao as execucoes tributarias da Lei 6.830/80, goncam contra o devedor. Além do qual
no deferimento o juizo comunica as autoridadesnfiéas Federal, Estadual e Municipal,
elas vao até a empresa e por procedimento admaitivstrabre a fiscalizacdo para validar os
débitos tributarios dos ultimos 5 (cinco) anospcesse valor levantado seja maior que 30%
do patrimdnio ou R$ 2.000.000,00, mesmo sem fat@mgamento de crédito tributario fazem

o arrolamento de bens.

Por conseguinte, quando homologado o quadroaeto@s pela assembléia geral, o
Estado sendo um dos principais credores e ndo dde, passim leva vantagem sobre as

demais classes de credores. Por sua vez, para&guasa recuperacao judicial a Lei dispbe
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no art.57, a apresentacdo da certiddo negativeébigod fiscais, a empresa nessa situacéo
econbmica ndo consegue apresentar as certidoegtids, seja, ela pelo pagamento total do

débito que extingue o crédito tributario ou o pkneento que suspende o crédito tributario.

Posto isso, 0 magistrado tem o dever de proktsentenca, caso a empresa nao
conseguir apresentar a certiddo tributaria, messsma o judiciario tem concedido a
recuperacado judicial pautando-se no art. 68 deashed que prevé a criagdo de uma Lei
especial para o parcelamento dos débitos de nattribatéria para empresas em recuperacao
judicial, até o presente momento essa Lei ndouseftitos. Diante disso, deve também
prevalecer o principio da funcdo social da empresante disso o juizo homologa a
recuperacao judicial baseado em principios, conmagdo da lei com o parcelamento especial
gue nao vai surtir efeitos positivos tributariodprsabemos qual sera o posicionamento do

judiciério.

Pois, na recuperacéo judicial e extrajudicial s@ispende as execugles fiscais,
porém na faléncia as execucdes fiscais sdo suspaasabém ndo ha mais exigéncia de
certidao tributaria. Quando a empresa esta em ggoade recuperacao judicial passa usufruir
dos beneficios dela, pode vender seus ativos camtade fabril ou filial para investir no
negocio, nas questdes tributarias ndo ha sucess®ona recuperacdo extrajudicial ocorre a
sucessao tributaria. JA na Faléncia também ndwdessfio tributaria, porém o0s recursos
devem ficar a disposicdo para pagamento dos csedikiraconcursais e obedecendo a

preferéncia de classe do art. 83 da mesma Lei.

Por fim, pode se conclui que a empresa em reag@erjudicial em detrimento das
guestbes tributaria altera o quadro de credoresneimalmente os créditos decorrentes das
relagces de trabalhds Entendo que o Estado devia fazer parte da assimi# credores
obedecendo as mesmas regras dos demais crédittamtBoesse instituto juridico deve ser
revisto pelo Estado, porque ndo atinge o idealudéica com base na equidade. Onde o
propésito principal é recuperar as empresas, p@®m@statisticas mostram que do jeito que
esta posta, o rumo das empresas que fazem paste idsstuto é convolagédo da recuperacao

% CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario. 202. Edicéo, Revista, Sdo Paulo: Saraiva 2008.
P. 557.
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judicial em faléncia, segundo texto publicado plmal O Estaddo em 14/10/2013 do Estado
de S&o Paufd:
Apenas 1% das empresas que pediu recuperacacajunticBrasil saiu do processo
recuperada. Desde que a lei foi criada, em fewedr 2005 até o Ultimo dia 10,
cerca de 4 mil companhias pediram recuperacédoigidimas s6 45 voltaram a
operar como empresas regulares. No decorrer deitsemos e meio, s6 23% delas

tiveram seus planos de recuperacdo aprovados petoeres, 398 faliram e a
maioria dos processos se arrasta no Judiciariadséinicao final.

Desse modo, esta evidente que Lei de recuperagdmppieesa ndo atinge o resultado
desejado por uma norma, portanto, deve ser revistgoontos citados nesse trabalho, com a

finalidade de atingir um ideal de justica pautadeaquidade.
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