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Apresentacdo

APRESENTACAO

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Empresarial,
durante 0 XX1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado em Aracaju - SE, entre
os dias 03 e 06 de junho de 2015, em parceria com o Programa Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Sergipe UFS.

Os trabalhos apresentados propiciaram importante debate, onde profissionais e académicos
puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas considerando 0 momento
econdmico e politico da sociedade brasileira, em torno da temética central - DIREITO,
CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuigdes para os objetivos de desenvolvimento do
Milénio. Referida temética revela a dimensdo do desafio que as diversas linhas de
investigagcdo do Direito em desenvolvimento no pais, tém buscado enfrentar ao acolherem
abordagens que possibilitem aprender de forma consistente a crescente complexidade do
processo de globalizacdo.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgacdo do conhecimento da &rea juridica e afim. Os temas apresentados do 13° GT foram
agrupados por similitudes envolvendo as politicas de compliance e Lei Anticorrupgéo,
Recuperacdo Judicial das Empresas, Funcdo Social da empresa e sua preservagdo, a
desconsideracdo da pessoa juridica a luz do novo Cédigo de Processo Civil entre outras
teméticas especificas. A doutrina dessa nova empresarialidade demonstra que a atividade
empresarial deve se pautar, entre outros aspectos, em principios éticos, de boa-fé e na
responsabilidade social.

Os 24 artigos, ora publicados, guardam sintonia, direta ou indiretamente, com o Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito do Direito do Trabalho, na medida em que abordam
itens ligados a responsabilidade de gestores, acionistas e controladores, de um lado, e da
empresa propriamente de outro. Resgata, desta forma, os debates nos campos do direito e
areas especificas, entre elas a economia. Os debates deixaram em evidéncia que na
recuperacdo de empresas no Brasil ha necessidade de maior discussdo sobre o tratamento



adequado dos débitos tributarios. De igual modo, de forma contextualizada h& a observancia
do compromisso estabel ecido com a interdisciplinaridade.

Todas as publicagdes reforcam ainda mais a concretude do Direito Empresarial, fortalecendo-
0 como nova disciplina no curriculo do curso de graduagdo e as constantes ofertas de cursos
de especializacdo e de stricto sensu em direito.

O CONPEDI, com as publicacbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editorial redimensionada, apresenta semestralmente volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos
Eventos que organiza, mantendo a qualidade das publicacdes e reforcando o intercambio de
idéias, com vistas ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico, considerando também a
realidade econémica e financeira internacional que estamos vivenciando, com possibilidades
abertas para discussdes e ensaios futuros.

Espera-se, que com a presente publicacdo contribuir para o avanco das discussdes
doutrinérias, juridicas e econémicas sobre os temas abordados.

Convidamos os leitores para a leitura e reflex&o critica sobre a temética desta Coleténea e
seus valores agregados.

Nesse sentido, cumprimentamos 0 CONPEDI pela feliz iniciativa para a publicacdo da
presente obra e a0 mesmo tempo agradecemos os autores dos trabal hos selecionados e aqui
publicados, que consideraram a atualidade e importancia dos temas para seus estudos.

Profa. Dra. Mariade Fatima Ribeiro - Unimar

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei Unicuritiba

Prof. Dr. Marcelo Benacchio - Uninove

Coordenadores



A RECUPERA(}AONEM PRESARIAL (LEI N°. 11.101 DE 2005): MEIO PARA
ATINGIR A FUNCAO E A RESPONSABILIDADE SOCIAISDA EMPRESA

THE CORPORATE REORGANIZATION (LAW NO. 11,101, 2005): MEANSTO
ACHIEVE THE COMPANY SOCIAL FUNCTION AND SOCIAL RESPONSIBILITY

Atilade Alencar Araripe Magalhaes
Renata AlbuquerqueLima

Resumo

O presente trabalho aborda os fenbmenos da empresa, do empresario e as suas repercussdes
econdmicas, demonstrando que o ente empresarial € a mola propulsora do crescimento
econdmico do Estado. Nesse contexto, € analisada a vigente Lel Falimentar, que tem como
objetivo central a salvaguarda das empresas em crise econdmico-financeira, por meio das
recuperacoes extrajudicial e judicial. O tema possui bastante relevancia, a partir do momento
em que uma empresa em crise pode trazer consequéncias danosas a toda a ambiéncia em que
se encontra imiscuida. Obviamente, somente empresas viaveis € que devem ser objeto de
recuperacdo. Mantendo-se a fonte produtiva, conservar-se-80 0S empregos, gerar-se-ao
rendas, fazer-se-8o circular bens e implementar-se-80 servicos. Consequéncia disso € a
manutencdo dos postos diretos e indiretos de trabalho, culminando com a dignificacéo do ser
humano, o que explicaria a funcéo social empresarial. Em um segundo momento, o trabalho
diferencia funcdo social da empresa de sua responsabilidade social. Ao mesmo tempo em que
busca diferenciar tais institutos, explicitando a importancia que o ente empresarial exerce
sobre toda a sociedade, o estudo ressalta que o Estado n&o pode ficar inerte diante do cenario
econdmico. Os setores produtivos tém que ser estimulados com vistas ao desenvolvimento
econdmico e social da sociedade. Para a sua construcéo, o trabalho se utilizou de pesguisa
bibliografica.

Palavr as-chave: Funcao social da empresa, Responsabilidade social empresarial,
Desenvolvimento econdmico e social da sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the company, the entrepreneur and their economic impact,

demonstrating that the business entity is the driving force of the state's economic growth. In
this context, the paper analyzes the current Bankruptcy Act, which aims the protection of
companies in economic and financial crisis, through extrgjudicial and judicial recoveries. The
theme has quite relevance, from the moment a company in crisis can bring harmful

conseguences to the entire ambience in which it is inserted. Obviously, only viable
companies must be recovered. Keeping the production source, Jobs are kept, income is
created, goods and services are implemented. As a result of all that, direct and indirect jobs
would be maintained, respecting the dignity of human beings, which would explain the

96



corporate socia function. In a second point, the work differentiates social function from the
company's social responsibility. While attempting to distinguish such institutes, explaining
the importance that the business entity has on the whole society, the study points out that the
State has to participate actively to the economic scenario. The productive sectors must be
encouraged with regard to economic and social development of society. For the work, the
authors used specific literature.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social function of the company, Corporate social
responsibility, Economic and social development of society
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INTRODUCAO

O Brasil, em sua Constituicdo Federal, possui como fundamentos, dentre outros, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e a garantia
do desenvolvimento nacional constitui um de seus objetivos fundamentais (arts. 1° e 3°). O
seu artigo 5°, inciso XXIII, impGe que a propriedade devera atender a sua fungéo social.

Quanto a ordem econbémica e financeira do Brasil, a Constituicdo sustenta que a
mesma é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
principios como, por exemplo, o da funcéo social da propriedade (art. 170, inciso IlI).

A empresa, enquanto propriedade privada, vincula-se a tais principios. O exercicio
de uma atividade econdmica saudavel, com as béncdos do Estado e prestigiada pela
sociedade, é condicdo sine qua non para a concretizacdo dos mencionados principios,
fundamentos e objetivos constitucionais.

A funcdo social da empresa € constatada quando o seu patriménio é visto como algo
pertencente a sociedade. A empresa, enquanto organismo multidisciplinar, é fator
preponderante no crescimento econémico do pais (TOLEDO; ABRAO, 2010).

Nesse contexto de valorizacdo empresarial enquanto mola propulsora do crescimento
econbmico, surge no ordenamento juridico brasileiro uma nova normatizacdo Falimentar. Em
seu seio, com vistas a salvaguarda das empresas em crise econdmico-financeira, sao geradas
as recuperacoes extrajudicial e judicial. Com elas, concretiza-se a intencdo do legislador em
fazer com que o ente empresarial consiga cumprir com a sua funcéo social. Explica-se:

E que uma empresa em crise, nos dias atuais, pode trazer consequéncias danosas a
todo o contexto em que se encontra imiscuida. Caso haja a possibilidade de recuperacéo,
mantendo-se a fonte produtiva, conservar-se-80 0S empregos, gerar-se-do rendas, fazer-se-ao
circular bens e implementar-se-&o servigos. Consequéncia disso € a manutencdo dos postos
diretos e indiretos de trabalho, culminando com a dignificagdo do ser humano, o que
explicaria a funcdo social empresarial (PERIN JUNIOR, 2009).

Conforme se vé, a lei n°® 11.101/2005 segue na direcdo do texto constitucional,
enquanto mecanismo de realizagdo dos valores e principios constitucionais, quando prevé a
recuperacgdo extrajudicial e judicial para empresas em estado de insolvéncia.

Com efeito, incumbe ao Estado (Executivo e Judiciario) fornecer meios para se

sanear a empresa em crise, sob pena da vigente Lei falimentar ser reputada como letra morta,
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sem qualquer efetividade como tantas outras normas juridicas existentes no ordenamento
juridico brasileiro. Agindo assim, o Estado estara concretizando o principio da preservagédo da
empresa, porquanto os postos de trabalho serdo mantidos, os bens serdo gerados e a riqueza
passara a circular, fazendo com que a economia pulse.

Portanto, o presente trabalho visa ressaltar a importancia do ente empresarial para 0s
stakeholders e para o Estado, como um todo, enfatizando o instituto da recuperagdo
empresarial, previsto na Lei n® 11.101/2005. Nesse sentido, quando se consegue efetivar a
recuperacdo empresarial, promove-se, por consequéncia, o exercicio da funcdo social da

empresa, bem como a ambiéncia favoravel a pratica da responsabilidade social empresarial.

1 A empresa, 0 empresario e as suas repercussdes econémicas

A empresa é um instituto juridico nascido oficialmente com o Cddigo Civil
Brasileiro de 2002. Nessa codificacdo, substituiu-se a ultrapassada teoria dos atos de
comércio pela teoria da empresa. Essa norma € dotada de uma notavel dimenséo
socioecondmica, repercutindo no atendimento de garantias constitucionais e buscando atingir
0s objetivos da Republica Federativa do Brasil, dentre eles, o desenvolvimento nacional
(COELHO, 2008).

No atual contexto juridico brasileiro, notadamente no que diz respeito a
aplicabilidade da lei em foco, é imperiosa a distin¢cdo entre os conceitos de empresa e de
empresario, apesar do Codigo Civil de 2002 ter se furtado a definicdo expressa da empresa.
Assim, de modo singelo e para fins didaticos: empresa € uma atividade empresarial, de cunho
econdmico, onde se vislumbra um conjunto organizado de capital, trabalho (material
humano), matéria-prima e tecnologia, para a producdo e/ou circulacdo de bens e/ou servicos,
com o intuito de lograr proveitos econémicos; e 0 empresario € a pessoa natural, ou mesmo
juridica, que controla, dirige ou explora a empresa, € o sujeito de direito (PERIN, 2013). Vale
destacar, para fins de melhor entendimento, os ensinamentos de Coelho (2008, p. 08):
“Somente se emprega de modo técnico o termo empresa quando for sindnimo de
empreendimento”.

Ressalva-se que a doutrina mais avancada, nacional e internacional, ha algum tempo
ja discutia acerca da imprecisdo da concepg¢do juridica da empresa — criticava-se a Visao
unitarista — entretanto, hodiernamente, o conceito juridico que mais se coaduna aos preceitos

legais, em sintonia com as transformacfes e 0s anseios sociais e econdmicos, € 0 que
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identifica “a empresa a propria atividade”, conforme li¢do de Coelho (2008, p. 2 - 5):

Para um dos expoentes da doutrina italiana sobre a empresa, Alberto Asquini, ndo se
deve pressupor que o fendmeno econémico poliédrico da empresa necessariamente
ingresse no direito por um esquema unitario, tal como ocorre na ciéncia econdmica.

[-]
Baseando-se, entdo no multifacetado fendmeno da empresa, Asquini distinguia
quatro perfis: subjetivo, funcional, patrimonial (ou objetivo) e corporativo.

[-]

Pelo perfil funcional, identifica-se a empresa a prépria atividade. Neste caso, 0
conceito é sinbnimo de empreendimento e denota uma abstragcdo, um conjunto de
atos racionais e organizados pelo empresario com vistas a producdo ou circulacdo de
bens ou servicos. E este perfil de empresa que a evolucdo doutrinaria da teoria ira
prestigiar.

[.]
Mas dos quatros perfis delineados por Asquini, a rigor, apenas o funcional
corresponde a um conceito juridico proprio.

A vista do exposto, e, considerando-se a teoria da empresa adotada no Brasil,
consoante 0 que rezam os arts. 966 e 982 do Cddigo Civil de 2002, constitui-se empresa a
atividade econbémica (social também) organizada, exercida profissionalmente, visando a
obtencdo de lucros, para a producdo e/ou circulagdo no mercado de bens e/ou servicos,
respectivamente, sob a forma de empresario (firma individual) ou sociedade empresaria.

Com efeito, a fim de se evitar confusdo entre conceitos, faz-se necessario distinguir
empresa de estabelecimento (ou fundo de comércio) - arts. 966 e 1.142, do Codigo Civil. E
que, embora se tratem de institutos correlacionados, o primeiro se refere ao instrumento de
realizacdo da atividade empresarial, composto por um complexo de bens organizados
materiais e imateriais, enquanto que o segundo é a propria atividade organizada e
desenvolvida pelo empresério (GUERRA, 2011).

A atividade empresarial é realizada empregando-se os fatores de produgdo, como a
forca de trabalho, a matéria-prima, o capital e a tecnologia, 0s quais repercutirdo na seara
socioeconémica do pais (COELHO, 2008). Essa atividade empresarial exercida em conjunto
com outros empresarios, de forma inter-relacionada, movimenta a economia e colabora para o
desenvolvimento local, regional, nacional e até internacional.

Mamede (2010) concorda com esse posicionamento, uma vez gque uma empresa
contrata empregados, adquire matéria-prima dos fornecedores, paga os tributos advindos do
exercicio da sua atividade, oferece seus produtos e/ou servigos no mercado, contata outras
empresas para fazer a divulgacdo de sua atividade, moderniza seu estabelecimento, podendo
até investir em outros empreendimentos ou mesmo em pesquisas, expande-se para outras

regides, participa de agdes beneficentes etc.
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Enfim, h& um entrelagamento de atividades e praticas empresariais favoraveis ao
desenvolvimento local, regional, nacional e internacional, de carater econémico e social, que
contribui para o auferimento e distribuicdo de rendas.

Tais consideragfes implicam na designacdo da empresa como um organismo
multidisciplinar, da qual dependem o emprego (e, consequentemente, a renda) do trabalhador,
0 estabelecimento das regras de relagdo de consumo, o recolhimento dos impostos, a
regulacdo da oferta e da procura, a supervisao do controle inflacionario e o desenvolvimento
regional e nacional (TOLEDO; ABRAO, 2010).

Observe-se quantos reflexos positivos, notadamente econdémicos e sociais, a empresa
traz a sociedade, e, em contrapartida, efeitos negativos em caso de desamparo da mesma em
processo de recuperacao e por ocasido da declaracdo de faléncia.

Mamede (2010, p. 08), asseverando a relevancia dessa institui¢do, ensina, em termos
praticos, que:

A empresa é bem juridico cuja protecdo se justifica ndo apenas em funcdo dos
interesses de seus socios, mas de seus empregados, fornecedores, consumidores,
investidores, do proprio Estado e, enfim, da sociedade que, mesmo indiretamente, se
beneficia de suas atividades [...].

Complementando a ideia de empresa acima, 0 Senador Ramez Tebet, na qualidade
de relator do Projeto de Lei da Camara n° 71/2003, na Comissdo de Assuntos Econémicos do

Senado Federal — CAE, que geraria a lei n® 11.101/2005, assevera que:

[...] a empresa € o conjunto organizado de capital e trabalho para a produgdo ou
circulagdo de bens ou servicos. N&o se deve confundir a empresa com a pessoa
natural ou juridica que a controla. Assim, é possivel preservar uma empresa, ainda
que haja a faléncia, desde que se logre aliena-la a outro empresario ou sociedade que
continue sua atividade em bases eficientes.

A empresa, muito embora seja uma pessoa juridica de direito privado, deve cumprir
com sua funcdo social. H& disposicdo expressa na Lei das Sociedades por Acles —
6.404/1976, mais especificamente em seus arts. 116, paragrafo tnico® e 154° — que exige de
forma expressa que essa espécie societaria cumpra com sua funcdo social (REQUIAOQ, 2003).

Assim, inobstante o ordenamento juridico brasileiro dar guarida a propriedade privada, ha

! Art. 116, Paréagrafo Gnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia

realizar o seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais
acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses
deve lealmente respeitar e atender. (Destacou-se)

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e 0 estatuto Ihe conferem para lograr
os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcéo social da empresa.
(Destacou-se).
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uma clara limitacdo constitucional a esse direito, que é condicionado a realizacdo de sua
funcdo social. A fungdo social esta presente também na Lei Mée® e no Cédigo Civil de 2002
(art. 2.035, paragrafo tnico®).

Constata-se, portanto, uma coexisténcia, um paralelismo entre a propriedade privada
(direito de propriedade) e a funcdo social da propriedade. Enquanto o primeiro é uma garantia
prevista no Titulo Il do Capitulo | da Constituicdo Federal, que trata dos direitos
fundamentais do cidad&o, a segunda é uma obrigacéo, que deve ser respeitada pela iniciativa
privada. Petter (2008, p. 232) assim se posiciona: “Se a propriedade e a apropriacao privada
dos meios de produgdo constituem pressupostos de um regime capitalista [...]”, contudo, na
ordem constitucional vigente, sua legitimac¢ao decorre da “[...] fun¢do que desempenha no
contexto da sociedade”.

Sob esse enfoque, vé-se que a empresa, na qualidade de agente econémico privado
destinado a geracdo de riqueza e de emprego, € a principal responsavel pelo desenvolvimento
da nagédo, uma vez que prové meios para que o cidaddo tenha como suprir suas necessidades
minimas. Todavia, esse ente privado deve obedecer aos preceitos €ticos, legais e contratuais
previstos nas leis, sob pena de ndo cumprimento de sua funcgéo social. Outrossim, a empresa
deve reconhecer a importancia dos stakeholders, ou seja, de cada pessoa que com ela se
relaciona (POMPEU; MARQUES, 2013). A proposito, os stakeholders podem afetar ou ser
afetados por aces, objetivos e politicas da empresa. Sdo exemplos de stakeholders: credores,
diretores, funcionarios, governo (e suas agéncias), os proprietarios (acionistas), fornecedores,
sindicatos e a comunidade de onde a empresa obtém 0s Seus recursos.

Outro ponto que ndo deve ser olvidado é o papel da empresa na sustentabilidade do
meio ambiente e o seu impacto na qualidade de vida das pessoas. Uma empresa que nao tem
responsabilidade ambiental, acaba por afetar negativamente a qualidade de vida dos
concidaddos. Nesses termos, a responsabilidade social acaba por albergar as demais
responsabilidades que a empresa deve ter, para ser bem vista pela sociedade e pelo Estado
(SANTIAGO; POMPEU, 2012).

Enfatiza-se que o exercicio da atividade econémica, de forma ética e responsavel, é

um mandamento legal previsto na Constituicdo Federal de 1988, na parte que trata dos

3 Art. 5°, XXII - é garantido o direito de propriedade e XXIII - a propriedade atenderd a sua funcéo
social; Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) Il - propriedade privada e 1l - funcdo social da propriedade; (Destacou-se).

Art. 2035, Paragrafo Gnico. Nenhuma convencéo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica,
tais como os estabelecidos por este Cadigo para assegurar a funcdo social da propriedade e dos contratos.

4
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direitos e garantias fundamentais e também no compartimento que cuida do principio da
ordem econdmica, porquanto é considerado como um dos instrumentos para a realizacdo dos
objetivos e fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Streck (2007, p. 119) é de clareza

solar a esse respeito:

Mais do que assegurar os procedimentos da democracia — que sdo absolutamente
relevantes —, é preciso entender a Constituicdo como algo substantivo, porque
contém direitos fundamentais, sociais, coletivos que o pacto constituinte estabeleceu
como passiveis de realizagdo. Ha que se deixar assentado que o constitucionalismo
dirigente-compromissorio ndo esta esgotado. A Constituicdo deve ‘constituir-a-
acdo’, mormente porque, no Brasil, nunca existiu. [...].

Evidenciada, portanto, a importancia da empresa para a sociedade. Téo importante,
que a vigente Lei Falimentar (Lei n°. 11.101 de 2005) foi calcada no principio da preservagao
da empresa. O legislativo foi taxativo ao decidir por apoiar e estimular a atividade
empresarial, principalmente nos momentos de crise, quando substituiu a antiga concordata
pela recuperacdo extrajudicial e judicial, amenizando, assim, os efeitos decorrentes de sua

eventual quebra.

2 A Funcgdo Social e a Responsabilidade Social Empresarial: objetivos a

serem alcancgados pelo ente empresarial

Na Idade Média, na Europa, as monarquias absolutistas usurpavam o Poder, sem
qualquer freio® (REALE, 1987). Foi entdo que a classe burguesa comegou a questionar esse
despotismo. E um dos principais questionamentos da época era justamente o direito de
propriedade, que era relativizado segundo os interesses do monarca. Napoledo Bonaparte,
atento a isso, e necessitando de apoio politico, tratou de encampar a defesa desses interesses,
tornando o entdo Estado francés liberal®. Iniciou-se, assim, uma era de liberdade’ (MYRDAL,

1997), principalmente econémica e a propriedade privada passou a ser protegida pelo Estado.

5 « , . \ ~ L c . .
No periodo anterior a Revolugdo Francesa, o Direito era dividido ou fragmentado em sistemas

particulares, quer do ponto de vista das classes, quer do ponto de vista material e territorial. Havia um Direito
para o clero, como outro havia para a nobreza, e outro ainda para 0 povo, a0 mesmo tempo que cada regiao
possuia sistema particular de regras, seus usos e costumes, muitas vezes conflitantes, regendo-se determinadas
relagdes pelo Direito Candnico e outra pelo Direito Estatal” (REALE, 1987, p. 412).

6 Pode-se vislumbrar muito bem o desenrolar dessa época nas palavras de Grillo (2001, p. 113), para
quem: “Como primeiro passo tem-se 0 denominado Estado Liberal, onde as intervenc@es intencionalmente se
restringem ao minimo, aguardando-se que a partir da liberdade de concorréncia sejam produzidos efeitos
positivos para a economia, mediante expulsdo do mercado daqueles agentes econdmicos menos eficazes e, ao
mesmo tempo, estimulando-se aqueles agentes econdmicos mais ativos e empreendedores. Tem-se a convicgdo
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O contrato, entdo, passou a ser considerado lei entre as partes, sendo inadmissivel
qualquer interferéncia estatal em suas clausulas. Acreditava-se que o mercado se regularia por
si mesmo e seria, assim, capaz de fazer a economia pulsar e a sociedade s6 tinha a ganhar com
essa liberdade econémica (GRILLO, 2001).

Com o passar do tempo, mais precisamente no periodo pos-revolucdo industrial,
chegou-se a conclusdo de que o Estado deveria novamente retomar as rédeas da economia,
tendo em vista as arbitrariedades praticadas pelos detentores do poder econémico. E que a
classe burguesa estava a impor obrigacdes desproporcionais aos menos aquinhoados,
financeiramente. E essa era uma grande parcela da populagéo, que se encontrava submissa aos
desmandos dos detentores da riqueza.

O lucro tinha de ser atingido a qualquer preco, nem que se tivesse que se sacrificar a
qualidade de vida dos trabalhadores. O liberalismo® comecou, assim, a ser questionado. A
sociedade passou entdo a pressionar o Estado, para que interviesse, a fim de minimizar esses
desequilibrios (HORVATH, 1997).

Nessa conjuntura, os Estados Unidos entraram em uma grande crise financeira. Na
Europa, comecaram a surgir regimes fascistas que se utilizavam do ideal nacionalista para
conquistar o apoio popular. Foi entdo que, devido a apatia econdmica que se abatia nos paises
desenvolvidos, declarou-se a Primeira Grande Guerra Mundial. A induUstria americana passou
entdo a ser impulsionada pela necessidade que a Europa, em guerra, tinha em consumir bens
de consumo (ROLLEMBERG; QUADRAT, 2011).

de que essa ordem de valores que demonstra uma escassa intervengdo estatal consiga, através do jogo de
mercado, a racionalizag@o espontanea das relagdes economicas.”
! Com relacdo a liberdade, tema central do liberalismo econémico, Myrdal (1997, p. 124) lembra:
“Desde os tempos dos fisiocratas, a liberdade tem sido a esséncia da especulacdo econdmica. Ela é o fio que liga
as diversas doutrinas politicas que teceram o pano da teoria econdmica, como ja se professou com graus distintos
de conviccdo. Enquanto os autores preconizavam uma total ndo-intervencgdo, o postulado da liberdade hoje esta
cercado por uma longa lista de ressalvas. Apesar disso, sempre esteve presente e determina, pelo menos, a forma
pela qual os problemas sdo abordados e expostos. Assim, a ideia da livre-concorréncia, por exemplo, tem-se
mostrado de uma tenacidade surpreendente. O fato de que sempre constituiu uma hip6tese na andlise da
formacdo dos precos contribuiu, indubitavelmente para sua sobrevivéncia. Mas os tipos ideais analiticos
facilmente se convertem, todos eles, em ideais politicos. O principio da liberdade tem as mesmas raizes
filosoficas que a teoria econdmica em seu conjunto. Floresce no mesmo ambiente de capitalismo em expansao.
Na discussdo que se segue, entenderemos por ‘liberalismo’ essa concepgao geral e camaleonica, e suas vagas e
emotivas associa¢fes com determinado tipo de vida e seus entretons, que sdo responsaveis por sua tradicdo tdo
firme e adaptavel.”

Tal periodo pdde ser retratado de forma clara por meio do pensamento de Horvath (1997, p. 122): “[...]
Era a época do liberalismo e o Estado somente cuidava daquelas atividades que lhe eram inerentes ‘por
natureza’, v.g. a seguranga publica, interna e externa, a administragdo da Justiga e mais duas ou trés outras agdes
da espécie. Tudo o mais cabia ao particular exercer, da forma que melhor Ihe aprouvesse. Era o tempo do
laissez-faire. Era natural, portanto, que, em principio, a receita arrecadada pelo Estado fosse suficiente para
cobrir os gastos com a sua atuagdo de entdo.”
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Nessa perspectiva, o direito de propriedade é ainda mais enfatizado. Os direitos
individuais sdo relativizados e o Estado passa a intervir ativamente na economia, na qualidade
de agente regulador®. As relacdes negociais privadas passam a ser encaradas pelo Estado com
certa reserva. Sobreleva-se o interesse social no ambito das relacfes negociais privadas e 0
Estado percebe que somente pode implementar politicas puablicas eficazes, intervindo
diretamente sobre o mercado, modelando-o, inibindo ou incentivando condutas dos agentes
econémicos (BONAVIDES, 1980).

O direito de propriedade passa a ser visto sob uma otica funcional. Ou seja, a
propriedade agora tem que se ater a uma funcdo social. Essa funcdo social também
acompanha a atividade empresarial. Nesse contexto, a empresa passa a ser encarada como
uma entidade de suma importancia social. A perseguicdo do lucro continua sendo o seu norte.
Contudo, impde-se uma compatibilizacdo entre ser superavitaria e a sua responsabilidade
social.

Nesse sentido, responsabilidade social difere de funcéo social. Cateb (2008, p. 261)

faz a seguinte ponderacao:

Em brilhante estudo doutrinario, Henry G. Manne e Henry C. Wallich debateram o
tema da responsabilidade social da empresa moderna com substancia e
profundidade. Naquele trabalho, o prof® Henry Manne apresenta sua definigdo de
responsabilidade social da empresa a partir de trés elementos distintos: para que seja
considerada uma agdo socialmente responsavel, o gasto ou atividade da empresa
devera ser tal que o retorno marginal para a companhia seja menor que eventual
retorno obtido pela empresa no exercicio de outra atividade qualquer; deve ser
puramente voluntério; e, finalmente, deve-se ter um gasto real pela empresa maior
que eventual liberalidade individual. A justificativa para despesas dessa proporcao
se situaria na motivacdo que esses gastos proporcionariam indiretamente,
transformando-se em bons negdcios para a empresa por serem socialmente
premiaveis.

Magalhaes (2008, p. 12) complementa:

Seguindo o entendimento que a funcdo social somente esta ligada ao objeto da
empresa surge o termo responsabilidade social. [...] O empresario voluntariamente

’ Bonavides (1980, p. 208) pdde resumir de forma didatica a nova postura do ente estatal, sendo veja-se:

“Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagGes que a impaciéncia do quarto Estado
faz ao poder politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educagdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os pregos, combate
0 desemprego, protege os enfermos, d& ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissdes,
compra a producdo, financia as exportacfes, concede o crédito, institui comissdes de abastecimento, prové
necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os
dominios que dantes pertenciam, em grande parte, & &rea da iniciativa individual, nesse instante o Estado pode
com justica receber a denominagdo de Estado social.”
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decide contribuir com objetos distintos de seu &mbito de atividades para fazer uma
sociedade mais justa, contribuindo para o desenvolvimento social, ambiental do
pais.

Ela abrange todas as atividades ndo ligadas ao objeto social, mas que gera beneficios
para a comunidade, tanto a comunidade interna da empresa, que sdo aqueles que
trabalham na empresa, como investimento em higiene, cursos de atualizacdo, quanto
a externa, que seriam as demais pessoas da sociedade, como patrocinio a eventos
culturais.

Nessa perspectiva, cumpre trazer a colacdo a sistematizacdo das formas de
cumprimento da funcdo social da propriedade elaborada por Franco e Sztajn (2008, p. 269-
271). Esses autores véem o cumprimento da funcédo social da propriedade da seguinte forma:
a) abstencionista, no sentido de que basta “exercer a atividade econdmica de forma nao
contraria ou nao nociva ao interesse da coletividade”; b) pratica de “comportamentos
positivos” apenas internos, ou seja, N0 &mbito da prépria empresa ao organiza-la, explora-la e
dispd-la; c) pratica de “comportamentos positivos” internos e externos, isto €, além da
conducdo interna sadia da atividade, também se requer a observancia de interesses externos
ou coletivos; este ultimo ainda se subdivide quanto a intervencdo estatal: c.1) realizacdo
através do “regime de livre-iniciativa, no qual se admite a participacdo do Estado em carater
suplementar e subsididrio a atividade privada”; ou, c¢.2) por meio do “controle social da
empresa, exercido pelo Estado”.

Em outras palavras, funcdo social da propriedade se relaciona com melhor
distribuicdo de renda, melhor assisténcia a parcela mais pobre da populacéo e equacionamento
dos interesses entre empresarios e trabalhadores. Franco e Sztajn (2008, p. 271) corroboram

com esse pensamento:

a idéia de funcéo social correspondia ao dever de empregar 0s meios de produgéo no
modo mais util a coletividade. Este “modo mais util” significava a funcgdo de:
concorrer para uma melhor distribuicdo da renda; prover a mais ampla assisténcia
possivel as classe menos favorecidas; e promover a composigao entre 0s interesses
dos detentores do poder econémico e aqueles da classe trabalhadora.

Conforme mencionado linhas acima, a funcdo social da empresa estd presente no
ordenamento juridico brasileiro e serve de fundamento para a Lei 11.101/2005, a partir do
momento em que surge uma crise econdmico-financeira e essa crise é passivel de solucéo. De
acordo com essa Lei, todos os stakeholders, conjuntamente com os socios/acionistas, da
empresa claudicante devem concentrar esforgos e até abrir mdo de determinados direitos,
obvio, quando possivel, visando atingir um bem maior, qual seja, a continuidade da atividade

empresarial.
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A propdsito, a forma como a empresa em crise econdémico-financeira é gerida, a fim
de evitar a sua “quebra”, foi justamente o objeto de estudo de um outro artigo publicado pelos
autores (LIMA; MAGALHAES, 2014), que pode ser mencionado como um complemento
deste trabalho. Longe de exaurir o tema, foram analisados diversos modelos de gestdo
empresarial, com vistas a despertar na academia o interesse pelo assunto, contudo, sabe-se
que a pouca producdo cientifica, congracando o Direito Empresarial com a Ciéncia da
Administracdo, pelo menos no Brasil, é fator desafiador, mas, ao mesmo tempo, estimulante
para que outros pesquisadores possam se debrucar sobre a tematica, a fim de desenvolvé-la.

Nesse vértice, sabe-se que 0 exercicio da atividade empresarial é resultado de
inimeros atos de gestdo. Com efeito, ¢ praticamente impossivel se criar um “manual de
quebras”, que aponte solu¢cdes milagrosas para se evitar a faléncia empresarial como um todo,
mas ja é possivel utilizar os estudos empreendidos no assunto, com o fim de inspirar gestores
a criarem alternativas para se tirar a empresa do seu estado de crise.

Retornando ao foco deste trabalho, que tece comentérios a fungéo social empresarial
e a sua responsabilidade social, Franco e Stajn (2008, p. 273 — 275) aduzem que a funcéo
social da empresa deve ser o objetivo a ser buscado por toda a sociedade. Mas, quais seriam
esses objetivos? Os mesmos autores (FRANCO; SZTAJN, 2008, p. 273 — 275) fazem aluséo a
esses objetivos do principio da funcdo social da propriedade: “crescimento da producdo”,
“aumento das riquezas”, “instauragdo de relagdes sociais mais equanimes”, “participacao de
trabalhadores no processo econdmico”, “criagdo do maior nimero de ocupagdes possiveis”,
humanizacdo/melhoria das relacGes entre proprietarios e colaboradores (em sentido amplo);
equilibrio “entre as forcas econdmicas operantes no contexto social”, “atribui¢cao de melhores

29 ¢

salarios”, “maior protecdo aos trabalhadores e estabilidade das relagdes entre os detentores do
poder econdmico e os trabalhadores”, “elevacdo econdmica e civil da massa popular”, dentre
outros.

Para se atingir esses objetivos, o Poder Executivo deve implementar politicas
publicas especificas, tais como diminuir a carga tributaria para determinadas empresas,
estimular o investimento externo, simplificar as obrigagdes tributarias assessérias, em alguns
casos, anistiar multas e juros tributarios etc. O Poder Judiciario, por sua vez, deve ser mais
célere na conducédo dos seus processos judiciais, no acompanhamento proativo dos processos
de recuperacéo judicial etc. Em assim agindo, a funcéo social da propriedade e a solidariedade
social se complementaréo.

E sabido, também, que s6 os Poderes Executivo e Judiciario ndo sdo capazes, por si

s0, de resolver o problema da crise empresarial. E necessario também que as proprias
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administraces das empresas resolvam os seus conflitos. Sobre isso, Rodrigues (2005, p. 115-
122) afirma que, numa crise empresarial, os conflitos de interesses s&o 0s mais variados:
“credores Vvs. devedor”, “sociedade empresaria vs. sOCios vs. administrador” e “credores Vs.
credores”. Assim, em sendo economicamente viavel, a empresa deve ser estimulada em
respeito ao principio da continuidade da atividade empresarial, realizando, assim, o interesse

publico que Ihe sustenta:

Né&o traz o novo diploma favores ou benesses para os empresarios, nem tampouco
beneficios sociais as custas dos credores. O regime atual privilegia a eficiéncia.
Orientado pelo paradigma funcionalista da ordem neoliberal, possibilitard o
saneamento de empresas economicamente viaveis, o que, por via indireta, realizara o
interesse publico ao manter a célula produtiva. (grifos originais).

Fazzio Junior (2009, p. 116-117) sugere alguns meios de se evitar a faléncia

empresarial:

[...] a busca da eficiéncia econdbmica como forma de sustentabilidade da recuperacédo
da empresa [...] € mitigada com o principio da preservacdo da empresa, uma vez que
ndo se excluem, e sim complementam-se; [...] a empresa deve buscar, em uma
andlise criteriosa, sob o auspicio do Judiciério e de todos os atores envolvidos nesse
processo reorganizatdrio, um equilibrio entre a efetiva busca da eficiéncia
econdmica, com a reducdo de salarios, transferéncias de ativos e do controle da
empresa, fusdes, cisdes e etc. e a manutencdo da fonte produtiva, como forma de
humanizacao das rela¢cdes empresariais.

Com base nas colocagdes dos mencionados autores, conclui-se que o exercicio da
atividade empresarial e a sua recuperacdo, em casos de crise, devem ser observados sob as
perspectivas da eficiéncia econdmica e da funcdo social, com vistas a equacionar o0s interesses
publicos e privados e o principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Defende-se, assim, a presenca de um Estado mais forte e proativo quando da
implementacdo da legislacdo falimentar. Somente dessa maneira, ter-se-4 direitos e garantias
fundamentais concretizados, em especial os direitos e as garantias de carater social.

Consoante demonstrado acima, o Cddigo Civil de 2002 albergou a teoria da
empresa, em seus arts. 966™° e 982'*. Com base nesse C6digo, tem-se a concluséo que a
empresa se constitui em uma atividade econémica (também de cunho social) organizada,

exercida profissionalmente, sob a forma de empresario (firma individual) ou sociedade

10 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacéo de bens ou de servicos.
11 Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o

exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais. Paragrafo Gnico.
Independentemente de seu objeto, considera-se empreséaria a sociedade por ages; e, simples, a cooperativa.
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empresaria, visando a obtencdo de lucros, para a producdo e/ou circulagdo no mercado de
bens e/ou de servigos.

A Constituicdo Federal de 1988, nos seus arts. 1°*2, 323 50 inciso XXII1, e 170",
inciso 111, complementa esse raciocinio ao estabelecer outro objetivo ao exercicio da atividade
econbmica. Trata-se do atendimento, juntamente com o lucro, dos direitos e garantias
fundamentais. Trata-se, também, do atendimento aos fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil.

Trata-se, por fim, da real constatacdo de que a iniciativa privada possui um papel
socioecondmico essencial a manutencdo e ao desenvolvimento da sociedade, sem olvidar sua
capacidade de promocdo do bem-estar social. Em outras palavras, a iniciativa privada
beneficia toda a coletividade, mas se ndo ha uma contrapartida por parte do Estado, no que
tange a investimentos em infraestrutura, modernizacéo e universaliza¢do do servico publico,
diminuicdo das desigualdades sociais etc, a iniciativa privada ndo consegue atingir
determinados objetivos. Assim, se 0 Estado ndo cumpre com seu papel, quer seja por falta de
dinheiro, quer seja por ma utilizacdo dos seus recursos, a iniciativa privada ndo consegue
promover o bem-estar social.

De outro modo, aponta-se como 6bice ao desenvolvimento da iniciativa privada o
processo de globalizagdo. Com o avanco da tecnologia, inimeras exigéncias sdo impostas aos
agentes econdmicos. Como se néo bastasse, a sociedade ainda exige que a empresa tenha uma
conduta ética e responsavel. Exige, ainda, que exerca as suas funcdes social e ambiental. Que
desenvolva boas praticas de governanca corporativa. Que 0s seus produtos ou servicos
prestados sejam de qualidade. Que fomente o exercicio da cidadania. Enfim, muitos sdo os
desafios impostos e 0 empreendedor que néo estiver preparado para enfrentar esse mercado
estd fadado ao insucesso (LIMA, 2014).

12 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; 11 -
a cidadania; 111 - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - 0
pluralismo politico.

13 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; 1l - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o.

14 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social,

15 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios:(...) 11l - func&o social da propriedade;
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Dai a importancia da legislacdo falimentar, conjuntamente com as politicas publicas
e com as acdes envidadas pelo Judicidrio para agilizar os processos judiciais. Sem a
concatenacdo de tudo isso, é praticamente impossivel se ter uma iniciativa privada pulsante.
Nesse contexto, destacam-se 0s aspectos sociais, ambientais e econémicos como fatores que
influenciam o desenvolvimento da iniciativa privada.

Mais uma vez, ressalta-se que o Estado ndo pode ficar inerte diante do cenario
econémico. Os setores produtivos tém que ser estimulados. O Estado, nesse sentido, deve
exercer um papel de agente regulador, estipulando limites a atuacdo da iniciativa privada, a
fim de que sua Unica finalidade ndo seja apenas de crescimento de lucro, mas de participe do
desenvolvimento econdmico e social da sociedade.

Em paralelo, esse mesmo Estado deve repensar o seu modelo, de forma a atender aos
anseios da maioria da populacdo, e ndo, como historicamente tem se posicionado, na
manutencdo do status quo.

No que pertine a responsabilidade social empresarial, o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social e do Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae) a define como sendo:

Responsabilidade social é a forma de gestdo que se define pela relagdo ética e
transparente da empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para geragées
futuras, respeitando a diversidade e a reducdo das desigualdades sociais. A
responsabilidade social é focada na cadeia de negdcios da empresa e engloba
preocupacbes com um publico maior (acionistas, funcionarios, prestadores de
servicos, fornecedores, consumidores, governo e meio ambiente), cuja demanda e
necessidade a empresa deve buscar entender e incorporar aos negdcios. Assim, a
responsabilidade social trata diretamente dos negécios da empresa e de como ela o0s
conduz. (2003, on line).

A exigéncia pela implementacdo de acdes de responsabilidade social no ambito
empresarial advém de toda a coletividade®®. Consumidor final, componentes da cadeia
produtiva, Estado, comunidade internacional, todos pressionam a iniciativa privada para que
desenvolva projetos e agBes que contemplem um maior nimero de beneficios para a

sociedade. E isso ocorre, pois 0 Estado tem se mostrado incapaz de promover o bem-estar

16 Convém citar um termo, ja utilizado acima, que ¢ “stakeholders”. Tratam-se de todos os intervenientes
da atividade empresarial e os que podem refletir ou influenciar no seu exercicio, tais como: comunidade vizinha,
colaboradores, clientes, fornecedores, acionistas, administradores, o Estado, os sindicatos, as instituicdes, as
midias, a sociedade civil (inclusive as associagoes de classe, da categoria ou setor produtivo).
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social, sozinho. Logo, transfere-se a iniciativa privada essas a¢fes que deveriam ser custeadas
com o dinheiro que se arrecada com o recolhimento dos tributos.

A responsabilidade social empresarial, assim, € uma acao coletiva e hd quem sustente
que essa acdo seria uma forma de minimizar os interesses privados egoisticos oriundos do
livre mercado. Seria, portanto, um fendbmeno mundial (RICO, 2004). O Estado, algumas
vezes, tem estimulado iniciativas do género, como a liberacdo de verbas a baixas taxas de
juros. Mas o principal é o reconhecimento institucional, comunitario e social.

Empresas com acdes de responsabilidade social conseguem, em alguns casos, ter
suas marcas reforgadas, pois os consumidores reconhecem as boas préticas de governanca e
os beneficios que geram para toda a sociedade. (RICO, 2004).

Mas ha quem seja contrario a responsabilidade social das empresas. Friedman (1982)
e Reich (2008), por exemplo, defendem que a empresa deve se concentrar na geracdo de
lucros e s6. Chamam-se “céticos” os que corroboram com essa ideia. Para eles, as questdes
sociais, ambientais e econdmicas devem ser tratadas pelo Estado, uma vez que essas
preocupacdes podem comprometer o desenvolvimento econdmico privado (REICH, 2008).

Defende-se que pode haver uma compatibilizacdo do lucro empresarial com a
promocdo de agBes inerentes a dignidade humana, nos moldes insculpidos no art. 170 da
Constituicao Federal de 1988, que afirma que “a ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social [...]”. Associando lucro com responsabilidade, a

empresa estara contribuindo para a melhora da sociedade.

3 Responsabilidade Social Empresarial e os Obstaculos Institucionais a

Recuperacdo Empresarial

Desde Adam Smith, com sua obra “A Riqueza das Nagdes”, no Século XVIII, até
Milton Friedman, por meio do artigo “The Social Responsibility of Business is to Increase its
Profits”, publicado na década de 1970, no “The New York Times”, a empresa tinha uma unica
responsabilidade, a de trazer lucros para seus sécios ou acionistas. Foi somente no final do
Século XX, que a iniciativa privada comegou a se preocupar com o assunto “responsabilidade
social”. Para Gomes e Moretti (2007, p. 5), ainda ndo se tem uma defini¢do objetiva e
homogeneamente aceita para o termo, por ser ainda um campo novo que ainda esta sendo

desbravado.
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Santiago e Pompeu (2012, p. 34) afirmam que a teméatica comeca a ser discutida com
Edward Freeman, no inicio da década de 1980, tendo as iniciativas comecado a se
materializar no final da década de 1990, a exemplo do “Pacto Global” instituido pela
Organizacdo das Naces Unidas, em 1999. Complementando, as referidas autoras
(SANTIAGO; POMPEU, 2012, p. 34) sustentam que a responsabilidade social surge com

0 despertar da sociedade para a questdo dos direitos difusos, conhecidos como
direitos de terceira geracdo ou dimensdo que cuidam de direitos universais como 0
direito ao meio ambiente saudavel, a autodeterminagdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao progresso, ao trabalho, a salde, a alimentacdo adequada e
regimes democraticos, somando-se a consciéncia acerca do poder e influéncia das
empresas nos campos ambiental, politico e econémico.

Conceituando responsabilidade social, Ashley (2005, p. 6) afirma que se trata

do compromisso que uma organizagdo deve ter para com a sociedade, expresso por
meio de atos e atitudes que afetem positivamente de modo amplo e a alguma
comunidade de modo especifico, atingindo proativamente e coerentemente no que
tange a seu papel especifico na sociedade e a sua prestacdo de contas com ela.

Seguindo essa linha de raciocinio, Paulo e Lima (2012, p. 213) afirmam que o ente
estatal passou a exigir das empresas a implementagdo de programas sociais, “visando a
melhoria da qualidade de vida de seu povo, sem, contudo, deixar de buscar de forma
incessante a lucratividade imanente das transagdes comerciais.”

Ou seja, ha um alinhamento entre a responsabilidade social empresarial e a sua
lucratividade. O grande desafio é equacionar esse bindmio. Quando a empresa atinge essa
meta, a sociedade passa a reconhecé-la como um modelo institucional, comunitério e social.
E, em isso ocorrendo, essas praticas de responsabilidade social sdo identificadas
imediatamente pelos consumidores, que passam a reforcar a sua marca (RICO, 2004).

Assim, a responsabilidade social ndo é fruto apenas da abnegacdo e da benemeréncia
da iniciativa privada. H4 um interesse econdmico por tras. Constata-se visivel aumento de
lucro por parte das empresas que desenvolvem acdes de responsabilidade social. Gomes e
Moretti (2007, p. 7) enumeram as vantagens de se investir nesses tipos de programas.
Segundo os referidos autores, empresas que resolvem investir em programas de

responsabilidade social obtém vantagens:

a) No campo “econdmico”, pois, a0 ndo incorporar custos sociais e ambientais
no processo produtivo, tornam seus produtos mais competitivos em preco. Nesse
sentido, a “doagdo” de recursos para projetos sociais ¢ apenas uma fragdo minima do
conjunto de custos que deveriam ser incorporados;
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b) No campo tributério, pois ha imunidade tributéria tanto para quem recebe o
recurso quanto para a empresa doadora. Assim, as doacbes (em dinheiro ou bens)
recebidas das empresas donatarias sdo deduzidas do imposto de renda dessas
instituicBes (Lei n. 9.249/95, até o limite de 2% sobre o lucro operacional das
doacdes efetuadas as OSCIPs). Ja uma OSCIP tera uma isencdo do IR (Lei n.
9.532/97). No Rio Grande do Sul, ha uma proposta da Assembléia Legislativa que
prevé a deducdo de até 75% do que foi aplicado em projetos sociais, desde que fique
limitado a 20% do ICMS a pagar;

c) Mercadologicas, uma vez que, com a “crise da publicidade” novos
instrumentos de fixagdo da marca na mente dos consumidores tornam-se
necessarios. Nao por mero acaso, o tema da responsabilidade social comega a ganhar
contorno nos departamentos de marketing das organizagdes e grandes agéncias de
publicidade se debrugam para confeccionar “projetos sociais” para seus clientes na
esfera do que eles ja definem como “marketing social”;

d) Na ampliacdo do mercado, pois incorporam consumidores que estavam
excluidos do raio de interesse de suas marcas tradicionais. Os marqueteiros, que,
alias, ndo tém uma visdo da complexidade do tema que aqui se trata, criaram uma
“categoria” de andlise para esse processo e a batizaram de “produtos taliba”. Além
de demonstrar claramente uma visdo preconceituosa contra um determinado grupo
social, essa “categoria” ndo quer dizer absolutamente nada, pois, muitas vezes,
marcas consagradas e tradicionais montam outras fabricas para oferecer produtos
para outra esfera de clientes. Ademais, ha também o aumento de méo de obra, pois
ha programas de “formag@o profissional”. Tais programas sdo absolutamente
doutrinarios, pois partem da premissa de que a empresa é que determina o que deve
ser aprendido e até qual nivel.

Como se pode perceber, o Estado tem buscado proporcionar uma conjuntura, uma
ambiéncia pré-desenvolvimentista no que tange a atividade empresarial, pois esse mesmo
Estado tem consciéncia do fato de que na “quebra” de uma sociedade empresaria ha uma
repercussao direta perante stakeholders e na economia como um todo (FAZZIO JUNIOR,
2009).

H4, contudo, quem defenda que a empresa ndo esta obrigada a enveredar pelo campo
da responsabilidade social. Conforme mencionado alhures, Friedman (1982) e Reich (2008)
sustentam que as empresas devem focar tdo-somente no lucro, colocando de lado temas
relacionados a responsabilidade social, ambiental e econdmica. Para esses autores, cumpre ao
Estado a iniciativa de politicas pablicas que fagam esse papel. Quando o Estado impde essas
responsabilidades a iniciativa privada, acaba por interferir negativamente no desenvolvimento
econémico privado, que pode refletir diretamente no seu desenvolvimento.

O fato é que o Estado-Legislativo tem consciéncia da importancia que a empresa
tem no contexto social. Tanto €&, que resolveu apontar como norte da norma juridica
falimentar brasileira um principio importado do direito francés, qual seja, o da preservacao da
empresa. Referido principio foi primeiro apontado pelo parlamento francés, quando da
elaboracdo de um relatorio acerca dos mecanismos de faléncia e do regulamento judicial, feito

pela Inspetoria Geral de Finangas, em 1965, que se converteu na Lei Francesa 85-98, de
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25.01.85, que cuidava justamente da Recuperacédo e da Liquidacdo Judicial das empresas. A

legislacdo francesa, na licdo trazida por Abréo (1997, p. 35), instituiu em seu artigo 1°:

E instituido um procedimento de reerguimento judicial destinado a permitir a
salvaguarda da empresa, a manutencdo da atividade econémica e do emprego € a
apuracdo do passivo.

O reerguimento judicial é assegurado segundo um plano estabelecido por deciséo de
justica, resultante de um periodo de observacao. Este plano prevé, seja a continuagédo
da empresa, seja sua cessao. Quando nenhuma dessas soluges se mostre possivel,
procede-se a liquidacdo judicial.

De acordo com Mamede (2010, p. 57), preservando a empresa ela cumprira com a
sua funcao social. Essa funcao social, essencialmente, se vincula a materializacéo de direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, sustenta-se que o Estado-Executivo deve seguir 0os passos palmilhados
pelo Estado-Legislativo, uma vez que o Estado-Judiciario ja o fez quando do julgamento do
REsp 959695/SP — Recurso Especial 2007/ 0133259-1 — 3% Turma do Superior Tribunal de
Justica, relatado pela Ministra Nancy Andrighi, com publicacdo em 10 de marco de 2009,
quando propugnou que a extingdo da empresa em crise somente deve ocorrer quando todos 0s

recursos para sua recuperacao restaram infrutiferos:

EMPRESARIAL. FALENCIA REQUERIDA SOB A EGIDE DO DECRETO-LEI
N° 7.661/45. PEQUENO VALOR. PRINCIPIO DA PRESERVAQAO DA
EMPRESA IMPLICITO NAQUELE SISTEMA LEGAL. INVIABILIDADE DA
QUEBRA. - Apesar de o art. 1° do Decreto-lei n® 7.661/45 ser omisso quanto ao
valor do pedido, ndo é razoadvel, nem se coaduna com a sistematica do préprio
Decreto, que valores insignificantes provoguem a quebra de uma empresa. Nessas
circunstancias, ha de prevalecer o principio, também implicito naquele diploma, de
preservacdo da empresa. Recurso Especial ndo provido.

STJ — REsp 959695/SP — Recurso Especial 2007/ 0133259-1 — 32 Turma — Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. DJe 10/03/2009.

E que, muito embora o Estado brasileiro tenha propiciado uma ambiéncia propicia a
recuperacdo da empresa em crise, com a promulgacédo de uma legislacdo avancada em termos
de Direito Empresarial, e com o reconhecimento, por parte do Judiciario, da importancia de se
manter vivo o organismo empresarial, ainda ndo se percebe iniciativas concretas por parte do
Poder Executivo, que concretizem o principio da preservacdo da empresa presente na vigente
Lei recuperatoria, tais como minorar a carga tributaria, reduzir as taxas de juros para
financiamentos de atividades mercantis, industriais e de agricultura etc.

Destarte, € com respaldo nessa argumentacdo que se defende que o Estado-

Executivo ndo tem feito valer o principio da preservacdo da empresa, uma vez que essa, muita
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vez, ndo consegue se firmar no mercado, por ser ineficiente economicamente. Com efeito, por
mais que j& vigore uma Lei, a de n. 11.101/2005 (Lei de Recuperacéo Judicial e Extrajudicial
e de Faléncia de empresas), oriunda de diversas discussdes com a sociedade civil, poder
publico, empresarios etc., referido instrumento normativo ndo é suficiente para atender aos
anseios empresariais.

Reconhece-se que o legislador brasileiro inovou ao dirigir-se a empresa, que passou
a ser estudada como elemento nuclear do Direito Empresarial, através da codificacao civil de
2002, em substituicdo a ultrapassada teoria dos atos de comércio. Reconhece-se, outrossim,
que o Judiciario tem acenado pré conservacgdo da atividade empresarial. Todavia, isso ndo é o
bastante para atender ao fim colimado pelos referidos Poderes da Republica.

A propésito, a doutrina mais avancada, nacional e internacional, dentre elas a de
Asquini (1943, p. 1 — 20), ja nos anos de 1940, pulsava acerca da imprecisdo da concepgao
juridica da empresa — criticava-se a visao unitarista — entretanto, nos dias atuais, o conceito
juridico que mais se coaduna com o direito brasileiro, em sintonia com as transformacdes e 0s
anseios sociais e economicos, ¢ o que identifica “a empresa a propria atividade”, conforme a
licdo de Coelho (2008, p. 2 - 5).

Assim, em sintonia com o que rezam os arts. 966 e 982 do Cédigo Civil de 2002,
considera-se empresa uma atividade econémica (social também) organizada para a producéo e
circulacdo de bens ou de servicos, respectivamente, sob a forma de empresario (firma
individual) ou sociedade empresaria.

Esta entidade socioecondémica mostra-se indispensavel ao desenvolvimento de uma
nacdo, em razdo da geracdo de emprego e renda, do recolhimento de tributos, das relagdes
comerciais com os demais elos da cadeia de producao, circulagdo, consumo etc.

Diante dessa funcdo econémica e social, o Estado deixa transparecer que esta
empenhado na preservacdo ou na continuidade da empresa, mas pouco tem feito para
implementar acfes concretas que possam evitar a decretacdo de sua faléncia, ou mesmo
abrandar a situacdo de dificuldade, no sentido de impedir o agravamento da crise ou o
aumento dos prejuizos, em caso da inviabilidade da continuidade da atividade empresaria.

Nesse sentido, a Lei recuperatoria de empresas em crise buscou estimular a criacdo
de mecanismos para se gerir uma empresa em dificuldade, contudo, frise-se, a auséncia de
politicas puablicas no sentido de complementar a norma juridica pode comprometer o
soerguimento da sociedade empresaria deficitaria. Explicando melhor, criar hipoteses legais
de recuperacdo da empresa em crise, sem propiciar ambiéncia politica favoravel é insuficiente

para fazer valer a vontade do legislador.

115



E necessario, assim, que o poder executivo cumpra com seu papel constitucional de
viabilizar o exercicio pleno dos direitos previstos na norma juridica e o Judiciario, por sua
vez, aperfeicoe suas decisdes, acompanhando e julgando de forma eficaz e célere as demandas
que Ihe chegam, criando-se, assim, uma atmosfera propicia ao desenvolvimento
socioecondmico do Brasil.

Nesse tocante relativo a eficacia e a celeridade da tutela jurisdicional, o Judiciario
brasileiro ainda tem muito que evoluir. Pelos dados publicados em 2014, no relatério doing
business, verifica-se que houve uma queda na anéalise do Brasil em duas posi¢fes do ano de
2012 para 2013, ou seja, passou de 128 para 130. Especificamente no quesito “Resolugdo de
insolvéncias”, o Brasil ocupa a posi¢do 143 no mundo, conforme se pode depreender do
gréfico abaixo:

Figura 1 - Como se encontra o Brasil nos tdpicos do Doing Business

Starting a Business (121)

Resolving Insolvency (143) Dealing with Construction Permits (131)

Enforcing Contracts (116) Getting Electricity (60)

Trading Across Borders (123) Registering Property (109)

Paying Taxes (156) Getting Credit (104)

Protecting Investors (82)

Fonte: Doing Business database. Disponivel em:
<http://www.doingbusiness.org/~/media/giawb/doing%20business/documents/profiles/country/BRA.pdf>.
Acesso em: 26 dez. 2014.

Portanto, para que a economia brasileira tenha um impacto positivo, com menos
mortalidade empresarial, € necessario que se pense em agdes concatenadas entre executivo,
legislativo e judiciario. De nada adianta uma Lei moderna e bem confeccionada, em termos de
técnica legislativa, se ndo ha previsdo de implementacdo de politicas publicas efetivas, que
facam valer o império da lei. Da mesma forma, se a prestacdo jurisdicional tarda, todo o

planejamento empresarial se esvai.
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Desse organismo econdmico-empresarial depende intrinsecamente o trabalhador e a
sua concretude de vida digna, por intermédio de salario honesto e assisténcia a si e a seus
dependentes, e, ainda, a geracdo de emprego e a distribuicdo de renda que a empresa
proporciona, sem mencionar a regulacdo e aprimoramento das regras de consumo, O
recolhimento dos tributos, a observancia da lei da demanda e oferta, o controle e superviséo
da inflacdo, alimentagdo do consumo interno e das exportacGes e importacGes — essencial no
processo de globalizagéo etc.

Consoante se percebe, a empresa € vital para a existéncia da sociedade. Nao ha
como se pensar diferente. Pelo menos no mundo capitalista da grande maioria dos paises do
globo. Logo, dentro desse contexto sociedade-empresa, nitida é a interrelacdo da Economia,
com o Direito e com a administracao.

Nesse sentido, sustenta-se que o crescimento e o desenvolvimento do pais e de seu
povo depende substancialmente do fortalecimento de sua economia, devidamente fomentada
pelo Estado. Com efeito, Estado e empresa devem tentar agir em conjunto. De nada adianta
uma concorréncia entre esses dois entes. Lee, Peng e Barney (2007, p. 260) pensam dessa
forma, ao afirmarem: “This is why Miles, Snow, and Sharfman argue that “both corporate
strategies and government policies should focus on variety as a means of achieving both
company and industry success” (1993: 164, emphasis added) A7

Nesse Vvértice, verifica-se que a protecdo legal conferida a atividade empresarial,
frente a sua relevante funcdo exercida na economia local, regional, nacional e internacional,
ndo é nada mais, nada menos do que um objetivo estatal a ser atingido, eis que a empresa é
fonte produtora de riquezas, de empregos, de rendas e de tributos (GUERRA, 2011, v. 02, p.
37), portanto, deve ser preservada.

CONCLUSAO

O trabalho analisou os fenbmenos da empresa, do empresario e as suas repercussoes
econbmicas e demonstrou que o ente empresarial € a mola propulsora do crescimento
econémico do Estado. Prova disso é a vigente Lei Falimentar, que assenta as suas bases no
principio da preservacdo da empresa. O advento das recuperacdes extrajudicial e judicial

corroboram com essa tese.

" Tradugéo Livre: E por isso que Miles, Snow, e Sharfman sustentam que “estratégias empresariais e politicas
governamentais devem convergir a fim de assegurar o sucesso do empreendimento”.
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Chegou-se a conclusdo de que o tema possui bastante relevancia, a partir do
momento em que uma empresa em crise pode trazer consequéncias danosas a toda a
ambiéncia em que se encontra imiscuida. No mesmo sentido, defende-se que somente
empresas viaveis é que devem ser objeto de recuperacdo. Mantendo-se a fonte produtiva,
conservar-se-d0 0s empregos, gerar-se-ao rendas, fazer-se-&o circular bens e implementar-se-
do servicos. Consequéncia disso é a manutencdo dos postos diretos e indiretos de trabalho,
culminando com a dignificacdo do ser humano, o que explicaria a funcéo social empresarial.

Em um segundo momento, diferenciou-se funcdo social da empresa de sua
responsabilidade social. Por fim, a0 mesmo tempo em que se diferenciou tais institutos,
explicitando a importancia que o ente empresarial exerce sobre toda a sociedade, ressaltou-se
que o Estado ndo pode ficar inerte diante do cenario econdmico. Os setores produtivos tém

que ser estimulados com vistas ao desenvolvimento econémico e social da sociedade.
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