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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL

Apresentacdo

GRUPO DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL
Editorid

A presente publicagdo é concebida como fonte de debates sobre os contetidos das politicas e
normas adotadas pelo ordenamento do trabalho e da seguridade social. Sem deixar de
reconhecer 0 perigo de pretender petrificar o conhecimento, consideramos necessario e Util
contar com uma coleténea que contenha e sintetize os aspectos principais da evolucdo
histérica, das reflexdes filosoficas e juridicas que vem sendo abordadas por diferentes
geracOes na procura de uma organizagdo social e politica que permita assegurar a todos as
condic¢oes de alcance do bem-estar e da dignidade.

E esse 0 sentido que se pretende ressaltar, assinalando que Direito ndo é um fim em si

préprio, mas um mero instrumento elaborado pelo homem para a vida em sociedade,

instrumento esse que deve ter um Unico objetivo: lograr o melhor desenvolvimento de todos e
cada um dos seres humanos, tornando-se realidade o principio da igualdade com liberdade
num mundo mais solidério.

Por outro angulo, vale o registro de que somos cientes de que o direito do trabalho e a
seguridade social, assentados, ambos, nos direitos sociais, séo fortemente impactados por
guestbes ideoldgicas e politicas, suscitando controvérsias sobre temas de calorosas
discussbes. Portanto, buscamos trabalhar no sentido de transformar o encontro dos
pesquisadores da &rea em oportunidade de intercAmbio académico, de difusdo das doutrinas
em voga, de correntes jurisprudenciais e de conhecimento das experiéncias forenses dos
diferentes grupos de pesquisadores.

Esperamos que esta col eténea resulte em acessivel leitura, pois trata de temas que podem ser
de interesse geral, ndo sd para os estudiosos do Direito do Trabalho e da Seguridade da
Social, mas também para outros profissionais ou atividades vinculadas a defesa dos direitos
dos trabalhadores. Nesse propdsito, ela foi dividida cinco eixos tematicos, a saber: | -
Intervencdo estatal nas relagdes individuais do trabalho: I - Protecdo a dignidade humana e
novas pautas hermenéuticas no contexto do constitucionalismo contemporaneo; |11 - Protecéo
a integridade fisica e mental da salde do trabalhador no meio ambiente laboral; 1V -



Impactos da Globalizagdo: terceirizacdo e flexibilizacdo e o futuro das normas internacionais
efinalmente V - Seguridade e Previdéncia social.

| - INTERVENCAO ESTATAL NASRELACOESINDIVIDUAIS DO TRABALHO

Em atencdo aintervencdo do Estado nas RelacBes de Trabalho, néo é recente a dial ética entre
0s modelos negociado e legislado, expressdes utilizadas pelo saudoso Amauri Mascaro
Nascimento. Tendo em vista a matriz romano-germanica, o ordenamento juridico brasileiro
optou por adotar uma normatizacdo detalhada das relagdes de trabalho (modelo legislado) no
fito de estabel ecer a protecdo social do hipossuficiente, através do estabel ecimento de direitos
minimos, que servem de patamar civilizatério para a negociacao coletiva, que tem o papel

suplementar de estabelecer normas autbnomas provindas dos interlocutores sociais

representantes dos empregados e empregadores. Nesse eixo:

O artigo intitulado A CRFB/88 E O PROBLEMA DA DURACAO DO TRABALHO EM
TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO: IDENTIFICANDO AS
CONTRADIGOES POLITICO-JURIDICAS DA INTERVENGAO ESTATAL NO
SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DE TRABALHO é de autoria de Luiz Felipe
Monsores de Assumpcéo. Nele, o autor informa que no Brasil, a analise da producéo
regulatoria e jurisprudencial, no que concerne a tematica do trabalho em turnos ininterruptos
de revezamento da conta de um processo de flexibilizacdo das antigas referéncias
principiol 6gicas e normativas, inclusive aguel as positivadas na propria CLT.

Em DIALOGO DAS FONTES: A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL
PREVISTO NO ARTIGO 421 DO CODIGO CIVIL NOS CONTRATOS DE TRABALHO,
Jackson Passos Santos e Clarice Moraes Reis observam as concepgdes acerca do principio da
solidariedade social como fundamental para a garantia do Estado Democrético de Direito e
seus reflexos na ordem infraconstitucional. Ao mesmo tempo, discorrem sobre o conceito de
funcdo socia do contrato previsto no artigo 421 do Codigo Civil de 2002 e consideram, nesse
contexto, os principios da conservacéo dos contratos e da autonomia privada.

OS LIMITES JURIDICOS FIXADOS PELA LEI COMPLEMENTAR 103 DE 2000 PARA
A INSTITUICAO DO PISO SALARIAL ESTADUAL é o texto desenvolvido por Tacianny
Mayara Silva Machado e Bruno Martins Torchia. Nele, os autores analisam os limites
juridicos do piso salarial estadual fixado em alguns Estados, em decorréncia da outorga
legislativa conferida pela Lei Complementar 103, de 14 de julho de 2000 e previsdo no artigo
7°, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, para os empregados que ndo tenham piso
salarial definido em lel federal, convencéo ou acordo coletivo de trabal ho.



Il - PROTECAO A DIGNIDADE HUMANA E NOVAS PAUTAS HERMENEUTICASNO
CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

Em um viés consagrador de valores éticos da sociedade, a Constituicdo brasileira de 1988
elevou o principio da dignidade da pessoa humana a posi¢cdo de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, sendo considerado, por grande parte da doutrina, como um supra
principio. Dessa forma, ndo fez outra coisa sendo considerar que o Estado existe em funcéo
de todas as pessoas e ndo estas em funcdo do Estado. Assim, toda acdo do Estado e da
sociedade deve se pautar na pessoa como um fim em si mesmo, em uma perspectiva
kantiana, sob pena de ser considerada inconstitucional. Esse é o eixo em que se acham:

Abordando OS FUNDAMENTOS TRADICIONAIS DO DIREITO DO TRABALHO:
NOVAS PAUTAS HERMENEUTICAS E TEORICO-FILOSOFICAS PARA SUA
RECONFIGURACAO, NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO, Juliana Teixeira Esteves e Fernanda Barreto Lira, descrevem como a
teoria juridico-trabalhista critica problematiza e refuta o trabalho contraditoriamente livre
/subordinado como objeto do direito do trabalho e a maneira como a luta reformista
monopolizou os movimentos sindicais contemporaneos. Elas tém como ponto de partida as
pautas hermenéuticas e os fundamentos teorico-fil 0soficos propostos pelo professor Everaldo
Gaspar Lopes de Andrade no grupo de pesquisas Direito do Trabalho e teoria social criticado
PPGD/UFPE.

No texto PROFESSORES READAPTADOS: A BUSCA PELA IDENTIDADE, com o
objetivo de investigar juridicamente os problemas vivenciados pelos professores que
enfrentam a readaptacéo, Daniel Roxo de Paula Chiesse e Mariana Carolina Lemes analisam
os direitos e situaces cotidianas dessa parcela do professorado. A questdo reveste-se de
interesse, uma vez gque a educagao é reconhecida como meio de constitui¢éo da pessoa capaz,
emancipada, confrontando-se o direito a educacdo com a prépria nocdo de dignidade da
pessoa humana.

SUPEREXPLORACAO, NEOLIBERALISMO E DIREITO DO TRABALHO NA
AMERICA LATINA: A DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO NOS PAISES
DEPENDENTES é o estudo empreendido por Naiara Andreoli Bittencourt. A autora utiliza,
como categoria central de analise, a superexploracéo do trabalho a partir da localizacéo
geopolitica latino-americana no sistema-mundo e sua atualizacdo com os impactos das novas
morfologias do mundo do trabalho no cenério neoliberal contemporéneo, em que
predominam os postos de trabalho precarizados, informais, subcontratados, mal-remunerados
e subalternizados.



Abordando O PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE APLICADO A RELAQAO
DE EMPREGO DOMESTICO NAS ATIVIDADES NAO LUCRATIVAS, Dirceu Galdino
Barbosa Duarte e Talissa Estefania Tomaz Tomiyoshi, considerando a aplicacéo do principio
da primazia da realidade nas relagdes trabal histas, tratam do conflito nascido entre o conceito
de empregado doméstico trazido pelo art. 7°, a, da CL T e o0 apresentado pelo art. 1°daLei n°
5.859/72 que divide a doutrina e a jurisprudéncia quanto a atuacdo desse tipo de empregado
nas atividades econdmicas néo lucrativas.

José Washington Nascimento de Souza aborda o CREDITO TRABALHISTA:

PRESCRI CAO E ATUALIZA(;AO FERINDO A DIGNIDADE DO TRABALHADOR, tém
em conta que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inclui, entre os direitos
sociais, a protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar e, a0 mesmo tempo, consideram que, em ndo havendo lei complementar
regulando a matéria, 0 empregador encontra-se liberado de obrigacdo de pagamento de
gualquer indenizacdo compensatéria pela dispensa arbitraria ou sem justa-causa.

PROTEC;AO DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR NA FASE "POS-CONTRATUAL"
DE EMPREGO ¢€ o0 estudo sobre o qual se debruca Christine De Sousa Veviani. O referido
estudo converge para a aplicacdo da extensdo da protegdo da dignidade da pessoa do
empregado na fase pos-contratual, sugerindo a condenacdo do contratante em indenizacéo
por dano extrapatrimonial em raz&o do mero atraso na disponibilizagdo do quantum
rescisorio. O objetivo da proposta € de estabelecer medida preventiva, educativa e punitiva
contrailegalidades, em um momento de aparente liberdade, que, ao revés, contempla abusos
de poder.

Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva e Emerson Albuquerque Resende examinam O
DIREITO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA: POSSiVEISCONTRIBUI(;GES AO MODELO BRASILEIRO. No referido
estudo, considerando Os Estados Unidos da Ameérica como bergo das agdes afirmativas e
detentores de complexo sistema juridico de incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, as autores destacam dispositivos legais, decisdes da Suprema Corte, doutrina e
dados estatisticos do aludido pais, informando o processo inclusivo ai construido. O trabalho
€ resultado de uma pesquisa exploratoria em fontes bibliogréficas e documentais.

Adaumirton Dias Lourengo e Maria Aurea Baroni Cecato s80 0s autores do texto intitulado
PROTECAO DOS CREDITOS LABORAIS: DISTINCOES RELEVANTES ENTRE OS
PRINCIPIOS DA DESPERSONALIZACAO DO EMPREGADOR E DA

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO EMPREGADOR. Nessa



abordagem, os autores referidos consideram as naturezas juridicas distintas dos dois
principios mencionados no titulo, além de outras diversidades entre eles existentes, malgrado
as pretensdoes semelhantes de ambos. Tém como objetivo propor melhor adequacdo dos
aludidos principios para efeitos de aplicacdo dos mesmos, de grande relevancia na protecéo
dadignidade do trabal hador.

Il - PROTECAO A INTEGRIDADE FiSICA E MENTAL DA SAUDE DO
TRABALHADOR NO MEIO AMBIENTE LABORAL

Foi concebido um foco especial para o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado, de terceira dimensdo, diante do constante desrespeito, nas relacdes de trabal ho,
de ordem publica e privada, revelado pelo ato indice de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais de natureza fisica e emocional, de sorte a merecer um tratamento especial,
maxime em vista dos principios da prevencdo e precaucdo, salvaguardando as futuras
geragdes. Encontram-se nesse eixo:

No artigo ADICIONAL NOTURNO E SAUDE: UMA TESE PELA DIGNIDADE NO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO, Sérgio Saes e Leda Maria Messias da Silva
demonstram que o labor noturno deve ser considerado um servigo extraordinario, posto que
representa 6nus excessivo ao obreiro, trazendo, consequiéncias no contexto familiar, no
convivio social, no psicol 6gico, na saide e, por fim, porque impacta diretamente na producéo.

Em O DIREITO A UM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SALUBRE EM JUiZO: O
CASO SHELL-BASF, Humberto Lima de Lucena Filho e Marcilio Toscano Franca Filho
cuidam de analisar os detalhes de um dos casos mais paradigmaticos julgados pela Justica do
Trabalho em matéria de direito ambiental do trabalho. O texto aborda cuidadosamente os
fatos e a tramitacdo processual da acdo judicial que tem como objeto os danos ambientais,
sociais e coletivos do referido caso.

Maria Aparecida Alkimin apresenta UMA ANALISE DO ASSEDIO MORAL A LUZ DA
TIPIFICACAO PENAL E AS VICISSITUDES RELACIONADAS A COMPETENCIA
MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO, onde o objetivo € partir da conceituacéo
originaria do fendmeno assédio moral, que remonta as pesguisas de campo com trabal hadores
e estudos realizados na érea da psicologia do trabalho, para inseri-lo no campo da ciéncia do
Direito, estabelecendo os elementos caracterizadores do assédio moral para fins de
enquadramento juridico-legal e consequente busca datutela juridica, inclusive na orbita penal.



ASSEDIO MORAL ASCENDENTE é texto de autoria de André Gongalves Zipperer.
Partindo de casos préticos, o autor analisa a figura do assédio moral no ambiente de trabal ho,
na sua modalidade ascendente, ou sgja, aquele que parte de uma ou varias pessoas em
condic¢éo de controle, subordinado uma pessoa em condic¢ao hierdrquica superior.

Em A PRATICA DO MOBBING SOB A PERSPECTIVA DO AVILTAMENTO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, Nivea Corcino Locatelli Braga analisa 0 mobbing e
seus infaustos efeitos no ambiente laboral, nomeadamente no tocante a vileza ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

DANO MORAL AMBIENTAL COLETIVO CAUSADO NO AMBITO DO AMBIENTE
DO TRABALHO é a denominacéo atribuida ao artigo de autoria de Celciane Malcher Pinto e
Idelcleide Rodrigues Lima Cordeiro. As autoras buscam explanar o entendimento doutrinario
e jurisprudencial do meio ambiente do trabalho, bem como aguel e referente a modalidade de
dano moral, dando conta de que existem decisdes que reconhecem a ocorréncia do dano
referido em respeito ao principio dareparacéo integral dos danos causados ap meio ambiente.

Mariana Goncalves Gomes e Mirta Gladys Lerena Manzo De Misailidis abordam OS
ASPECTOS E DANOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ALEM DOS MUROS
DA EMPRESA, objetivando tratar da protecdo a saude e integridade do trabalhador sob a
perspectiva do meio ambiente do trabalho, ndo somente compreendido como o habitat [aboral
onde o ser humano trabalhador passa a maior parte de sua vida produtiva, mas também como
0 ambiente no qual a empresa tem o dever de assegurar a salde dos seus trabalhadores
através da adocéo de medidas adequadas de seguranca e protecao.

O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
EQUILIBRADO E O ESTRABISMO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE é o texto
de autoria de Rodrigo Guilherme Tomaz e Zaiden Geraige Neto. Nele os autores consideram
a saude do trabalhador intrinsecamente ligada ao ambiente laboral. O estrabismo aludido no
titulo refere-se ao fato de que o empregado, ao se reconhecer como titular de um adicional de
insalubridade ou periculosidade, alimenta a falsa sensacdo de ter sua salude protegida,
imagina, em vao, té-lajuridicamente tutelada.

Sob o titulo A MODERNIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA PARA
ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO AS NECESSIDADES
CONTEMPORANEAS, Fernanda Mesquita Serva e Marcela Andresa Semeghini Pereira,
tratam o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, em especial aguele do
trabalho, concluindo que, para a manutencdo da ordem econémica e do trabalho digno, deve-



se considerar 0 Tripé da Sustentabilidade que destaca a interdependéncia de elementos
econdmicos, sociais e ambientais.

IV - IMPACTOS DA GLOBALIZACAO: TERCEIRIZACAO E FLEXIBILIZACAOE O
FUTURO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

A globalizacdo, econdmica em sua base, mas, por consequiéncia, também social, politica e
cultural, produz nitidos impactos na vida em sociedade e, naturalmente, também no mundo
juridico. Tais reflexos se fazem, igualmente, e por ébvio, na seara dos direitos sociais. No
ambito destes, provavelmente de forma mais acentuada, sdo produzidos nas relacdes laborais.
Dos impactos aludidos, conquanto ndo devam ser desconsiderados os de cunho positivo,
devem ser destacados aqueles que se revelam como constritores de direitos e, nada
infrequentemente, como redutores de condi¢des de dignidade. Pode-se registrar, nesse
guadrante, desde a retracdo do Estado diante do agigantamento do poder das grandes
corporacdes, 0 que reduz a promocéo e defesa de direitos sociais, até as repercussoes na
reorganizacdo das empresas que visam as condi¢cdes de competitividade no mercado. Os
direitos sociais arrolados no artigo 6° da Constituicdo Federal sdo, todavia, direitos
fundamentais e devem ser preservados. Com efeito, fazem parte dos direitos firmados em
principios que convergem para o principio nuclear da Constituicdo Federal, qual sgja, o da
dignidade humana. Nesse eixo:

Ailsi Costa De Oliveira e lvan Simdes Garcia abordam A TERCEIRIZACAO E O
PROBLEMA DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA NOS CASOS DE

INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES LABORAIS, enfatizando o problema da
responsabilidade entre empresas, mormente quando do inadimplemento das obrigacdes
laborais e, notadamente, o cardter essencial mente precarizador da terceirizacéo.

O estudo de Mariana Mara Moreira e Silva e Guilherme Tavares Fontes Mol, denominado
TERCEIRIZACAO: A RELACAO TRILATERAL, considera que o surgimento da
terceirizacdo estd alinhado a busca, pelas empresas, de maior competitividade, lucro,
eficiéncia e reducdo de custos, 0s quais sdo essenciais para sobrevivéncia da atividade
empresarial no mundo globalizado.

A FLEXIBILIZACAO POSITIVA: UMA FORMA DE TUTELAR E PROMOVER A

DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR é o texto de Maria Cecilia Maximo

Teodoro e Carla Cirino Vaadéo, onde os autores abordam a chamada flexibilizacdo positiva,
considerando que a flexibilizacdo deve ser encarada como forma de ampliac&o de direitos e
de promocéo da dignidade da pessoa humana.



O artigo de Rodrigo Lychowski trata de BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA e tem em conta o
fenbmeno em duas entidades publicas, uma federal e a outra estadual, objetivando a andlise
daterceirizagdo na seara publica, ndo apenas sob 0 angulo teorico, mas também empirico. O
texto tem, ainda, o intuito de considerar a convivéncia entre os servidores publicos e o0s
trabal hadores terceirizados, dentre outras questfes pertinentes ao fendmeno da terceirizagao.

Kétia Cristine Oliveira Teles desenvolve o tema DIREITO AO DESENVOLVIMENTO,
CIDADANIA E TRABALHO: CONSEQUENCIAS DE UM PAIS GLOBALIZADO,
analisando o impacto da globalizagdo no desenvolvimento social, principalmente no que
tange ao acesso ao trabalho e a cidadania. Aborda, no plano geral, o direito ao
desenvolvimento para depois tracar 0s aspectos principais de protecéo ao trabalhador e os
efeitos da globalizacdo no mercado de trabal ho.

A INCONSTITUCIONALIDADE DA FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA FRENTE AO
PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL é o tema sobre o qual Antonio
Gomes de Vasconcel os e Gabriela de Campos Sena realizam um estudo critico e exploratério
da flexibilizacéo trabalhista com o intuito de demonstrar a incompatibilidade do referido
instituto com as bases principiolégicas tracadas pela Constituicdo. Demonstram, através
desse estudo, que o desenvolvimento da economia deve estar necessariamente atrelado aos
postulados da boa-fé e dajustica social, conforme o disposto no artigo 170 da Carta Maior.

Flavio Filgueiras Nunes e Laira Carone Rachid Domith desenvolvem um estudo sobre
FLEXIBILIZACAO, INTENSIFICACAO E PRECARIZACAO DAS RELACOES

LABORAIS COMO FATO GERADOR DO AFROUXAMENTO DAS RELACOES
FAMILIARES, com o objetivo é demonstrar que os efeitos deletérios da flexibilizac8o e da
intensificacdo laboral podem prejudicar de forma irreversivel ndo apenas o trabalhador, mas
todos que compdem o nucleo familiar no qual estainserido.

O IMPACTO DA GLOBALIZACAO SOBRE A OIT E O FUTURO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO € o tema abracado por José Soares Filho e Lucas
Barbalho de Lima. Nele, a Organizacdo Internacional do Trabalho que, nas Ultimas décadas,
em decorréncia da globalizacdo, deixou de ocupar um papel protagonista na producéo das
fontes formais, é analisada sob a perspectiva do seu futuro.

Sob o titulo GLOBALIZACAO DA ECONOMIA: A IMIGRACAO DE
TRABALHADORES E AS CONVENCOES n% 19, 97 e 143 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), Ednelson Luiz Martins Minatti e Amanda



Tirapelli desenvolvem um estudo que se volta para a atuacéo da Organizagdo |nternacional
do Trabalho no desenvolvimento das normas internacionais. Nesse ambito, consideram,
notadamente, a preocupacéo da Organizacdo no sentido de evitar a concorréncia desleal que
grupos empresariais passam a desenvolver na busca da efetivacéo do lucro.

V - SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade Social € assente em principios dos quais destaca-se a universalidade, posto que
garantidora da extensdo de sua ndo limitacdo a categorias determinadas. E sobre essa base
democrética que foram perfilhados objetivos para os quais se volta um sistema composto por
acoes integradas dos Poderes Pubicos e da sociedade constituindo os direitos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, conforme determinam os artigos 194 e seguintes da
Constituicdo Federal. Este é 0 eixo em que se apresentam:

O estudo de Pedro Miron de Vasconcelos Dias Neto e Andre Studart Leitao, PROTECAO
SOCIAL, PLANEJAMENTO E COERENCIA: O EFEITO SANFONA DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA E A MEDIDA PROVISORIA N° 664/2014 versa sobre a
importancia de um planegjamento cautel 0so na instituicéo de um model o seguro e sustentéavel
de protecdo social, de modo a prevenir retraces e descartes sociais inesperados que
eventualmente podem caracterizar retrocesso social, mormente quando se observarem
préticas estatais desalinhadas do propdsito de economizar e reequilibrar as contas publicas.

A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E A POSSIBILIDADE DE PROTECAO PARA
AS PESSOAS QUE NECESSITAM DE AUXILIO PERMANENTE DE UM TERCEIRO é
o0 texto elaborado por Zélia Luiza Pierdona e Carlos Gustavo Moimaz Marques. O trabalho
aborda a dependéncia, caracterizada como a hip6tese em gue uma pessoa hecessita da
atencdo e auxilio de uma terceira pessoa para realizar as atividades bésicas da vida diaria e
apontada por organismos internacionais como objeto de protecéo social. Vale-se do sistema
de protecé@o espanhol, como exemplo e considera a inclusdo da referida dependéncia, no
sistema de protecdo social brasileiro.

Maria Aurea Baroni Cecato
Luciana Aboim Machado Goncalves da Silva
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A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E A POSSIBILIDADE DE PROTECAO
PARA ASPESSOAS QUE NECESSITAM DE AUXILIO PERMANENTE DE UM
TERCEIRO

LA SEGURIDAD SOCIAL BRASILENA Y LA POSIBI LIDAD DE PROTECCION
PARA LASPERSONAS QUE NECESITAM DE LA ATENCION PERMANENTE DE
UN TERCERO

Zélia Luiza Pierdona
Carlos Gustavo M oimaz M ar ques

Resumo

Organismos internacionais tém destacado a importancia dos sistemas de protecdo social

incluirem as situagdes de dependéncia como objeto de protecdo social, assim caracterizada a
hipétese em que uma pessoa necessita da atencdo e auxilio de uma terceira pessoa para
realizar as atividades basicas da vida diéria. A partir da definicdo de dependéncia apontada
pelos citados organismos e, valendo-se do sistema de protegcdo espanhol, como exemplo, o
presente trabalho tem por objetivo apresentar consideracfes sobre a inclusdo da dependéncia
no sistema de protecdo social brasileiro. Para tanto sera analisado se 0 sistema de seguridade
social pétrio, tal como desenhado na Constituicdo Federal de 1988, permite a inclusdo do
citado risco como objeto de protecéo social.

Palavras-chave: Dependéncia, Protecdo social, Sistema espanhol, Sistema brasileiro

Abstract/Resumen/Résumé

Las organizaciones internacionales han llamado la atencion sobre la importancia de los
planes de proteccion social incluir la situacion de "dependencia’ como objeto de proteccion
social, asi caracterizada a la situacion en que una persona necesita de la atencion y asistencia
de una tercera persona para realizar las actividades basicas de la vida diaria. De la definicion
de dependencia dada por las mencionadas organizaciones y tomando como eemplo el

sistema de proteccion espafol, el presente trabajo tiene como objetivo presentar

consideraciones a respecto a la inclusion de la dependencia, en el sistema de proteccion
social brasilefio. Paraello se analizara si € sistema de seguridad social, tal como disefiado en
la Constitucion Federal de 1988, permite la inclusion de ese riesgo como objeto de
proteccion social.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dependéncia, La proteccion social, Sistema espafiol,
Sistema brasilefio
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INTRODUCAO

O envelhecimento da populagdo ¢ um fenomeno mundial, como também o ¢ o
aumento da esperanca de vida. Por outro lado, ¢ na populagdo com idade avangada que as
doengas cronico-degenerativas se instalam com maior intensidade, provocando dificuldades e

muitas vezes restringindo ou as impedindo das atividades cotidianas.

Atentando-se a isso e, considerando que o envelhecimento da populagdo ¢ um
grande desafio para todos os paises, organismos internacionais tém destacado a importancia
dos sistemas de prote¢do social voltarem seus olhos para as situagdes de “dependéncia”,
assim caracterizada a hipotese envolvendo individuos que necessitam de atengdo e auxilio

permanente de terceiro.

Deve-se observar que a prote¢do aos incapazes sempre mereceu atencdao dos
sistemas de prote¢do social. No caso brasileiro, por exemplo: na previdéncia, hd institutos
como os beneficios decorrentes de contingéncias familiares, a aposentadoria majorada na
grande invalidez e a reabilitacdo; na assisténcia, aponta-se o beneficio de prestagdo
continuada, que tem como publico alvo ndo apenas o idoso, mas também a pessoa com
deficiéncia; e, na saude, hd programas publicos preventivos e recuperadores, nos quais se

incluiu as doengas ¢ situagdes acima referidas.

No entanto, considerando a realidade atual de aumento expressivo da populacao
idosa, a qual muitas vezes exige a aten¢do de outrem para o exercicio da vida cotidiana e/ou
medidas de estimulo e promo¢ao da autonomia pessoal, hd a necessidade de uma nova

reflexdo sobre o fendmeno da dependéncia.

Isso porque, o aumento de cidaddos idosos que apresentam restrigdes ou perdas na
capacidade de vida independente, decorrente, dentre outras questdes, pelos avangos
tecnoldgicos e sociais os quais tem permitido um aumento substancial do tempo de vida das
pessoas, muitas vezes convivendo com doencas cronicas, € a diminui¢ao e o enfraquecimento
dos grupos familiares (principal instrumento informal de protecdo dessas pessoas) exigem a
recontextualizacdo dessa situagdo pelo sistema de protecdo social, visando uma atuagdo mais

qualificada e coordenada, para se alcancgar a efetiva prote¢ao da dependéncia.

Ressalta-se que a terminologia “dependente”, empregada neste trabalho para
definir os sujeitos dessa prote¢dao social qualificada, em nada se confunde com a figura do

“dependente” prevista especificamente no direito previdenciario (art. 16, da Lei 8.213/91).
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Dependentes para fins previdenciarios sdo aqueles que estdo ligados economicamente aos
segurados trabalhadores e, por assim estarem, podem ser beneficidrios da protecao

previdencidria, caso haja o desaparecimento da renda provinda daquele.

O dependente apontado no presente trabalho ¢ todo e qualquer cidaddao que, em
razao da perda ou auséncia da capacidade de autonomia para a vida independente, necessita
do auxilio de terceiro. Assim, a denomina¢do “dependente” também pode compreender o

proprio beneficiario do sistema de protecdo para com terceiro.

DESENVOLVIMENTO
1 - Dependéncia

Hé4 tempo organismos internacionais t€ém apontado a necessidade de politicas
publicas complexas para o enfrentamento do envelhecimento da populagdo e suas
consequéncias. A Organizacdo das Nagdes Unidas, de 26 de julho a 06 de agosto de 1982,
realizou, em Viena — Austria, a “Assembleia mundial sobre o envelhecimento”, tendo criado

um Plano de agdo internacional de Viena sobre o envelhecimento'.

Em 1999, a Comissao das Comunidades Europeias chamou a atengdo dos estados
membros para a necessidade de desenvolvimento de um sistema coordenado de prote¢dao da
dependéncia frente a situacdo de envelhecimento da populagdo idosa. Como consta do
documento abaixo? o cuidado informal, prestado por familiares, ainda que seja o principal e
mais importante meio de protecdo, tende a se fragilizar ante ao novo contexto social familiar
(diminui¢do dos grupos, atuacdo da mulher no mercado de trabalho, processos migratorios,
etc). Por isso, sugeriu que fosse aumentada substancialmente a capacidade dos sistemas
formais de prestacdo de cuidados:

Assim, ao passo que os cuidados informais continuardo a desempenhar um papel, talvez ainda

dominante, os servigos formais de prestacdo de cuidados adquirirdo muito maior importancia. Os

servicos de reabilitacdo, a ajuda doméstica, a prestacdo de cuidados no domicilio, a habitacdo
especialmente adaptada e os estabelecimentos de assisténcia a longo prazo contam-se entre os
servigos que deverdo ser substancialmente desenvolvidos.

Além disso, o maior recurso as tecnologias de assisténcia pode melhorar significativamente a

autonomia e a qualidade de vida dos idosos, mesmo os gravemente incapacitados. Para responder

as suas necessidades e preferéncias de forma adequada e rentavel serdo necessarias mudangas. Sera
importante assegurar uma melhor coordenagdo dos servigos de satide e dos servigos sociais a fim

1

http_://www.fedadultosmayores.com.ar/buscador/ files/ORGINOO1.pdf
2 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Uma Europa para todas as idades:

Promover a prosperidade e a solidariedade entre as geragdes.
http://ec.europa.ecu/employment social/soc-prot/ageing/com99-221/com221 pt.pdf.
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de garantir a "continuidade dos cuidados", inclusivamente através de uma eventual combinagdo de
servigos de prestacao de cuidados publicos, voluntarios e privados com fins lucrativos, associada a
um melhor apoio a prestacdo de cuidados por familiares.

As modalidades de assisténcia a longo prazo ou de seguro de dependéncia, recentemente
introduzidos nalguns Estados-Membros, puseram em relevo as vantagens potenciais desta
abordagem. As questdes suscitadas ultrapassam o problema do financiamento. A qualidade de vida
dos idosos e a possibilidade de manterem um certo grau de independéncia e autodeterminacdo,
mesmo em situagdes de fragilidade, ¢ igualmente muito importante. O facto de se proporcionar as
pessoas que necessitam de assisténcia a longo prazo o poder de compra necessario ¢ o direito de
escolher entre diferentes prestadores de servigos ¢ muito importante neste contexto (Comissao das
Comunidades Europeias.

A Organiza¢cdo Mundial de Saude, valendo-se da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), aponta a dependéncia/incapacidade como sendo
toda e qualquer situacdo de deficiéncia ou limitacdo de atividade que restrinja a vida

autéonoma do individuo.

Entretanto ¢ importante diferenciar dependéncia de incapacidade. Nesse sentido
Julia Montserrat Codorniu (2007, p. 199) sustenta que os termos nao sdao equivalentes.
Dependente ¢ quando as incapacidades que sofre uma pessoa sdo tdo importantes que ela

necessita de ajuda de uma terceira pessoa.

Partindo das orientacdes definidas pela Unido Europeia e Organizacao Mundial de
Saude, a Espanha definiu dependéncia, no item 2, do art. 2° da Lei 39/2006 — chamada Lei da
Dependéncia, nos seguintes termos:

o estado de carater permanente em que se encontra as pessoas que, por razdes derivadas da idade,

de enfermidade ou incapacidade, e ligadas a falta ou a perda da autonomia fisica, mental,

intelectual ou sensorial, precisam de atengdo de outra ou outras pessoas ou ajudas importantes

para realizar as atividades basicas da vida diaria ou, no caso de pessoas com incapacidade
intelectual ou enfermidade mental, de outros apoios para sua autonomia pessoal.

Diante das diretrizes acima apontadas e principalmente da conceituagdo trazida
pelo sistema espanhol, pode-se afirmar que a dependéncia se compde de quatro elementos,
sdo eles: 1. Causas ou razoes da dependéncia; 2. Efeitos da dependéncia; 3. Necessidade
de atencao de outras pessoas/auxilio de terceiro para atividade basicas da vida diaria; 4.

Estado permanente.

As causas da dependéncia podem decorrer da idade, da enfermidade ou da

incapacidade propriamente dita.

As trés causas que originam a tutela da “dependéncia” sempre foram objeto de
cobertura pelos sistemas de protecdo social (veja, por exemplo, que tanto a idade, como a

enfermidade e a incapacidade sdo tuteladas ndo so pelo sistema previdenciario, mas também
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pelo sistema assistencial e de saude). Dai porque se pode afirmar que a defini¢do da teia de

protecao da dependéncia exige novos desafios e ndo propriamente novo risco a ser protegido.

O segundo elemento aponta a consequéncia produzida por essas causas: falta ou

perda da autonomia fisica, mental, sensorial ou intelectual.

Nesse particular ¢ necessario destacar que a ideia de dependéncia contrapde-se a
autonomia, nesta compreendida ndo apenas a capacidade de autodeterminacdo para a pratica
dos autos da vida civil, mas também a aptiddo para o desempenho das atividades basicas da

vida diaria.

Assim, havera quadro de dependéncia, seja pela auséncia da capacidade de auto-
determinagdo para a vida civil, seja pela auséncia da capacidade para os afazeres basicos

diarios.

Ainda que um individuo ostente completamente capacidade de gerenciar seus
proprios atos da vida civil, podera ser considerado dependente para fins de protecdo, caso ele

ndo apresente autonomia para a vida didria.

O terceiro elemento ¢ a necessidade de auxilio de terceiro. Face a limitagdo para o
desempenho da atividade cotidiana, impde-se o auxilio de terceiro. E justamente esse
elemento que peculiariza e impde uma nova forma de prote¢ao dos riscos sociais advindos da

enfermidade, idade ou incapacidade.

Por fim, o tltimo elemento definidor do instituto ¢ a situagdo de permanéncia da
dependéncia. Nao ¢ qualquer situacdo de auséncia de autonomia que leva o surgimento da

protecdo, mas tdo somente aquelas situacdes duradouras e continuas.

Diante disso, pode-se definir a dependéncia como a situacdo continua e duradora
em que a pessoa, em razao da perda de sua capacidade fisica, mental ou sensorial, deixa de ter
autonomia para o exercicio da vida diaria ou de se autogerir, exigindo assim a assisténcia de

terceira pessoa.

Portanto, ao se apontar o instituto da “dependéncia”, busca-se efetivar a protegao
a luz da nova realidade social apresentada: aumento expressivo de pessoas que necessitam de
assisténcia permanente de terceiro, em contrapartida a fragilizagdo, cada vez maior, do
principal meio de protecao informal dessas situagdes — a familia. Nesse contexto, exige-se,

como condi¢do para uma efetiva protecao, a existéncia de um terceiro cuidador.
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A real protecdo da dependéncia, por seu turno, exige seu delineamento por todo o
sistema de protecao social. O que implica dizer que a atuacdo devera ser pensada de forma
coordenada, com a disposi¢do de todas as técnicas e mecanismos de prote¢do oferecidos pelo
sistema: prestagdes de dar ou fazer (servigos); de curto ou longo prazo; diretas ou indiretas;

reparadoras, recuperadoras ou preventivas; principais ou complementarias.

Entretanto, isso ndo significa que a efetivacdo deva se dar de maneira completa
desde o inicio. Isso porque, rumo a citada protecao, deve-se selecionar etapas, considerando,
dentre outras questdes, a capacidade financeira de cada pais. E nesse sentido, o preceito do

art. 2°, §1° do Pacto’® Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Art. 2°

§1. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo
proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos econdmico e
técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por
todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a adocdo de medidas legislativas.

Portanto, da mesma forma que para os demais direitos sociais, a protecdo a
dependéncia deve ser implementada de maneira progressiva, tendo como meta a prote¢ao

completa, conforme referido acima.

No mesmo sentido sdo os preceitos constitucionais relacionados a seguridade
social brasileira. O art. 194, pardgrafo unico, I, da Constituicdo prevé o principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, mas o inciso III, também do paragrafo tnico,
estabelece que rumo a universalidade poderdo ser selecionadas etapas de efetivagdo, uma vez

que preve expressamente o principio da seletividade e distributividade.

Contudo, antes de analisarmos as possibilidades do sistema brasileiro de protecao
social incluir a dependéncia, como objeto de cobertura, serdo feitas consideracdes sobre o

sistema espanhol de protecdo a mencionada situagdes de necessidade.

2 - A protecao da dependéncia no sistema espanhol

A Espanha, considerando que ¢ um dos paises com o maior niumero proporcional
de pessoas idosas e se valendo das diretrizes apontadas pelos Organismos Internacionais e da

propria Unido Europeia, estabeleceu a protecdo da dependéncia, por meio da Lei n® 39/2006

* O Pacto foi adotada pela Resolugdo n° 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16-12-66
e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.
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(LAAD — Lei de Promocao da Autonomia Pessoal e Atencdo as Pessoas em Situagdes de

Dependéncia).

A chamada “Lei da dependéncia” introduziu, no ordenamento espanhol, o que
para parte da doutrina seria um quarto pilar de protecao social. Nesse sentido, José Francisco
Blasco Lahoz, Juan Lopez Gandia e Maria Angeles Momparler Carrasco (2007), sustentam
que mesmo ndo fazendo parte da seguridade social®, quer contributiva, quer ndo contributiva,
as prestacdes concedidas pela Lei de Dependéncia, fazem parte da protecdo social em um

sentido mais amplo.

Em sua exposi¢do de motivos, a referida lei assevera que um dos principais
desafios dos paises desenvolvidos ¢ o cuidado que deve ser dispensado as pessoas
dependentes, buscando-lhes dar autonomia pessoal para poder exercer plenamente seus
direitos de cidadania. Informa que em outubro de 2003 foi aprovada a recomendagdo
adicional do Pacto de Toledo, a qual estabeleceu a necessidade de ser criado um sistema

integrado para tratar a questdo da dependéncia.

Menciona que o reconhecimento dos direitos das pessoas em situagdo de
dependéncia tem se destacado em diversos documentos e decisdes de Organizagdes
Internacionais, como a Organiza¢do Mundial da Satde, o Conselho da Europa e a Unido
Europeia. Refere que em 2002, a Unido Europeia definiu trés critérios que devem orientar as
politicas dos Estados-membros em relagdo a dependéncia: universalidade, qualidade e

sustentabilidade ao longo do tempo dos sistemas que sdo implantados.

Ressalta a citada exposicdo de motivos que estudos de uma subcomissiao
concluiram pela necessidade de um sistema integral dirigido a dependéncia, desde uma

perspectiva global com a participacdo ativa de toda a sociedade.

O texto introdutério da lei espanhola ressalta, ainda, que as mudangas

demograficas e sociais estdo produzindo um incremento progressivo da populagdo em

4 Na Espanha ndo faz parte da seguridade social, em razdo do desenho constitucional que ela apresenta naquele

pais. Isso porque, seguridade social para os espanhdis, significa apenas prestacdes contributiva e ndo
contributiva, diferente do que ocorre com o desenho constitucional da seguridade social brasileira, a qual
congrega previdéncia, assisténcia e saude. Um estudo comparativo dos sistemas brasileiro e espanhois foi
desenvolvido por Zélia Luiza Pierdond (2014) em “O sistema de seguridade social espanhol: analise
comparada em relacdo ao brasileiro”. Assim, pode-se afirmar que a inclusdo ou ndo da protegdo a
dependéncia dentro do sistema de seguridade social depende da abrangéncia que a seguridade social tem em
cada pais. Nesse sentido, referindo-se ao citado risco social, Jesus R. Mercader Uguina (2007, p. 925), apés
fazer uma apresentacdo da forma de protecdo em alguns paises, conclui que a protegdo social & dependéncia
se caracteriza, sem entrar nas diferencas especificas dos diferentes paises, como um novo ramo da seguridade
social ou um novo campo de sua acdo protetora.
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situacdo de dependéncia, tendo pontuado o importante crescimento da populacdo com mais de
65 anos, que foi duplicado em 30 anos (passou de 3,3 milhdes de pessoas em 1970 para mais
de 6,6 milhdes em 2000. Ou seja, de 9,7% da populacido total para 16,6%). Pondera que deve
ser acrescentado o fendmeno demografico denominado “envelhecimento do envelhecimento”.
Isto ¢, o aumento do coletivo da populagdo com idade superior a 80 anos, para o qual houve

uma duplicagcdo somente em vinte anos.

Além da dependéncia originada em razdo da idade avangada, também foi
considerada, na ja citada exposi¢cdo de motivos, aquela decorrente de doenga e outras causas

de deficiéncia ou limitagao.

No item 2, a exposicdo ressaltou que até entdo foram as familias, especialmente as
mulheres, que tradicionalmente cuidaram das pessoas dependentes, constituindo o que tem
sido chamado de "apoio informal". Entretanto, as mudangas nos padrdes familiares e a
incorporagdo progressiva das mulheres no mercado de trabalho, constituem novos elementos
para a situagdo, o que tornou imperativo a revisdo do sistema de cuidados tradicionais,

visando garantir atendimento adequado as pessoas dependentes.
Diante do quadro apontado na exposi¢ao de motivos, foi editada a Lei da De

pendéncia, a qual instituiu um sistema visando a promoc¢ao da autonomia pessoal
e cuidados das pessoas em situagdo de dependéncia. O referido sistema fundamenta-se nos

principios de universalidade, equidade e acessibilidade.

Como explicam Jose Vida Soria, José Luis Monereo Pérez, Cristobal Molina
Navarrete € Rosa Quesada Segura (2007, p. 467), os pilares nos quais se edificou o sistema de
protecdo da dependéncia foram definidos no artigo 3° da citada lei, merecendo destaque os

seguintes:

a) carater publico das prestacdes, como correspondente de um direito publico de protecdo
social. O fato de terem carater publico, no entanto, ndo afasta a possibilidade dessas atividades
serem prestadas por sujeitos privados;

b) universalidade do Ambito subjetivo da protecio: independente do lugar que vivam e da
situagdo econdmica que possuam, todos os espanhois terdo direito a protecdo. Isso ndo implica
dizer, porém, que a prote¢do seja da mesma intensidade em todos os casos, pois se diferenciara
pela capacidade econdomica das pessoas e pelo alcance de protecdo estabelecido por cada
Comunidade Autonoma (ex. € possivel que uma Comunidade desenvolva trés niveis enquanto que
outra so dois ou um).

¢) Preferéncia por técnicas de servico social: o sistema deve concentrar-se e privilegiar
prestagdes em espécie ou de cuidado, apesar de ser possivel também prestacdes econdomicas. Esses
servigos devem ter como foco ndo apenas as necessidades da pessoa com dificuldade para a
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realizagdo das atividades basicas, mas também a promogédo da autonomia pessoal.
Os servicos estabelecidos pela Lei 39/2006 sdo (art. 15):

- servigos de prevencdo da situacdo de dependéncia e de promogao da autonomia pessoal (busca-se
prevenir o aparecimento ou agravamento de enfermidades ou incapacidade mediante o
desenvolvimento coordenado de servigos de assisténcia social e satde. Aqui se incluem também
os servigos de reabilitacdo);

- servico de tele-assisténcia (oferece-se assisténcia aos beneficiarios mediante o uso de tecnologias
de comunicacdo e informacdo, com apoio dos meios necessarios, em resposta imediata a situacao
de emergéncia, inseguranca, soliddo ou isolamento. Pode ser prestado isoladamente ou cumulado
com o servi¢o de ajuda em domicilio);

- servigo de ajuda em domicilio (cuidados pessoais e atencao as necessidades de casa como, por
exemplo, servico de limpeza, banho, cozinha e outros);

- servigo de centro de dia e de noite (centro de dia para maiores, centro de dia para menores de
sessenta e cinco anos, centro de dia de atencdo especializada, centro de noite, sdo exemplos de
entidades que prestam servigo integral, nos periodos por elas fixados, aos dependentes);

-servico de atencao residencial (residéncia para pessoas maiores e em situacdo de dependéncia,
centro de atencdo a pessoas em situagdo de dependéncia, em razdo dos distintos tipos de
incapacidade. A prestacdo pode ter carater permanente, quando o centro torna-se a residéncia
habitual do dependente, ou temporal, quando o atendimento se da em periodos pequenos, como
por exemplo, periodo da enfermidade, férias, finais de semana, periodos de descanso dos
cuidadores ndo profissionais).

Por seu turno, nos arts. 17 ao 19 estdo apontadas as prestagdes econOmicas, de
carater periddico e subsididria aos servigos publicos. Sdo fixadas de acordo com a capacidade
economica do beneficiario ¢ obedecendo o convenio entre a Administragdo Geral do Estado e
a respectiva Comunidade Autonoma. Sao elas:

- prestacdo econdmica vinculada ao servico (prestacdo mensal pecunidria para contratacdo de um

determinado servico);

- prestacdo econdmica de apoio aos cuidadores familiares e os ndo profissionais (além da
prestacdo periddica pecuniaria, serdo promovidas medidas de apoio aos cuidadores, assim
compreendidos programas de formagdo, informagdes e medida para atender periodos de
descanso);

- prestagdo economica de assisténcia pessoal (busca contribuir para a contratacdo de assisténcia
pessoal, durante um nimero de horas, para facilitar o beneficidrio a ter acesso a educagdo e ao
trabalho, bem como a uma vida mais autonoma nos exercicios das atividades basicas).

Nos termos do que foi sistematizado pela Lei da Dependéncia, hé participagdo de
todas as administragdes publicas, sendo efetivada da seguinte forma: nivel minimo de
protecao definido e garantido financeiramente pela Administragdo Geral do Estado; segundo
nivel de protecdo, pelo regime de cooperacdo (convénios) e financiamento entre a

Administragdo Geral do Estado e as Comunidades Autonomas, para desenvolver e aplicar os
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demais servigos e prestacdes previstos na lei; terceiro nivel de protecdo, de competéncia das

Comunidades Autonomas.

Em razdo da crise econdmica vivida, também pela Espanha, desde 2009, a
efetivacdo dos diferentes niveis de protecdo tem sido protelada, tendo sido concedido

praticamente apenas o nivel minimo.

3 - O sistema de seguridade social brasileiro

A Constitui¢ao Federal de 1988 instituiu um sistema de protecdo social e o
denominou seguridade social. O referido sistema ¢ formado por trés subsistemas, conforme se
pode observar na redacdo do caput do art. 194, o qual dispde que seguridade social
compreende “um conjunto integrado de acdes e iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social”.

Assim, para o ordenamento juridico brasileiro a seguridade social compreende,
ndo apenas o seguro social (previdéncia), mas também saude e assisténcia social, ou seja, o
sistema ¢ composto por trés subsistemas. Nesse sentido observa Wagner Balera (2003, p.

214):

(...) a seguridade social brasileira tera duas vias de acesso aos problemas sociais: a via
previdenciaria (seguro social) e a via assistencidria (integrada por dois distintos esquemas de
atuacdo: o sistema de saude e o sistema de assisténcia social).

O subsistema satide compoe-se de um conjunto de servigos que visam resguardar
a higidez fisica e mental dos cidadaos. Fundamenta-se nos principios da universalidade e do
tratamento igualitario entre os usudrios (acesso universal e igualitario). O Sistema Unico de

Saude (SUS) ¢ o responsavel por seu gerenciamento.

Por seu turno, o subsistema de previdéncia social tem como foco a protecdo do
trabalhador contra os riscos sociais (situagdes de necessidades futuras). O referido
mecanismo de prote¢ao pode ser delineado pelos seguintes principios: 1. contributividade; 2.
compulsoriedade; 3. filiagdo prévia; 4. prote¢do do trabalhador contra os riscos sociais; 5.
manutenc¢do limitada do nivel de vida dos trabalhadores e 6. equilibrio financeiro-atuarial. Ao

contrario do subsistema de satde, este tem limitacdes, tanto do ponto de vista objetivo
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(somente os riscos especificados), como subjetivo (somente os sujeitos indicados).

Divide-se em previdéncia obrigatoria e complementar (facultativa), sendo que
aquela, por sua vez, divide-se me Regime Geral de Previdéncia Social e Regime Proprio dos
Servidores Pubicos. O gerenciamento do Regime Geral de Previdéncia Social est4 a cargo do

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O subsistema de assisténcia social, fechando o sistema seguridade social,
preocupa-se com o hipossuficiente, ou seja, aquele que se encontra impedido de integrar o
mercado de trabalho e consequentemente ndo apresenta condicdes minimas para prover sua
subsisténcia, nem de té-la provida por seus familiares (situagdes atuais de
necessidade/indigéncia). A Unido, por meio do Conselho Nacional de Assisténcia Social, em

regra, ¢ conferida a competéncia para seu gerenciamento.

E justamente a contemporaneidade do estado de necessidade que vai diferenciar o
subsistema previdenciario do subsistema assistencial. Enquanto este cuida de situagdes atuais
de necessidade, prestando socorro ou auxilio independente de qualquer pagamento prévio do
assistido, aquele visa atender e evitar as necessidades futuras do segurado ou dependentes,

mediante uma prévia contribuigao.

Como sustenta Augusto Venturi (1954, pp. 270/271), o seguro social garante o
direito a prestacdes reparadoras ao verificar-se o evento previsto, antes que o dano possa
determinar o estado de indigéncia, de privacao da pessoa golpeada. A assisténcia (...) somente
quando, por causa de eventos previstos ou ndo, exista ja um estado de indigéncia, de privacao,
que ela tem o fim de combater. Dai se destacar o carater reparador da assisténcia em oposto

ao carater preventivo da previdéncia.

E necessério destacar, contudo, que o carater “reparador” da assisténcia ndo exclui
a possibilidade de que haja medidas preventivas dentro da assisténcia. Quando se fala em
carater reparador se aponta a concretizacdo dos efeitos do risco (situagdo de
pentria/necessidade), e ndo das medidas que sdo tomadas para evitar o agravamento daquela
situacdo ou outros efeitos ruins da situacdo de necessidade. Assim, por exemplo, na proteg¢do a
familia, criangas e adolescentes carentes, o risco social existe (vulnerabilidade social), o que
nao implica dizer que sobre esses nao sejam empreendidas medidas preventivas (ex. servigos
sociais de acompanhamento na gestacdo, instru¢do e cursos para prevencdo de doengas e

cuidados pessoais, etc).
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Assim, considerando o sistema de prote¢cdo social implantado no ordenamento
brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, no proximo item sera analisado se a dependéncia

pode ou ndo ser objeto de cobertura dentro do sistema de seguridade social.

Isso porque, embora sendo uma orientagdo dos organismos internacionais, o
Brasil ainda ndo se ateve ao tema “dependéncia”, como fez a Espanha, ao menos de forma
coordenada e integral. Ha algumas medidas na area da saide e um adicional, no caso da

grande invalidez, pela previdéncia social.

Assim, partindo-se dos principios que fomentaram a criagdo do sistema espanhol
de protecdo a dependéncia (universalidade, efetiva protecdo, sustentabilidade no tempo,
equidade e efetiva acessibilidade), pode-se apontar um caminho a ser seguido pelo sistema

brasileiro.

4 - A construgdo da prote¢ao da dependéncia pelo sistema brasileiro

Para se pensar a protecdo da dependéncia pelo sistema de seguridade brasileira,
deve-se ater a dois elementos que sdo propriamente o nucleo definidor do instituto: causas ou

razoes da dependéncia (risco social) e necessidade de atencao e auxilio de terceiro.

E justamente a jungdo desses dois elementos que necessariamente qualificam a
“protecdo diferenciada” que vem se pugnando mundialmente. E essa unido entre causa (risco
social) e efeito (necessidade de atencdo) que vai determinar se a seguridade social pode
incluir a dependéncia como objeto de protecdo e qual ou quais dos subsistemas (previdéncia,

assisténcia e saude) devem ser envolvidos.

Quanto a saude, poucas consideragdes sdo necessarias para se concluir que
necessariamente a dependéncia merecera sua tutela, visto que qualquer que seja a causa, esta
estard sempre ligada a perda da higidez fisica ou mental, objeto de tutela universalmente no

sistema sanitario.

A dificuldade maior estd em definir, a luz da ideia de prote¢dao qualificada que os
organismos internacionais apontam, se a prote¢ao a dependéncia deve ser incluida no campo

da assisténcia e/ou da previdéncia.

Partindo dos dois elementos que definem essa protecdo, acima citados, ha que se
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chegar a conclusdo de que a tutela da dependéncia deve ser focada pelo sistema assistencial.
Isso porque essa protecao impde a jungdo ndo apenas da causa, mas também de um efeito

especifico (auxilio de terceiro), estranho a ceara de protecdo pelo sistema previdenciario.

Melhor explicando: todo sistema previdenciario estd calcado no seguinte bindmio
— risco social-perda da capacidade laborativa. Toda a engenharia do sistema previdencidrio
trabalha unica e exclusivamente com a ocorréncia do risco social que leva a perda da aptidao
para o trabalho, exigindo assim uma prestagdo previdenciaria que vai substituir seu
rendimento. Qualquer aumento nessa equagdo, ainda que seja para acrescentar um efeito
(como no caso a dependéncia), perde o sentido na medida em que se coloca de forma estranha
a natureza substitutiva (rendimento-beneficio previdencidrio) do objeto da protecao

previdenciaria.

Como a natureza do sistema ¢ substitutiva (substituicdo da remuneracao do
trabalho), a fixagdo do quantum de protegao exige, para aferi¢do (pauta-se necessariamente
no momento da consumacdo do risco), a equacdo substitutiva remuneracdo-beneficio. A
referida equagdo ¢ feita no exato momento da consumagao do risco, o qual leva em conta a

. 4 . . 113 . . ~ "
perda laborativa. E nesse momento que se permite definir exatamente a “substitui¢do” entre
remuneracdo do trabalho e beneficio. Qualquer modificagao posterior, que exigira um maior
aporte financeiro em favor do beneficiario, tem natureza compensatdria ou reparadora, mas

jamais substitutiva.

Agrega-se a isso o fato de que o sistema previdencidrio apresenta natureza
preventiva. Quando se diz que a diferenga entre a assisténcia e a previdéncia estd no carater
preventivo desta em detrimento do carater reparador daquela, estd se focando justamente no
efeito (necessidade/hipossuficiéncia) e ndo na causa, pois em ambas hd necessariamente a

ocorréncia do risco social.

Ora, se o que diferencia um sistema do outro ¢ justamente a efetivagdo ou ndo do
efeito causado pelo risco social consumado, hd que concluir que a dependéncia
necessariamente tera que ser trabalhada na assisténcia, pois parte do pressuposto da

consumacgao da necessidade/hipossuficiéncia (necessidade de auxilio de terceiro).

Assim, todo o desenvolvimento da protecao a dependéncia, no aspecto trabalhado
no presente trabalho, devera orbitar pela via assistencial. No subsistema “saude”o dependente

tem e continuara tendo atengao.

175



Conforme visto acima, a previdenciaria tem como objetivo substituir rendimentos
do trabalho e depende de contribuicdo, ndo sendo a via mais adequada para atender a
necessidade advinda da dependéncia, por duas razdes. Primeiro porque a dependéncia exige
um adicional e ndo apenas a substitui¢ao dos rendimentos do trabalho e, segundo, porque nao

atenderia o principio da universalidade do atendimento.

Assim, uma vez introduzido no sistema brasileiro de protecdo social a prote¢do a
dependéncia, deve-se abolir o adicional concedido a aposentadoria por invalidez, devido nas
situacdes de “grande invalidez”. O referido adicional atualmente ndo protege a dependéncia
em relacdo a todos os segurados, mas apenas aqueles aposentados por invalidez e a
dependéncia pode ser posterior a aposentagdo. E, mesmo que protegesse a todos os segurados
e fosse estendido também a seus dependentes, excluiria aqueles que ndo estdo abrangidos no

ambito de protecao da previdéncia social.

Nesse sentido, necessitados, no termo utilizado pela Constituigdo de 1988, nao
deve conter apenas a conotacdo de hipossuficiéncia econdmica, mas o cidaddo que necessita
de protegdo. Entretanto, a situagdo econdmica do beneficidrio do sistema de atendimento a
dependéncia deve ser considerada no aspecto de seu financiamento, instituindo-se o que ¢

designado na Espanha de “co-pago”.

Dessa forma, partindo do pressuposto de que a dependéncia necessita ser
trabalhada dentro do sistema de assisténcia social, ¢ necessario destacar algumas diretrizes
basicas do sistema constitucional nacional e os principios que vem norteando os

ordenamentos internacionais nessa teia de protecdo. Sao eles:

1. Universalidade do atendimento: a estrutura de protecdo ao dependente deve
ser feita de forma universal, seja sob o aspecto subjetivo (deve alcancar todos os
cidadaos brasileiro), seja sob o aspecto objetivo (todas as formas de prestagdes -
beneficios ou servicos - devem se colocadas, conjunta ou isoladamente, de forma
principal ou acessoria, preventiva, recuperadora ou compensatoria, para que haja

a efetiva tutela da situagdo de necessidade caracterizada pela dependéncia).

A 1deia de universalidade ndo se contrapde ao aspecto seletivo e subsidiario que
ordena constitucionalmente o sistema assistencial. Ao revés, ¢ justamente em
razdo da universalidade que se reforca a ideia de participacdo de todos os

individuos, da sociedade organizada e do Poder Publico na atuacdo dessa teia de
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prote¢do: nunca se pode deixar de lembrar que “a seguridade social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativas dos Poderes Publicos e da
sociedade” (art. 194, capuf). Se a atuacdo ¢ integrada ndo se pode falar em
atuacdo exclusiva ou prioritaria do Poder Publico em relagdo aos demais autores
sociais. Pelo contrario, agdo integrada deve ser articulada entre familia, sociedade
e Estado, visto que “os pais t€ém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, € os filhos maiores tem o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade” (art. 229 da CF). Neste particular, a efetiva eficacia e
protecdo do dependente, leva a primazia e o estimulo da protecdo familiar: a
familia exerce papel fundamental no bem-estar de seus membros, além de que o
proprio desenvolvimento histérico das formas de prote¢do social apontam e
ratificam a primazia do nicho menor em relagdo ao maior (Estado). Assim, seja
por um ou por outro argumento, a primazia na protecao da dependéncia deve ser

calcada em estimulos a familia para tutela.

2. Sustentabilidade no tempo: como a situagdo de dependéncia tende a ser
continua, deve-se partir de politicas e medidas institucionais de longa duragao.
Além disso, prestacdes que estimulem o envelhecimento ativo, a prevengdo de
doencgas, enfim, medidas de natureza preventivas devem ser trabalhadas e

destacadas dentro do sistema;

3. Equidade no acesso e custeio: a prestacdo da protecao deve ser estendida a
todos. No entanto, a quantidade e as espécies de prestacdes serdo delineadas e
deferidas de acordo com o grau de capacidade (niveis de dependéncia). Por outro
lado, o acesso a prestagdo e servigos publicos deve ser permeado pela capacidade
contributiva do beneficiario. Neste particular, cumpre destacar que o principio da
universalidade ndo se contrapde a exigibilidade de contraprestacao daqueles que
apresentam condigdes financeiras favoraveis. Como destacado na exposi¢do de
motivos da lei espanhola, que estd calcada, dentre outros, no principio da
universalidade, o sistema atendera de forma equitativa a todos os cidaddos em
situacdo de necessidade. Os beneficiarios contribuirdo economicamente ao
financiamento dos servicos de forma progressiva em funcio de sua capacidade
econdmica, tendo em cota o tipo de servigo que lhe é prestado e seu custo, ou
seja, por universalidade deve-se entender a possibilidade de todos a protecao,

porém, a quantidade ¢ a forma desse acesso podem e devem ser delimitados pela
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capacidade contributiva dos participantes.

No que diz respeito a atuagdo do sistema de satude, duas caracteristicas precisam
ser destacadas: 1. os programas institucionais de longa duracio de protecdo a dependéncia; 2.

medidas preventivas que retardem ou afastem situagdes de necessidade.

4

E necessario pontuar, também, que toda a sistematizagdo de protegao da
dependéncia ndo deve perder de vista que a efetiva, real e completa protecdo da
“dependéncia” deverd ter como foco ndo apenas o proprio dependente, mas também o
cuidador formal ou informal. O cuidador deve ser visto como agente de saude, recebendo
orientagdo para cuidar do dependente e medidas para que ele também ndo adoega face a

sobrecarga que pode gerar esse encargo.

Por fim, ¢ necessario lembrar que a protegao, seja pela saude, seja pela assisténcia
social, deve ser feita de forma sistemdtica, ou seja, exige-se que haja organizagdo e
coordenagdo entre essas areas. Sem unidade e coordenacdo ndo ¢ possivel falar em
organizacdo, menos ainda em sistematizagdo. Nao ha como se apontar a higidez de um

sistema sem que se visualize nele regras que irdo garantir sua organizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Para a efetiva protecdo da nova realidade social advindo com o aumento
expressivo da populagdo idosa, o enfraquecimento dos grupos familiares (principal
instrumento informal de protecdo dessas pessoas), o aumento substancial do tempo de vida e o
acréscimo das doengas cronicas, impdem-se uma atuagdo mais qualificada e coordenada do

sistema de seguridade social.

Ha tempos organismos internacionais t€ém apontado a necessidade de construgao
de politicas publicas complexas para o enfrentamento do envelhecimento da populacao e suas
consequéncias. Pugna-se pela criacdo de um sistema que seja baseado nos principios de

universalidade, equidade e acessibilidade.

Pode-se definir dependéncia como a situagdo continua e duradora em que a
pessoa, em razdo da perda de sua capacidade fisica, mental ou sensorial, deixa de ter
autonomia para o exercicio da vida didria ou de se autogerir, exigindo assim a assisténcia de

terceira pessoa.
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A construgdo de um sistema de prote¢do da dependéncia no Brasil deve orbitar
necessariamente nos subsistemas de satde e assisténcia social, alicer¢adas nos principios da

universalidade de atendimento, sustentabilidade no tempo e equidade no acesso e custeio.
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