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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL

Apresentacdo

GRUPO DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL
Editorid

A presente publicagdo é concebida como fonte de debates sobre os contetidos das politicas e
normas adotadas pelo ordenamento do trabalho e da seguridade social. Sem deixar de
reconhecer 0 perigo de pretender petrificar o conhecimento, consideramos necessario e Util
contar com uma coleténea que contenha e sintetize os aspectos principais da evolucdo
histérica, das reflexdes filosoficas e juridicas que vem sendo abordadas por diferentes
geracOes na procura de uma organizagdo social e politica que permita assegurar a todos as
condic¢oes de alcance do bem-estar e da dignidade.

E esse 0 sentido que se pretende ressaltar, assinalando que Direito ndo é um fim em si

préprio, mas um mero instrumento elaborado pelo homem para a vida em sociedade,

instrumento esse que deve ter um Unico objetivo: lograr o melhor desenvolvimento de todos e
cada um dos seres humanos, tornando-se realidade o principio da igualdade com liberdade
num mundo mais solidério.

Por outro angulo, vale o registro de que somos cientes de que o direito do trabalho e a
seguridade social, assentados, ambos, nos direitos sociais, séo fortemente impactados por
guestbes ideoldgicas e politicas, suscitando controvérsias sobre temas de calorosas
discussbes. Portanto, buscamos trabalhar no sentido de transformar o encontro dos
pesquisadores da &rea em oportunidade de intercAmbio académico, de difusdo das doutrinas
em voga, de correntes jurisprudenciais e de conhecimento das experiéncias forenses dos
diferentes grupos de pesquisadores.

Esperamos que esta col eténea resulte em acessivel leitura, pois trata de temas que podem ser
de interesse geral, ndo sd para os estudiosos do Direito do Trabalho e da Seguridade da
Social, mas também para outros profissionais ou atividades vinculadas a defesa dos direitos
dos trabalhadores. Nesse propdsito, ela foi dividida cinco eixos tematicos, a saber: | -
Intervencdo estatal nas relagdes individuais do trabalho: I - Protecdo a dignidade humana e
novas pautas hermenéuticas no contexto do constitucionalismo contemporaneo; |11 - Protecéo
a integridade fisica e mental da salde do trabalhador no meio ambiente laboral; 1V -



Impactos da Globalizagdo: terceirizacdo e flexibilizacdo e o futuro das normas internacionais
efinalmente V - Seguridade e Previdéncia social.

| - INTERVENCAO ESTATAL NASRELACOESINDIVIDUAIS DO TRABALHO

Em atencdo aintervencdo do Estado nas RelacBes de Trabalho, néo é recente a dial ética entre
0s modelos negociado e legislado, expressdes utilizadas pelo saudoso Amauri Mascaro
Nascimento. Tendo em vista a matriz romano-germanica, o ordenamento juridico brasileiro
optou por adotar uma normatizacdo detalhada das relagdes de trabalho (modelo legislado) no
fito de estabel ecer a protecdo social do hipossuficiente, através do estabel ecimento de direitos
minimos, que servem de patamar civilizatério para a negociacao coletiva, que tem o papel

suplementar de estabelecer normas autbnomas provindas dos interlocutores sociais

representantes dos empregados e empregadores. Nesse eixo:

O artigo intitulado A CRFB/88 E O PROBLEMA DA DURACAO DO TRABALHO EM
TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO: IDENTIFICANDO AS
CONTRADIGOES POLITICO-JURIDICAS DA INTERVENGAO ESTATAL NO
SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DE TRABALHO é de autoria de Luiz Felipe
Monsores de Assumpcéo. Nele, o autor informa que no Brasil, a analise da producéo
regulatoria e jurisprudencial, no que concerne a tematica do trabalho em turnos ininterruptos
de revezamento da conta de um processo de flexibilizacdo das antigas referéncias
principiol 6gicas e normativas, inclusive aguel as positivadas na propria CLT.

Em DIALOGO DAS FONTES: A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL
PREVISTO NO ARTIGO 421 DO CODIGO CIVIL NOS CONTRATOS DE TRABALHO,
Jackson Passos Santos e Clarice Moraes Reis observam as concepgdes acerca do principio da
solidariedade social como fundamental para a garantia do Estado Democrético de Direito e
seus reflexos na ordem infraconstitucional. Ao mesmo tempo, discorrem sobre o conceito de
funcdo socia do contrato previsto no artigo 421 do Codigo Civil de 2002 e consideram, nesse
contexto, os principios da conservacéo dos contratos e da autonomia privada.

OS LIMITES JURIDICOS FIXADOS PELA LEI COMPLEMENTAR 103 DE 2000 PARA
A INSTITUICAO DO PISO SALARIAL ESTADUAL é o texto desenvolvido por Tacianny
Mayara Silva Machado e Bruno Martins Torchia. Nele, os autores analisam os limites
juridicos do piso salarial estadual fixado em alguns Estados, em decorréncia da outorga
legislativa conferida pela Lei Complementar 103, de 14 de julho de 2000 e previsdo no artigo
7°, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, para os empregados que ndo tenham piso
salarial definido em lel federal, convencéo ou acordo coletivo de trabal ho.



Il - PROTECAO A DIGNIDADE HUMANA E NOVAS PAUTAS HERMENEUTICASNO
CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

Em um viés consagrador de valores éticos da sociedade, a Constituicdo brasileira de 1988
elevou o principio da dignidade da pessoa humana a posi¢cdo de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, sendo considerado, por grande parte da doutrina, como um supra
principio. Dessa forma, ndo fez outra coisa sendo considerar que o Estado existe em funcéo
de todas as pessoas e ndo estas em funcdo do Estado. Assim, toda acdo do Estado e da
sociedade deve se pautar na pessoa como um fim em si mesmo, em uma perspectiva
kantiana, sob pena de ser considerada inconstitucional. Esse é o eixo em que se acham:

Abordando OS FUNDAMENTOS TRADICIONAIS DO DIREITO DO TRABALHO:
NOVAS PAUTAS HERMENEUTICAS E TEORICO-FILOSOFICAS PARA SUA
RECONFIGURACAO, NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO, Juliana Teixeira Esteves e Fernanda Barreto Lira, descrevem como a
teoria juridico-trabalhista critica problematiza e refuta o trabalho contraditoriamente livre
/subordinado como objeto do direito do trabalho e a maneira como a luta reformista
monopolizou os movimentos sindicais contemporaneos. Elas tém como ponto de partida as
pautas hermenéuticas e os fundamentos teorico-fil 0soficos propostos pelo professor Everaldo
Gaspar Lopes de Andrade no grupo de pesquisas Direito do Trabalho e teoria social criticado
PPGD/UFPE.

No texto PROFESSORES READAPTADOS: A BUSCA PELA IDENTIDADE, com o
objetivo de investigar juridicamente os problemas vivenciados pelos professores que
enfrentam a readaptacéo, Daniel Roxo de Paula Chiesse e Mariana Carolina Lemes analisam
os direitos e situaces cotidianas dessa parcela do professorado. A questdo reveste-se de
interesse, uma vez gque a educagao é reconhecida como meio de constitui¢éo da pessoa capaz,
emancipada, confrontando-se o direito a educacdo com a prépria nocdo de dignidade da
pessoa humana.

SUPEREXPLORACAO, NEOLIBERALISMO E DIREITO DO TRABALHO NA
AMERICA LATINA: A DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO NOS PAISES
DEPENDENTES é o estudo empreendido por Naiara Andreoli Bittencourt. A autora utiliza,
como categoria central de analise, a superexploracéo do trabalho a partir da localizacéo
geopolitica latino-americana no sistema-mundo e sua atualizacdo com os impactos das novas
morfologias do mundo do trabalho no cenério neoliberal contemporéneo, em que
predominam os postos de trabalho precarizados, informais, subcontratados, mal-remunerados
e subalternizados.



Abordando O PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE APLICADO A RELAQAO
DE EMPREGO DOMESTICO NAS ATIVIDADES NAO LUCRATIVAS, Dirceu Galdino
Barbosa Duarte e Talissa Estefania Tomaz Tomiyoshi, considerando a aplicacéo do principio
da primazia da realidade nas relagdes trabal histas, tratam do conflito nascido entre o conceito
de empregado doméstico trazido pelo art. 7°, a, da CL T e o0 apresentado pelo art. 1°daLei n°
5.859/72 que divide a doutrina e a jurisprudéncia quanto a atuacdo desse tipo de empregado
nas atividades econdmicas néo lucrativas.

José Washington Nascimento de Souza aborda o CREDITO TRABALHISTA:

PRESCRI CAO E ATUALIZA(;AO FERINDO A DIGNIDADE DO TRABALHADOR, tém
em conta que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inclui, entre os direitos
sociais, a protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar e, a0 mesmo tempo, consideram que, em ndo havendo lei complementar
regulando a matéria, 0 empregador encontra-se liberado de obrigacdo de pagamento de
gualquer indenizacdo compensatéria pela dispensa arbitraria ou sem justa-causa.

PROTEC;AO DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR NA FASE "POS-CONTRATUAL"
DE EMPREGO ¢€ o0 estudo sobre o qual se debruca Christine De Sousa Veviani. O referido
estudo converge para a aplicacdo da extensdo da protegdo da dignidade da pessoa do
empregado na fase pos-contratual, sugerindo a condenacdo do contratante em indenizacéo
por dano extrapatrimonial em raz&o do mero atraso na disponibilizagdo do quantum
rescisorio. O objetivo da proposta € de estabelecer medida preventiva, educativa e punitiva
contrailegalidades, em um momento de aparente liberdade, que, ao revés, contempla abusos
de poder.

Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva e Emerson Albuquerque Resende examinam O
DIREITO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA: POSSiVEISCONTRIBUI(;GES AO MODELO BRASILEIRO. No referido
estudo, considerando Os Estados Unidos da Ameérica como bergo das agdes afirmativas e
detentores de complexo sistema juridico de incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, as autores destacam dispositivos legais, decisdes da Suprema Corte, doutrina e
dados estatisticos do aludido pais, informando o processo inclusivo ai construido. O trabalho
€ resultado de uma pesquisa exploratoria em fontes bibliogréficas e documentais.

Adaumirton Dias Lourengo e Maria Aurea Baroni Cecato s80 0s autores do texto intitulado
PROTECAO DOS CREDITOS LABORAIS: DISTINCOES RELEVANTES ENTRE OS
PRINCIPIOS DA DESPERSONALIZACAO DO EMPREGADOR E DA

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO EMPREGADOR. Nessa



abordagem, os autores referidos consideram as naturezas juridicas distintas dos dois
principios mencionados no titulo, além de outras diversidades entre eles existentes, malgrado
as pretensdoes semelhantes de ambos. Tém como objetivo propor melhor adequacdo dos
aludidos principios para efeitos de aplicacdo dos mesmos, de grande relevancia na protecéo
dadignidade do trabal hador.

Il - PROTECAO A INTEGRIDADE FiSICA E MENTAL DA SAUDE DO
TRABALHADOR NO MEIO AMBIENTE LABORAL

Foi concebido um foco especial para o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado, de terceira dimensdo, diante do constante desrespeito, nas relacdes de trabal ho,
de ordem publica e privada, revelado pelo ato indice de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais de natureza fisica e emocional, de sorte a merecer um tratamento especial,
maxime em vista dos principios da prevencdo e precaucdo, salvaguardando as futuras
geragdes. Encontram-se nesse eixo:

No artigo ADICIONAL NOTURNO E SAUDE: UMA TESE PELA DIGNIDADE NO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO, Sérgio Saes e Leda Maria Messias da Silva
demonstram que o labor noturno deve ser considerado um servigo extraordinario, posto que
representa 6nus excessivo ao obreiro, trazendo, consequiéncias no contexto familiar, no
convivio social, no psicol 6gico, na saide e, por fim, porque impacta diretamente na producéo.

Em O DIREITO A UM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SALUBRE EM JUiZO: O
CASO SHELL-BASF, Humberto Lima de Lucena Filho e Marcilio Toscano Franca Filho
cuidam de analisar os detalhes de um dos casos mais paradigmaticos julgados pela Justica do
Trabalho em matéria de direito ambiental do trabalho. O texto aborda cuidadosamente os
fatos e a tramitacdo processual da acdo judicial que tem como objeto os danos ambientais,
sociais e coletivos do referido caso.

Maria Aparecida Alkimin apresenta UMA ANALISE DO ASSEDIO MORAL A LUZ DA
TIPIFICACAO PENAL E AS VICISSITUDES RELACIONADAS A COMPETENCIA
MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO, onde o objetivo € partir da conceituacéo
originaria do fendmeno assédio moral, que remonta as pesguisas de campo com trabal hadores
e estudos realizados na érea da psicologia do trabalho, para inseri-lo no campo da ciéncia do
Direito, estabelecendo os elementos caracterizadores do assédio moral para fins de
enquadramento juridico-legal e consequente busca datutela juridica, inclusive na orbita penal.



ASSEDIO MORAL ASCENDENTE é texto de autoria de André Gongalves Zipperer.
Partindo de casos préticos, o autor analisa a figura do assédio moral no ambiente de trabal ho,
na sua modalidade ascendente, ou sgja, aquele que parte de uma ou varias pessoas em
condic¢éo de controle, subordinado uma pessoa em condic¢ao hierdrquica superior.

Em A PRATICA DO MOBBING SOB A PERSPECTIVA DO AVILTAMENTO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, Nivea Corcino Locatelli Braga analisa 0 mobbing e
seus infaustos efeitos no ambiente laboral, nomeadamente no tocante a vileza ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

DANO MORAL AMBIENTAL COLETIVO CAUSADO NO AMBITO DO AMBIENTE
DO TRABALHO é a denominacéo atribuida ao artigo de autoria de Celciane Malcher Pinto e
Idelcleide Rodrigues Lima Cordeiro. As autoras buscam explanar o entendimento doutrinario
e jurisprudencial do meio ambiente do trabalho, bem como aguel e referente a modalidade de
dano moral, dando conta de que existem decisdes que reconhecem a ocorréncia do dano
referido em respeito ao principio dareparacéo integral dos danos causados ap meio ambiente.

Mariana Goncalves Gomes e Mirta Gladys Lerena Manzo De Misailidis abordam OS
ASPECTOS E DANOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ALEM DOS MUROS
DA EMPRESA, objetivando tratar da protecdo a saude e integridade do trabalhador sob a
perspectiva do meio ambiente do trabalho, ndo somente compreendido como o habitat [aboral
onde o ser humano trabalhador passa a maior parte de sua vida produtiva, mas também como
0 ambiente no qual a empresa tem o dever de assegurar a salde dos seus trabalhadores
através da adocéo de medidas adequadas de seguranca e protecao.

O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
EQUILIBRADO E O ESTRABISMO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE é o texto
de autoria de Rodrigo Guilherme Tomaz e Zaiden Geraige Neto. Nele os autores consideram
a saude do trabalhador intrinsecamente ligada ao ambiente laboral. O estrabismo aludido no
titulo refere-se ao fato de que o empregado, ao se reconhecer como titular de um adicional de
insalubridade ou periculosidade, alimenta a falsa sensacdo de ter sua salude protegida,
imagina, em vao, té-lajuridicamente tutelada.

Sob o titulo A MODERNIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA PARA
ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO AS NECESSIDADES
CONTEMPORANEAS, Fernanda Mesquita Serva e Marcela Andresa Semeghini Pereira,
tratam o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, em especial aguele do
trabalho, concluindo que, para a manutencdo da ordem econémica e do trabalho digno, deve-



se considerar 0 Tripé da Sustentabilidade que destaca a interdependéncia de elementos
econdmicos, sociais e ambientais.

IV - IMPACTOS DA GLOBALIZACAO: TERCEIRIZACAO E FLEXIBILIZACAOE O
FUTURO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

A globalizacdo, econdmica em sua base, mas, por consequiéncia, também social, politica e
cultural, produz nitidos impactos na vida em sociedade e, naturalmente, também no mundo
juridico. Tais reflexos se fazem, igualmente, e por ébvio, na seara dos direitos sociais. No
ambito destes, provavelmente de forma mais acentuada, sdo produzidos nas relacdes laborais.
Dos impactos aludidos, conquanto ndo devam ser desconsiderados os de cunho positivo,
devem ser destacados aqueles que se revelam como constritores de direitos e, nada
infrequentemente, como redutores de condi¢des de dignidade. Pode-se registrar, nesse
guadrante, desde a retracdo do Estado diante do agigantamento do poder das grandes
corporacdes, 0 que reduz a promocéo e defesa de direitos sociais, até as repercussoes na
reorganizacdo das empresas que visam as condi¢cdes de competitividade no mercado. Os
direitos sociais arrolados no artigo 6° da Constituicdo Federal sdo, todavia, direitos
fundamentais e devem ser preservados. Com efeito, fazem parte dos direitos firmados em
principios que convergem para o principio nuclear da Constituicdo Federal, qual sgja, o da
dignidade humana. Nesse eixo:

Ailsi Costa De Oliveira e lvan Simdes Garcia abordam A TERCEIRIZACAO E O
PROBLEMA DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA NOS CASOS DE

INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES LABORAIS, enfatizando o problema da
responsabilidade entre empresas, mormente quando do inadimplemento das obrigacdes
laborais e, notadamente, o cardter essencial mente precarizador da terceirizacéo.

O estudo de Mariana Mara Moreira e Silva e Guilherme Tavares Fontes Mol, denominado
TERCEIRIZACAO: A RELACAO TRILATERAL, considera que o surgimento da
terceirizacdo estd alinhado a busca, pelas empresas, de maior competitividade, lucro,
eficiéncia e reducdo de custos, 0s quais sdo essenciais para sobrevivéncia da atividade
empresarial no mundo globalizado.

A FLEXIBILIZACAO POSITIVA: UMA FORMA DE TUTELAR E PROMOVER A

DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR é o texto de Maria Cecilia Maximo

Teodoro e Carla Cirino Vaadéo, onde os autores abordam a chamada flexibilizacdo positiva,
considerando que a flexibilizacdo deve ser encarada como forma de ampliac&o de direitos e
de promocéo da dignidade da pessoa humana.



O artigo de Rodrigo Lychowski trata de BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA e tem em conta o
fenbmeno em duas entidades publicas, uma federal e a outra estadual, objetivando a andlise
daterceirizagdo na seara publica, ndo apenas sob 0 angulo teorico, mas também empirico. O
texto tem, ainda, o intuito de considerar a convivéncia entre os servidores publicos e o0s
trabal hadores terceirizados, dentre outras questfes pertinentes ao fendmeno da terceirizagao.

Kétia Cristine Oliveira Teles desenvolve o tema DIREITO AO DESENVOLVIMENTO,
CIDADANIA E TRABALHO: CONSEQUENCIAS DE UM PAIS GLOBALIZADO,
analisando o impacto da globalizagdo no desenvolvimento social, principalmente no que
tange ao acesso ao trabalho e a cidadania. Aborda, no plano geral, o direito ao
desenvolvimento para depois tracar 0s aspectos principais de protecéo ao trabalhador e os
efeitos da globalizacdo no mercado de trabal ho.

A INCONSTITUCIONALIDADE DA FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA FRENTE AO
PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL é o tema sobre o qual Antonio
Gomes de Vasconcel os e Gabriela de Campos Sena realizam um estudo critico e exploratério
da flexibilizacéo trabalhista com o intuito de demonstrar a incompatibilidade do referido
instituto com as bases principiolégicas tracadas pela Constituicdo. Demonstram, através
desse estudo, que o desenvolvimento da economia deve estar necessariamente atrelado aos
postulados da boa-fé e dajustica social, conforme o disposto no artigo 170 da Carta Maior.

Flavio Filgueiras Nunes e Laira Carone Rachid Domith desenvolvem um estudo sobre
FLEXIBILIZACAO, INTENSIFICACAO E PRECARIZACAO DAS RELACOES

LABORAIS COMO FATO GERADOR DO AFROUXAMENTO DAS RELACOES
FAMILIARES, com o objetivo é demonstrar que os efeitos deletérios da flexibilizac8o e da
intensificacdo laboral podem prejudicar de forma irreversivel ndo apenas o trabalhador, mas
todos que compdem o nucleo familiar no qual estainserido.

O IMPACTO DA GLOBALIZACAO SOBRE A OIT E O FUTURO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO € o tema abracado por José Soares Filho e Lucas
Barbalho de Lima. Nele, a Organizacdo Internacional do Trabalho que, nas Ultimas décadas,
em decorréncia da globalizacdo, deixou de ocupar um papel protagonista na producéo das
fontes formais, é analisada sob a perspectiva do seu futuro.

Sob o titulo GLOBALIZACAO DA ECONOMIA: A IMIGRACAO DE
TRABALHADORES E AS CONVENCOES n% 19, 97 e 143 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), Ednelson Luiz Martins Minatti e Amanda



Tirapelli desenvolvem um estudo que se volta para a atuacéo da Organizagdo |nternacional
do Trabalho no desenvolvimento das normas internacionais. Nesse ambito, consideram,
notadamente, a preocupacéo da Organizacdo no sentido de evitar a concorréncia desleal que
grupos empresariais passam a desenvolver na busca da efetivacéo do lucro.

V - SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade Social € assente em principios dos quais destaca-se a universalidade, posto que
garantidora da extensdo de sua ndo limitacdo a categorias determinadas. E sobre essa base
democrética que foram perfilhados objetivos para os quais se volta um sistema composto por
acoes integradas dos Poderes Pubicos e da sociedade constituindo os direitos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, conforme determinam os artigos 194 e seguintes da
Constituicdo Federal. Este é 0 eixo em que se apresentam:

O estudo de Pedro Miron de Vasconcelos Dias Neto e Andre Studart Leitao, PROTECAO
SOCIAL, PLANEJAMENTO E COERENCIA: O EFEITO SANFONA DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA E A MEDIDA PROVISORIA N° 664/2014 versa sobre a
importancia de um planegjamento cautel 0so na instituicéo de um model o seguro e sustentéavel
de protecdo social, de modo a prevenir retraces e descartes sociais inesperados que
eventualmente podem caracterizar retrocesso social, mormente quando se observarem
préticas estatais desalinhadas do propdsito de economizar e reequilibrar as contas publicas.

A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E A POSSIBILIDADE DE PROTECAO PARA
AS PESSOAS QUE NECESSITAM DE AUXILIO PERMANENTE DE UM TERCEIRO é
o0 texto elaborado por Zélia Luiza Pierdona e Carlos Gustavo Moimaz Marques. O trabalho
aborda a dependéncia, caracterizada como a hip6tese em gue uma pessoa hecessita da
atencdo e auxilio de uma terceira pessoa para realizar as atividades bésicas da vida diaria e
apontada por organismos internacionais como objeto de protecéo social. Vale-se do sistema
de protecé@o espanhol, como exemplo e considera a inclusdo da referida dependéncia, no
sistema de protecdo social brasileiro.

Maria Aurea Baroni Cecato
Luciana Aboim Machado Goncalves da Silva

Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis



O IMPACTO DA GLOBALIZACAO SOBRE A OIT E O FUTURO DASNORMAS
INTERNACIONAISDO TRABALHO

L'IMPATTO DELLA GLOBALIZZAZIONE SUL OIL EIL FUTURO DELLE
NORME INTERNAZIONALE DEL LAVORO

LucasBarbalhodelLima
José Soares Filho

Resumo

A presente pesquisa se dedica a um importante e atual tema do direito do trabalho que € o
impacto da globalizago sobre a OIT e o futuro das normas internacionais do trabalho. E
importante destacar que a andlise sera realizada de uma forma diferente em relacdo a maioria
dos textos sobre 0 tema que apenas restringe-se ao estudo historico do surgimento e a analise
de algumas convencdes ou recomendacdes pontualmente. No presente texto, a Organizagao
Internacional do Trabalho serd analisada sob uma perspectiva do seu futuro e da sua crise
posto que, nas Ultimas décadas, deixou de ocupar um papel de protagonismo na producéo de
fonte formal em decorréncia da globalizacdo e, por essa razéo, algumas medidas estédo sendo
adotadas pela OIT para retomar o centro da normatizagdo internacional do Direito do
Trabalho. Desta maneira, no primeiro capitulo sera realizada uma breve andlise acerca da
globalizacdo na atualidade e a sua relacdo com a crise da OIT. No segundo capitulo, o atual
contexto do direito internacional do trabalho na pds-modernidade e a crise da OIT,
destacando outras causas para a crise. No terceiro capitulo, sera analisada a Organizagao
Internacional do Trabalho como principal fonte formal do direito internacional do trabalho.
E, no quarto capitulo, aprofundar-se-a no futuro da OIT e, especificamente, nas medidas que
estdo sendo adotadas pela instituicdo e quais praticas podem promover o seu
refortalecimento. A Metodologia utilizada € a pesquisa bibliografica, mediante o método
indutivo e sistematico. Por Ultimo, seréo apresentadas as conclusdes da pesquisa.

Palavr as-chave: Direito internacional do trabalho, Globalizacéo e direito, Crise da oit,
Futuro da oit.

Abstract/Resumen/Résumé

Questa ricerca e dedicata a un tema importante e attuale del diritto del lavoro che e I'impatto
della globalizzazione sul ILO el futuro delle norme internazionali del lavoro. E importante
sottolineare che I'analisi sara effettuata in un modo diverso rispetto alla maggior parte dei
testi sul tema che limitavano solo alla nascita di studio storico e I'analisi di alcune
convenzioni o raccomandazioni in tempo. In questo lavoro, I'Organizzazione internazionale
del lavoro sara analizzato dal punto di vista del suo futuro e della sua crisi post negli ultimi
decenni, ha cessato di occupare un ruolo di primo piano nellafonte formale della produzione
a causa della globalizzazione e, di conseguenza, alcune misure sono state adottate dall'OIL
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per riprendere a centro del regolamento diritto del lavoro internazionale. Cosi, nel primo
capitolo s terra una breve analisi sulla globalizzazione di oggi e il suo rapporto con lacrisi

ILO. Nel secondo capitolo, il contesto attuale del diritto internazionale del lavoro in post-
modernita e la crisi OIL, mettendo in evidenza altre cause della crisi. Nel terzo capitolo,

I'Organizzazione internazionale del lavoro sara analizzato come la principale fonte formale
del diritto internazionale del lavoro. E, nel quarto capitolo, sara ulteriormente in futuro

dell'OIL e in particolare le misure adottate dall'istituzione e quali pratiche possono

promuovere il tuo restrengthening. La metodologia utilizzata e letteratura, dal metodo

induttivo e sistematico. Infine, saranno presentati i risultati del sondaggio.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Diritto internazionale del lavoro, Globalizzazione e
legge, Crisi nel ail, Future ail.
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1. Introducio

Algo assim como um sopro de purificagdo moral e de mutua
compreensao passou pela Europa e quando os Governos comprovaram
que as organizagdes operarias acudiram em defesa dos seus paises
ameacados pelo flagelo mundial, esquecendo os ressentimentos internos
e as lutas de classe, compreenderam que a paz e a guerra dependiam em
grande parte da harmonia social (ANTOKOLTZ, 2000, p. 99).

A analise da relacdo entre Globalizagdao e Direito ndo ¢ uma tematica recente
na pesquisa cientifica do Direito, por outro lado, também ndo sdo poucos os textos sobre
a OIT, entretanto muitos deles dedicam-se apenas a analise histdrica do surgimento, das
mudangas que ocorreram ao longo dos anos ou entdo analisam apenas as Convengdes ou
Recomendacgdes especificamente. Nao se quer dizer com isso que o elemento historico
ou que a analise de Convengdes € Recomendagdes ndo seja importante, mas, atualmente
ha questdes muito importantes que precisam ser enfrentadas pela doutrina e sdo pouco
pesquisadas, como a atual crise da OIT que perdeu o papel central de fonte formal do
direito internacional do trabalho.

Sendo assim, a presente pesquisa ndo seguira, portanto, o caminho tradicional
dos textos sobre a tematica, posto que sera analisada a atual crise da OIT e as suas
causas, destacando principalmente os efeitos da globalizacdo como uma das causadoras
dessa crise. Além disso, também serdo analisados outros fatores que provocaram a
retirada da Organizagdo Internacional do Trabalho do centro de produgdo de normas
internacionais trabalhistas como, por exemplo, a substituicdo do modelo de producdo
fordista para o “modelo flexivel”, a transformac¢do das empresas multinacionais em
corporagdes transnacionais, a internacionalizagdo da producdo, a queda das barreiras
comerciais, a diversificagdo de fontes formais do direito internacional do trabalho, o
surgimento das Organizagdes Nao Governamentais — ONG’s e a propria perda parcial
da soberania dos Estados, todos esses fatores t€m contribuido para o enfraquecimento
da OIT.

Sendo assim, o presente estudo busca responder ao seguinte questionamento:
tendo em vista a atual crise da OIT que se verifica com a perda do protagonismo dessa
instituicdo como fonte forma de direito internacional do trabalho, quais medidas estao
sendo realizadas internamente ¢ quais podem ser adotadas pelos estados membros, a fim

de restaurar o importante papel da OIT?
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Importante destacar que essa crise ja foi percebida pela propria OIT nas ultimas
décadas do século XX e, numa tentativa de reagdo, buscou-se identificar e contornar o
problema, com objetivo de superar a sua crise como ocorreu, por exemplo, com a
tentativa de tornar obrigatorias algumas Convengdes que tratava sobre Direitos
Fundamentais dos trabalhadores, além disso, a criagdo da Comissao Mundial para a
Dimensao Social da Globalizagdo, que também seré objeto de andlise.

Entretanto, as medidas adotadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho
ndo tém sido suficientes para conter a propria crise, pois, conforme se verificard nessa
pesquisa, a OIT ndo possui poderes para impor uma mudanga no atual arranjo
internacional, além disso, os fatores que provocam a sua crise sao essencialmente
externos € nao dependem, apenas, de suas medidas internas.

E, como sera demonstrado, verifica-se como medida adequada a criagdo de
uma nova regra de hermenéutica para o direito internacional do trabalho, a fim de que a
norma produzida pela OIT seja aplicada subsidiariamente as outras normas de direito
internacional.

O objetivo da presente pesquisa ¢ buscar analisar os impactos da globalizagao
na OIT, assim como identificar as medidas que estdo sendo adotadas pela instituicao e,
ao final, sugerir um método que pode restaurar, pelo menos parcialmente, o papel de
destaque na produgdo de normas de direito internacional do trabalho. O resultado da
pesquisa serd importante para tragar um prognostico acerca do futuro dessa instituicdo
internacional dando suporte tedrico para outras pesquisas notadamente no Direito
Internacional do Trabalho na pés-modernidade.

Quanto ao método de abordagem, este sera o dedutivo, iniciando-se com uma
analise acerca da globalizacdo na atualidade e seus impactos na crise da OIT, em
seguida, serdo analisadas as medidas endogenas que estdo sendo adotadas. Com isso,
serdo sugeridas medidas exogenas que poderdo ser adotadas para restaurar o papel
central de producdo de normas internacional do trabalho.

Em relacdo a interpretagdo juridica, serd utilizado o método sistematico, posto
que ndo se objetiva desassociar o presente tema da ciéncia do Direito, tratando-se de um
sistema ordenado ¢ inter-relacionado. E, em relagdo a técnica utilizada sera o estudo e
analise de fontes legais, essencialmente, doutrinaria sobre a tematica, em destaque a
recente publicacdo do pesquisador Ericson Crivelli.

No primeiro capitulo sera analisada a tematica da Globalizacdo e como esse

processo tdo complexo, juntamente com outros fatores, contribuiu para o
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enfraquecimento da OIT. Em destaque, a Globalizacdo ndo sera aqui compreendida
apenas como uma quebra de barreiras econdmicas ou alfandegarias entre nagdes, pelo
contrdrio, € um processo irreversivel muito mais amplo que abrange varias questdes de
natureza politica, social, econdmica, cultural e juridica.

Em seguida, no segundo capitulo sera analisado o direito internacional do
trabalho e a crise da OIT, ou seja, a conjuntura atual que provocou nas ultimas duas
décadas do século XX o enfraquecimento dessa instituicdo de direito internacional, e
como ¢ possivel constatar esse enfraquecimento institucional.

No terceiro capitulo, serd analisada a Organizacdo Internacional com a
principal fonte formal do direito internacional do trabalho, além disso serdo destacados
alguns aspectos importantes que haviam no contexto em que surgiu a OIT e o atual
contexto.

E, no quarto capitulo, serd aprofundada a pesquisa aceca das medidas que a
OIT tém adotado recentemente para conter essa crise, como a tentativa de tornar
obrigatério o cumprimento de algumas convengdes e, ainda, serdo sugeridas formas
hermenéuticas de resgatar, total ou parcialmente, a importancia dessa instituicao para o
Direito Internacional do Trabalho.

Portanto, ¢ evidente a importancia cientifica, a relevancia para a humanidade e
a atualidade do tema, além disso, a presente pesquisa busca ser contributiva para a
ciéncia com as conclusdes aqui obtidas e, ou, reunidas mediante os métodos ja

elencados.

2. A Globaliza¢ao na contemporaneidade

A partir da segunda crise internacional do petroleo em 1979, sucessivos
fendmenos de recessdo, déficit fiscal, incremento dos niveis de
desemprego, transbordamento dos contextos tradicionais das politicas
sociais ¢ perda geral da competitividade internacional, provocaram uma
crise global do Estado de Bem Estar. As formas da crise sdo tdo
diversas quanto as préprias expressoes do Estado nacional e, apesar da
incipiente bibliografia sobre o tema, parece prematura toda tentativa de
sintese definitiva. (FARIA, 1996, p. 105).

Sao inegaveis e diversos os novos desafios que precisam ser enfrentados pela
humanidade na contemporaneidade, entre eles ¢ preciso tentar equilibrar o

desenvolvimento sustentavel com a preservagdo ao meio ambiente, a fim de garantir a
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manutengdo da espécie humana ou, ainda, tentar harmonizar os interesses do capital
com os principios de protecdo do trabalhador. Neste contexto, ¢ que se evidencia a
importdncia do direito internacional do trabalho como maneira de conter alguns
excessos provocados pelo processo de globalizagdao no sistema capitalista atual.

A tematica da Globalizacdo, assim como acontece com outros institutos do
Direito, possui tantos conceitos quanto a quantidade de doutrinadores que estudam a
tematica, isso se deve aos iniimeros elementos e referéncias que cada autor possui,
caracteristica essa intrinseca da ciéncia do Direito. Neste sentido, “o processo de
globalizacdo ¢ visto, por diversos autores, como um caleidoscopio. Conforme o angulo,
posicao e interesse com o qual se observe o fendmeno da globalizagdo, dele se poderao
ressaltar e destacar aspectos diferentes em cada situagao” (CRIVELLI 2010, p. 20).

A palavra globalizagdo pode ser entendida como uma decorréncia dos
interesses planetdrios de poucos Estados, ou ainda, como uma
decorréncia do programa de meios de comunicacdo de massa. Pode-se
dizer que € praticamente uma interpretacdo ecologica das relagdes
internacionais. Se no mundo fisico a globalizagdo pode ser um fato, ja
no mundo dos homens, isto ¢, politico, ¢ um ato que poderiamos dizer
de livre-arbitrio. S6 se globaliza o que se quer. E mais: a globalizagio ¢
sempre realizada no interesse de umas poucas grandes poténcias que,
em seu nome, passam a agir em todo o planeta, a fim de salvaguardar os
seus interesses. E obvio que esta afirmagdo ndo pretende ser absoluta,
vez que existem sempre as eternas excecdes, como as crises econdmicas
em grandes poténcias. (MELLO, 1996, p. 75)

E certo que a Globalizagdo é um processo historico irreversivel, relacionado a
evolucdo das relagdes humanas e ja estava preconizado desde a obra Manifesto
Comunista. Para Karl Marx e Engels a globalizagdo consistia numa espécie de evolucao
do sistema capitalista, posto o sistema precisaria romper barreiras e expandir para novos
mercados.

Além disso, ¢ importante salientar que a globalizagdo ndo pode ser
compreendida simplesmente como um processo negativo ou positivo, seria uma visao
reducionista e contrdria a natureza complexa da globalizacdo que traz beneficios e
problemas para o homem na contemporaneidade.

Sendo assim, entre os aspectos positivos pode-se destacar que a globalizagdo
além de contribuir para o desenvolvimento da educagdo, expande os conhecimentos
cientificos e promove o surgimento de movimentos sociais internacionalmente, como se
destaca, por exemplo, o Programa Ciéncia de Sem Fronteiras, o Greenpeace ¢ Anistia

Internacional, e nesse sentido, verifica-se uma integracdo de diferentes paises para a
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solugcdo de problemas sociais que ndo se restringem aos limites de uma determinada
fronteira.

Por outro lado, os pontos negativos sdo a enorme concentra¢do de renda, a
exclusdo social, o desemprego estrutural, a redu¢ao da importancia do trabalho e nao
raramente substituicdo do homem pela maquina. Isso porque uma das caracteristicas da
globalizag¢do ¢ diminuir os custos da producdo, utilizando para isso a mdo de obra mais
barata possivel, como aquela que se verifica em alguns outros paises onde inexiste ou ¢

ineficiente legislacdo trabalhista.

A globalizagdo, em termos gerais e, especialmente, no tocante a
economia, afigura-se um processo irreversivel, que tem a conotagdo de
outra revolucdo industrial, mais ampla e mais profunda. E aceitavel
enquanto indispensavel para o desenvolvimento da producdo em
condi¢des que atendam as necessidades dos povos, integrando-os, o que
importa na modernizacdo das atividades econdmicas para torna-las mais
eficientes e aptas a satisfazer a crescente demanda, em termos de
quantidade e de qualidade. Sem duvidas, convém aos interessados do
capital e importa em sacrificio para o mundo do trabalho, flexibilizando
e desregulamentando as respectivas relagdes, com implicagdes de
rotatividade da mao de obra, precarizagdo do emprego e, em face das
mudangas tecnologicas, de desemprego estrutural, que ¢é sua
consequéncia mais drastica. (SOARES FILHO, 2002, p. 13-14)

Ademais, ¢ certo que a Globalizagdo provoca efeitos, positivos ou negativos,
tantos nos paises desenvolvidos quanto nos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, entretanto, ¢ certo que em regra os paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, como o caso do Brasil, acabam recebendo mais reflexos negativos da
Globalizagdo do que os efeitos positivos.

No Brasil, a globalizagdao da economia produz efeitos correspondentes
aos registrados no primeiro mundo, observadas as caracteristicas de um
pais ainda em vias de desenvolvimento. Aqui, os problemas sdo
agravados pela necessidade de integracdo economica de consideraveis
segmentos sociais magirnalizados. O maior impacto localiza-se nos
efeitos nocivos do desemprego. Na Europa, preocupa o desemprego
aberto. No Brasil, além deste, ha o subemprego e o crescimento do
emprego informal, subprodutos da economia subterranea, clandestina,
marginal ou oculta. (ROMITA, 1997, p. 87)

A Globaliza¢ao ndo ¢ um acontecimento restrito aos tempos modernos, apesar
da divergéncia doutrinaria quanto ao seu surgimento, tem-se que nos séculos XV e XVI
quando os portugueses e espanhdis descobriram novas rotas comerciais para as Indias e

a conquista da América, mediante varias descobertas cientificas que possibilitaram as
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grandes navegagdes. Para alguns doutrinadores, o inicio da globalizagdo iniciou-se na
época das invasdes provocadas pelo Império Romano.

A globalizagdo, ao contrario do que pode parecer, € um processo
muito antigo, que vem se desenvolvendo hd milhares de anos e
que tende a eliminagdo de fronteiras nacionais e a fusdo das
inimeras culturas locais para a formacdo de um nucleo cultural
homogéneo comum. (LEITE, 2002, p. 1413).

No século XIX, os paises europeus continuaram o processo de colonizacao,
buscando na Africa e na Asia novos mercados para consumo das produgdes industriais.
Com essa expansao, ¢ inegavel que os europeus influenciaram e provocaram mudancgas
tanto nas relagdes de poder existentes nos paises colonizados, quanto nos proprios
paises colonizadores.

Mas, sem duvidas, a partir de 1945 ¢ que a globalizagdo inicia uma nova fase
de consolidagdo e superando paradigmas como a retirada de barreiras entre diferentes
paises, entretanto, ¢ importante salientar que ndo sdo apenas as barreiras econdmicas
que o sistema visa eliminar, mas também as barreiras politicas, culturais e juridicas.

Com a queda dos nacionalismos e o inicio da decadéncia do
socialismo real, a partir do final da Segunda Grande Guerra, o
processo de globalizagdo, que havia permanecido suspenso até
entdo, ingressou em sua derradeira fase de consolidagdo. Uma

7

das caracteristicas dessa fase é a superacdo dos paradigmas da
modernidade e o advento da pds-modernidade (LEITE, 2002, p.
1414).

Para o sistema capitalista, ¢ necessario que as sociedades sejam menos
heterog€neas e mais padronizadas, além disso, em relagdo as regras juridicas verifica-se
que cada vez mais os paises renunciam aos seus direitos internos € a sua soberania em
favor da adesdo a um determinado grupo como ocorre na Unido Europeia, favorecendo
o processo de Globalizagdo e contribuindo para a crise da OIT que sera analisada no
proximo capitulo.

Entidades como os Meédicos sem Fronteiras, Greenpeace e Anistia
Internacional personificam a ampliagdo e a internacionalizacdo das relagdes, pois ¢
evidente que os problemas enfrentados nido sdo interrompidos nos limites de uma
fronteira, pelo contrério, os problemas sdo também globalizados, como por exemplo, o
virus ebola, o trafico de drogas, os movimentos terroristas, portanto, a andlise de um

problema ndo pode se restringir apenas a um determinado local, regido ou pais. Outro
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fator que decorre do processo de globalizagdo ¢ a degradagdo ambiental que
compromete a sobrevivéncia humana e assumiu uma escala supranacional.

Outra caracteristica inerente a globalizagdo refere-se ao fato de ser
compreendida como a predominancia do Ocidente em relacdo ao Oriente e que o livre
comércio apenas beneficia os interesses dos paises mais ricos, ampliando os lucros de
empresas multinacionais que se encontram sediadas na América do Norte e na Europa.
Entretanto, ¢ importante salientar que o processo de globalizagdo ¢ muito mais do que
uma ampliagdo de mercados consumidores para grandes empresas e, a partir da segunda
metade do século XX, o processo de globalizagdo sofreu significativas mudancgas
quando comparado com o momento de seu surgimento.

Nao se pode esquecer que a revolugdao das comunicacgdes foi fundamental para
promover o avango da globalizagdo, reduzindo os custos dos transportes, favorecendo as
viagens e estimulando a circulacdo internacional de bens, o avango da informatica,
provocando a unido dos mercados financeiros e a internacionalizacdo da moeda.

Com a necessidade de ampliacdo dos mercados consumidores, o modelo
fordista de produgdo perdeu espaco, posto que a de padronizagdo dos modelos e
produtos fabricados ndo mais atenderia aos anseios dos consumidores que passaram a
priorizar a aquisi¢do de produtos mais personalizados que se assemelhavam mais com
as necessidades de cada um, sendo assim, surge um modelo de produ¢do denominado de
“flexivel”, pois € capaz de produzir uma maior diversidade de bens para atender a uma
maior quantidade de consumidores, sem necessariamente aumentar os custos da
producdo. (CRIVELLI 2010 p. 15)

As grandes Corporagdes, ou seja, grandes empresas de abrangéncia mundial
que aglomeram vdarias outras empresas menores, sao o0s principais agentes da
globalizacdo, tendo em vista que atuam em diversos paises, muitas vezes em diferentes
continentes, entretanto as normas internas € os procedimentos tanto de fabricagdo
quanto de comercializagdo sao idénticos.

E importante destacar que no novo modelo de producdo capitalista, novas
formas tém sido desenvolvidas acerca da relagdo de trabalho e que tentam flexibilizar
ou desregulamentar o direito do trabalho e, no ambito internacional, provocam uma
crise no modelo regulatorio sobre o qual a OIT utilizava como fundamento.

A globalizagdo da economia estd associada a desregulamentagdo dos
mercados financeiros ¢ de capitais, promovida pela ascensdo ao poder
de governos conservadores na Europa e nos Estados Unidos. Tais
governos pretendiam corrigir aquilo que acreditavam ser as debilidades
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do Welfare State: a excessiva burocratizagdo, o intervencionismo
estatal e a normatizagdo da sociedade segundo uma logica finalistica
determinada pela busca de certos resultados.(CRIVELLI, 2010, p. 16)

Sendo assim, além de mudancas econdmicas, o novo modelo de produgao

provoca também mudangas sociais e culturais promovendo a era do conhecimento e da

inovacao.

Enquanto as sociedades industriais produzem mercadorias em grande
quantidade, as sociedades pos-industriais ddo énfase aos servigos das
mais diferentes espécies, servicos financeiros, educacionais, de
telecomunicac¢do, satde, entre outros. A propésito, as cifras disponiveis
atestam que o comércio internacional de servigos cresce em ritmo muito
superior ao comércio internacional de bens. Os vultosos recursos
investidos em pesquisa pelas empresas multinacionais indicam a
relevancia do conhecimento para a atividade econdmica, cada vez mais
dependente da evolugdo cientifica. O controle da informacgao ¢ fonte de
poder e riqueza e eixo de estratificag@o tanto no interior das sociedades
nacionais quanto nas relagdes entre os paises. O nivel educacional e os
investimentos em pesquisa sdo determinantes para o desenvolvimento
econdmico e humano no limiar do século XXI. (CRIVELLI, 2010, p.
14)

Portanto, diante desse contexto provocado pela globalizagdo, o Direito do

Trabalho sofre os reflexos e mais ainda o direito internacional do trabalho. Para o

sistema capitalista a desregulamentagdo e a flexibilizagdo sdo medidas que precisam ser

adotadas para aumentar a funcionalidade do sistema econdmico e, consequentemente,

promover o aumento da rentabilidade dos grandes grupos econdmicos que precisam

remunerar a mao de obra, por outro lado, quando se flexibiliza ou se desregulamenta o

direito do trabalho, o trabalhador fica desprotegido numa relagao, em que ndo possui

condi¢des de igualdade para negociar as clausulas do contrato de trabalho.

3. O protagonismo da Organizacio Internacional do Trabalho na producio do

Direito Internacional do Trabalho.

Hoje no Direito do Trabalho vive uma fase de transicdo, onde se
questiona o paternalismo estatal, a intervencdo estatal em regras
privadas. Alguns pretendem a total desregulamentagdo, isto ¢é, a
auséncia total, a abstinéncia estatal nas relagdes de trabalho, deixando o
contrato de trabalho livre e & mercé das regras do mercado, sob o
argumento de que o modelo que inspirou o welfare ndo existe mais, que
os trabalhadores atuais sdo mais conscientes, mais maduros ¢ menos

explorados (BOMFIM, 2014, p. 24).
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Inicialmente, antes de compreender o direito internacional do trabalho na pds-
modernidade ¢ importante entender melhor a Organiza¢do Internacional do Trabalho
que foi a principal institui¢do capaz de internacionalizar a discussdo sobre o Direito do
Trabalho e que promoveu a prote¢do do trabalhador em diferentes paises, sendo assim,
por muitos anos, a OIT se tornou a principal produtora de direito internacional do
trabalho.

Antes do surgimento da Organizagdo Internacional do Trabalho em 1919, ¢
importante o registro dos precursores que promoveram influéncia para uma protecdo
internacional dos direitos dos trabalhadores, entre outros, destacam-se Robert Owen,
Daniel Le Grand, Charles Hindley, J.A. Blanqui, Louis-René Villermé e Edouard
Ducpétiaux que contribuiram para aumentar a protecdo dos trabalhadores, apesar do
beneficio que possuiam com o sistema capitalista, posto que faziam parte da camada
beneficiada e ndo da camada explorada pelo sistema. (SOARES FILHO, 2002, p. 24-
28)

Sendo assim, na segunda metade do século XIX ocorreram varios encontros
internacionais para discutir o Direito do Trabalho e tentar criar uma regulamentagao que
deveria ser observada por varios paises europeus, entre outros encontros internacionais,
destacam-se o Congresso Internacional de Benevoléncia em Bruxelas (1856) e depois
em Frankfurt (1857), a Primeira Internacional promovida por Marx (1864), Congresso
da Associacao Internacional em Genebra (1866), Assembleia Nacional (1873), portanto,
incorreta a teoria que considera a Organizacdo Internacional do Trabalho como marco
inicial para o direito internacional do trabalho.

As associacOes de classe e coletividades as mais diversas, assim como
congressos nacionais e internacionais, cientificos, politicos ou
profissionais, em grande escala inspiraram e apoiaram essas
intervengdes parlamentares, reclamando negocia¢des internacionais
com vista a conclusdo de conven¢bes internacionais do trabalho e
precisando os pontos que deviam ser objeto de tais convengdes. Por
outro lado, as associagdes de industriais pediam também uma agdo
internacional a fim de que as condigdes de trabalho nos paises
concorrentes fossem regulamentadas de maneira analoga a que eram
adotadas em seu proprio pais. (SOARES FILHO, 2002, p. 30-31)

Entretanto, com o inicio da I Grande Guerra os debates internacionais que
ocorriam essencialmente na Europa foram totalmente interrompidos, até que em 1919,
surgiu um contexto em que Os paises estavam mais propensos a um acordo
internacional, posto que havia em comum o desejo de que os episdédio de mortes e

destrui¢do ndo voltassem a ocorrer.
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a primeira grande guerra (...) transformou ou aboliu as mais radicais
resisténcias a generalizagcdo das leis de protecdo ao trabalho: destruicdo
de grandes riquezas publicas e privadas, a morte de milhdes de homens
uteis, a bancarrota de numerosas empresas, a solidariedade das esferas
sociais nos campos de batalha — tudo veio a apaziguar o espirito sérdido
de especulagio e a Iluta desenfreada pela posse dos bens.
(ANTOKLETZ, 2000, p. 101)

Assim a OIT foi criada na celebragao do Tratado de Versailles, logo ap6s o fim
da Primeira Guerra Mundial. Além disso, a questio social foi trazida para as discussoes
provocando um destaque nas discussdes internacionais. Sendo assim, a Organizagdo
Internacional do Trabalho formou-se como um organismo internacional utilizando como
base um arcabougo extraido do proprio Tratado de Versailles e, naquele momento, foi
elaborada uma Constitui¢do e, em seguida, outras declara¢des foram sendo incorporadas
a ela.

A OIT quando foi criada estava fundada sobre trés pilares: a paz universal e
permanente, a melhoria das condi¢des de trabalho, e superacao da falta de medidas por
determinadas nagdes, com a finalidade de promover um trabalho digno (CRIVELLI,
2010, p. 15).

Além desse contexto pos-guerra, foi bastante conveniente para alguns paises,
como a Inglaterra, Alemanha, Suica e Franga, o fortalecimento da OIT, uma vez que as
industrias desses paises estavam ameacadas, caso ndo houvesse uma instituicdo
internacional capaz de contribuir para que outros paises adotassem um minimo de
direitos dos trabalhadores, posto que nos paises onde nao havia nenhuma legislacao
trabalhista, ou que possuiam uma legislacdo muito elementar, certamente atrairiam as
grandes empresas e industrias em busca de redugdo dos gastos com a produgdo.

Nao ¢ dificil perceber que, normalmente, o custo de produgdo em um pais que
possui um amplo rol de direitos trabalhistas ¢ maior se comparado com um pais em que
a legislacdo trabalhista ¢ ineficiente ou inexistente, posto que todos os gastos que se tem
com a produ¢do de um determinado produto ou na prestagao de um determinado servigo
influenciam o seu preco final e, caso um concorrente consiga diminuir os custos, com a
mao de obra, por exemplo, estard em ampla vantagem sobre o seu concorrente.

Enquanto a integracdo econdmica prossegue, aumenta a pressdo para
reduzir diferencas em politicas domésticas que tenham consequéncias
comerciais significativas. Esta pressdo ndo ¢ dirigida externamente pelo
desejo de reduzir os custos e a administragdo para a sua adaptagdo. Mais
importante, diz respeito aos paises com altos padrdoes de custo de
produgdo, de suas empresas poluidoras — ou empresas de trabalho
intensivo—, que sdo mais altos que em paises com baixo padrao,
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tornando-se por isso menos competitiva. Tais diferengas tornam-se
sempre mais importantes quando as tradicionais barreiras para o
comércio e investimentos entre os paises caem. Levam o Norte a
reclamagdes de dumping ecologico ou social, ¢ medo no Sul da redugdo
do seu acesso ao mercado de exportagdo dos paises de alta renda.
(ANDERSON, 1998, p. 234)

Neste contexto, ¢ evidente a importincia de uma institui¢do internacional que
visava ndo apenas proteger as industrias de alguns paises mais desenvolvidos, mas
também objetivava, principalmente, a prote¢ao de direitos basicos dos trabalhadores e,
por isso, o surgimento da OIT que:

representou uma grande inovacdo no Direito Internacional e uma forma
original — avancada para a época — de cooperagdo internacional, quer
por seus procedimentos e regras de adogdo, ratificagdo e controle da
aplicagdo de seus instrumentos, quer pela composigao tripartite de seus
principais 6rgios. (DE LA CRUZ, 1998, p. 11-14)

Esse contexto internacional e as caracteristicas inovadoras da OIT foram as
causas para a sua expansao, entre outras, destaca-se a sua formagao tripartite permitindo
a participagdo de representantes ndo apenas dos Estados Membros, mas também os
representantes dos empregadores e empregadores, o que concedeu legitimidade para as
Convengdes produzidas e que foram absorvidas pelos membros integrantes.

A razdo histdrica e ideoldgica dessa modalidade de composigdo radica-
se na participagdo das organizagdes sindicais na constru¢do do direito
internacional do trabalho e, especialmente, na criagdo da OIT. Como ja
dissemos atras, a acao sindical foi importante e decisiva para o éxito do
movimento empreendido por representantes de varios seguimentos
sociais  (politicos, juristas, funcionarios publicos, empresarios,
professores universitarios, trabalhadores organizados em associagdes de
classe) em prol da internacionalizagdo das normas de protegdo ao
trabalhador. (SOARES FILHO, 2002, p. 97)

Com o passar do tempo, o contexto em que a OIT surgiu, sofreu mudancas
significativas e estas alteragdes provocaram uma crise no papel dessa organizacao que,
desde o inicio, buscava conter os efeitos negativos da globalizacao.

Ha vérios fatores que, juntamente com a globalizacdao (que ja foi analisada no
primeiro capitulo), provocaram uma grave crise na OIT no que se refere ao seu papel de
fonte principal de direito internacional do trabalho. Importante destacar que surgiram no
final do século XX, ou entdo aumentaram a sua intensidade, entre eles destaca-se (a)
aceleracdo do processo de disputa pelas grandes poténcias por mercados consumidores,

principalmente, pelos paises europeus, provocando com iSsO uma menor preocupagao
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com as normas de protecdo do trabalhador. Deste modo, as normas produzidas pela
OIT, foram consideradas por alguns Estados como obsticulos no desenvolvimento
econdmico e na acumulagdo de riquezas.

Por outro lado, verificou-se um (b) desenvolvimento nas transagdes financeiras
que favoreceu a dependéncia da economia de um pais com a de outros paises e (c) as
graves crises econdmicas que ocorreram na década de 1970 provocando a necessidade
do sistema capitalista em buscar alternativas para superacao dos problemas enfrentados.

O advento de (d) novas tecnologias da informagao e a (e) superagdo do modelo
fordista também foram importantes fatores que contribuiram para o enfraquecimento da
OIT, uma vez que a producdo passou a ser mais complexa e, consequentemente, o
parque fabril de uma empresa de grande porte como ocorre com a Nike, Apple,
Samsung, Nokia, esta distribuido por diversos continentes e, muitas vezes, um
componente ¢ fabricado na China, outro na Coréia e outro na Africa, deste modo,
evidencia-se uma incompatibilidade entre esse sistema de produgdo e as normas de
protecao da OIT. Neste sentido, verifica-se que as grandes empresas buscam paises que
possuem menos direitos trabalhistas reconhecidos, a fim de diminuir o custo da
produgdo de seus equipamentos e, consequentemente, aumentar os lucros.

Caso ndo fosse suficiente, nas Gltimas duas décadas do século XX, verificou-se
(f) um fortalecimento de alguns grupos econdémicos como, por exemplo, na Unido
Europeia, posto que havia uma necessidade de algumas poténcias europeias de se
unirem para aumentar o desenvolvimento econdémico de determinados paises. Com isso,
a propria (g) Unido Europeia passou também a criar normas de protecao ao trabalhador,
além disso, muitos acordos internacionais passaram a ser criados estabelecendo regras
gerais acerca da garantia de uma prote¢do minima ao trabalhador entre paises por
comum acordo.

Além da queda das barreiras comerciais, as diversificagdes de fontes formais
do direito internacional do trabalho também provocaram a crise da OIT, destacam-se
ainda as (h) Organizagdes Nao Governamentais que também passaram a cobrar de
paises o cumprimento ou a criacdo de uma legislagdo minima no que se refere a
protecdo do trabalhador.

Segundo Crivelli (2010, p. 24) “estas transformagdes alteraram os pressupostos
sobre os quais se criou o padrdo de produgdo normativa e a articulagdo juridica da OIT

com a sociedade internacional”.
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Portanto, com tudo isso o direito internacional do trabalho passa por um
momento de instabilidade e de mudangas, pois a formatagdo para a qual ele foi
concebido no inicio do século XX ndo atende mais aos anseios de alguns paises e
contraria os interesses de grandes grupos economicos influentes no século XXI, sendo
importante a analise da atual conjuntura para identificar melhor compreender o futuro

da OIT.

4. Medidas que devem ser adotadas para restabelecer a OIT o papel de

principal produtora de fonte formal de direito internacional do trabalho

Desregulamentagdo e privatizagdo passam a ser aspectos centrais de
uma mudanga global que envolve governos, ideologias e estilos de
gestdo administrativa com relativa autonomia em fungdo das condi¢des
concretas de cada pais. (FARIA, 1996, p. 105).

No presente capitulo serdo analisadas as medidas que estdo sendo adotadas
com o objetivo de restaurar o papel da OIT como principal fonte formal de direito
internacional do trabalho, tendo em vista a crise da OIT que é provocada ndo apenas em
decorréncia da Globalizagdo, mas também por outras razdes analisadas no capitulo
anterior e que contribuiram para a formagdo de um contexto internacional desfavoravel
para a protecdo dos direitos dos trabalhadores. No primeiro subitem, serdo analisadas as
medidas que a propria OIT t€ém adotado para minimizar a sua crise €, no subitem
seguinte serd analisado as medidas que podem ser adotadas exogenamente para

restaurar o papel da OIT no direito internacional do trabalho.

4.1 Medidas endogenas que estdo sendo adotadas pela OIT

Ap0s a andlise da globalizagdo e das demais causas que favorecem a crise da
OIT e do direito internacional do trabalho na contemporaneidade, a presente pesquisa
busca analisar as medidas que estdo sendo adotadas pela organizagdo para restaurar o
seu papel.

Inicialmente, a Organizagdo percebeu que os Estados-Membros estavam
descumprindo com maior frequéncia as garantias dos trabalhadores inseridas em

Convengdes aceitas pelos proprios paises, em segundo, as Convengdes aprovadas
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estavam sendo ratificadas por um nimero cada vez menor. Portanto, o Diretor-Geral da
OIT entendeu que seria necessario modificar de alguma maneira a atuacdo da
instituicao.

Entre outras medidas, destaca-se quando em 1993 a Comissdao de Empresas
Multinacionais foi reformulada e passou a se destinar a protecdo de quatro direitos
importantes: emprego, formagdo, condi¢des de trabalho e de vida. O objetivo da cria¢do
dessa comissdo visava proteger os direitos trabalhistas descumpridos pelas grandes
empresas internacionais em um periodo de intensa globalizagao.

Além disso, em 1994 o Diretor-Geral realizou duas propostas, uma delas para
ampliar a competéncia do Comité de Liberdade Sindical e a outra proposta seria criagdo
de um novo Comité para cada um dos Direitos Fundamentais, a fim de promover um
acompanhamento mais especifico por parte da organizagdo em relagdo aos Estados-
Membros. Ademais, a proposta compreendia uma significativa alteragdo para que os
Estados-Membros a partir daquele momento tornar-se-iam obrigados a cumprir o teor
das Convencoes ratificadas.

As propostas foram bem recebidas pelos trabalhadores, contudo, os
representantes dos Estados membros e os representantes dos empregadores ndo foram a
favor, principalmente, porque tornaria todos os integrantes da OIT obrigados a cumprir
o teor das Convengdes, o que contrariava a propria Constituicao da OIT.

No ano de 1995, o Conselho de Administracdo da OIT estabeleceu que um
conjunto de 07 (sete) Convengdes passariam a ser consideradas como Fundamentais,
nova discussdo surgiu tendo em vista que a proposta da instituicdo era que essas
Convengdes Fundamentais possuissem natureza obrigatoria entre os integrantes da
organizacdo. Ademais, forte pressao foi exercida pelos representantes dos empregadores
de vérios paises que chegaram a ameacar a sua propria retirada da OIT e um
rompimento definitivo com a instituigdo.

Tendo em vista o fracasso da tentativa de tornar obrigatdrio o cumprimento das
Convengdes pelos paises integrantes, foi criada uma Comissdo de Peritos cuja
finalidade era analisar os relatorios enviados anualmente pelos paises membros em
relagdo as Convengdes consideradas Fundamentais.

Segundo Crivelli (2010, p. 168), “constitui uma orientagdo de comportamento,
ndo um dever a ser seguido. Ao completar-se o primeiro ciclo de seguimento da

aplicacdo dos direitos e principios fundamentais no trabalho, ¢ oportuna uma
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consideracdo critica sobre a sua eficacia”. Portanto, a medida adotada pela OIT ndo
produziu o efeito desejado.

Em 1999, o Grupo de Trabalho sobre a Liberalizagdo do Comércio
Internacional passou se chamar de Dimensdo Social da Mundializacdo e a partir desse
momento a globalizacdo efetivamente passou a fazer parte da pauta de discussdes na
OIT. Relatorios, estudos e debates foram produzidos com a finalidade de analisar a
globalizagdo nos diferentes paises membros e tentar estabelecer medidas para conter a
crise da OIT.

Entretanto, as medidas adotadas pela propria organizacdo ndo contiveram o
avanco da crise at¢ mesmo porque ndao havia interesse dos representantes dos
empregadores e dos paises integrantes em fortalecer a instituicdo que se destina a
protecdo do trabalhador.

Ademais, os recursos institucionais da OIT sdo insuficientes para a
demanda de mudangas exigidas por este novo cenario. Na ordem
internacional ndo ha uma perspectiva politica, apesar das crises por que
vem passando o sistema das nac¢des unidas, de um reforcamento do
papel politico das organizagdes internacionais, que permita pensar dar a
OIT um poder de coercibilidade que um tal sistema centralizado estaria
a exigir. (CRIVELLI, 2010, p. 204)

Portanto, verifica-se que muitas medidas foram adotadas pela OIT, entretanto,
ndo contribuiram efetivamente para diminuir a sua crise, uma vez que inexistia (assim
como ainda inexiste) interesse dos seus integrantes em fortalecer a institui¢do, além
disso, as medidas adotadas internamente buscavam restaurar um contexto internacional
semelhante ao do surgimento da OIT, o que apenas refor¢a que as medidas que devem
ser adotadas precisam considerar as mudangas que ocorreram no direito internacional do

trabalho, prestigiando também as outras fontes formais que estdo sendo ampliadas.

4.2  Medidas ex6genas que podem ser adotadas para aplicagdo das normas da OIT

La globalizzacione mette in risalto il ruolo delle multinazionali. Il
problema fondamentale ¢ contrastare il dumping sociale come
conseguenza della scelta delle localizzazioni produttive e adottare
regole dhe assicurino standard protettiti e accettabili. L’ adozione di
codici di condotta e I’impiego del marchio sociale sono strumenti
interessanti, mas non sempre adequati. (PERULLI, 2006, p.5)

Além das medidas adotadas pela propria OIT, verificam-se medidas que podem

ser adotadas pelo aplicador do Direito relacionadas a hermenéutica do Direito, posto
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que ¢ inutil tentar restaurar totalmente o papel em que a OIT surgiu e desempenhou por
muitos anos, uma vez que aquele contexto ndo retornard, portanto, ndo ¢ possivel pensar
uma saida para a crise da OIT sem valorizar as outras fontes formais que ganharam
importancia nos ultimos anos.

La crescente interdipendenza economica degli Stati-nazione e la rapida
expansione del commercio mondiale, associate alla mobilita, dei flussi
finanziari internacizionali, sono al ’origine di un vasto dibattito sulle
misure idonee a tutelare i dirriti sociali fondamentalli dall’accresciuta
concorrebza dei mercadi e dalla conseguente svalutazione competitiva
delle poliche sociali nazionali. (PERULLI, 2006, p. 5).

No contexto juridico, temos atualmente a existéncia de muitas normas e
tratados regionais destinados a integragdo econdmica que agregam hormas
internacionais do trabalho e, em segundo, hd muitos instrumentos privados que também
contribuem para a fragmentacdo normativa em matéria de direito internacional do
trabalho, bastante diferente do inicio do século XX quando a OIT teve o seu
surgimento.

Deste modo, nenhuma proposta pode ser formulada sem levar em consideracao
os tratados internacionais e os acordos existentes entre paises e nos grandes blocos
econdmicos, caso contrario a medida sera indcua.

Sendo assim, busca-se uma solugdo para a presente crise da OIT buscando uma
conciliagcdo entre as normas da OIT e as normas produzidas pelos paises em tratados ou
nos grupos econdémicos, como na Unido Europeia, pode ser uma medida hermenéutica
capaz de permitir a coexisténcia das normas internacionais do trabalho. Neste sentido,
seria absolutamente possivel, ap6és uma alteragdo na Constituigdo da OIT, que as
normas produzidas por esta organizacao internacional fossem aplicadas, mesmo quando
for pactuado um tratado internacional.

Para isso, poderia ser considerada como uma fonte de hierarquia superior, ou
seja, as demais normas de direito internacional do trabalho deveriam observar a
compatibilidade entre os seus textos e o que esta estabelecido nas Convengdes da OIT,
além disso, as normas da OIT também poderiam ser consideradas como normas
suplementares para serem aplicadas sempre que existir omissao nos tratados ou normas
internacionais entre dois paises, por meio do principio da subsidiariedade.

Neste sentido, para CRIVELLI (2010, p. 204),

os tratados multilaterais de eficacia juridica e vocagdo politica regional,
ou bilaterais, podem ser articulados e coordenados em um sistema de
hierarquia normativa flexivel que ndo venha a exigir um grande esforco
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de engenharia institucional que, como se sabe, teria um alto custo
politico no atual estdgio das relagdes internacionais.

Portanto, a proposta seria a criacdo de uma norma flexivel, diante de um direito
internacional que as vezes pode ser confundido com uma “concha de retalhos” de tantas
normas juridicas internas, supranacionais € internacionais, que coexistem, para que seja
estabelecida uma hierarquia nas normas de direito internacional do trabalho para que as
Convengdes da OIT sejam também aplicadas.

Neste sentido, seria necessaria uma alteracdo na Constitui¢do da OIT que
precisaria ser revista para estabelecer regras de compatibilidade e interpretacdo das
normas internacionais de trabalho. Conforme ressalta NASSIF (2003, p. 128):

Ante a constatagdo de estarmos atravessando um periodo de “ruptura
paradigmatica”, vimos porque devemos nos voltar para a interpretagdo
dos institutos e teorias das Ciéncias ameagadas. O Direito do Trabalho
deve ser revisto de uma forma progressiva e, antes de tudo, ser
inclusivo, mais parecido com um direito do trabalho, aproximado de
outros ramos do Direito, como o Previdenciario e Constitucional,
adaptando conceitos e reformulando a aplicag@o de regras no sentido do
cumprimento da finalidade social para a qual o sistema e as proprias
regras formas criadas, sem perder de vista para a qual o sistema e as
proprias regras foram criadas, sem perder de vista o principio da
legalidade.

Nao restam duvidas, que a OIT ndo possui isoladamente, mecanismos
institucionais para romper a crise na conjuntura que se encontra atualmente, podendo
articular com sistemas internos ou outras fontes formais de direito internacional do
trabalho.

um sistema de interpretagao juridica que apresente resultados que
possam retornar as mesmas instincias como respostas normativas,
mantendo, dessa forma, a centralidade de formulacdo de uma
dogmatica juridica em direito internacional do trabalho
(CRIVELLLI, 2010, p. 25).

Portanto, grandes crises demandam grandes mudangas € no presente caso, a
crise da OIT ndo sera superada se uma mudanga significativa ocorrer. Nao & possivel
pensar o retorno daquele contexto de surgimento da OIT que provocou o seu
fortalecimento, atualmente os paises criaram outras fontes de direito internacional do
trabalho e em qualquer modelo proposto nido pode pretender anular as outras fontes
formais. Sendo assim, propde-se uma mudanca hermen€utica para que a norma de

direito internacional do trabalho produzida pela OIT seja considerada como uma norma
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superior as demais e, consequentemente, as demais fontes precisardo observar a

compatibilidade e o principio da subsidiariedade em relagdo as normas da OIT.

CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa fora analisado o processo de globalizagao na atualidade e
sua influéncia, juntamente com outros fatores, para a crise no papel que a OIT
desempenhava desde a sua origem em 1919, ou seja, de protagonismo na producao de
fontes formais para o direito internacional do trabalho. Além disso, também foram
estudadas quais medidas estdo sendo realizadas pela propria instituicdo e quais praticas
podem ser adotadas para restaurar a importancia das normas produzidas pela OIT.

Buscou-se ainda evitar a analise exclusivamente histdrica acerca do surgimento
e da formagdo da OIT, posto que esta analise ja fora exaustivamente realizada pela
doutrina. Sendo assim, os objetivos da presente pesquisa foram alcangados na medida
em que foram analisados os impactos da globalizacdo na OIT e, ao final, foi sugerido
um método hermenéutico que busca restaurar parcialmente o papel da OIT como fonte
formal de direito internacional do trabalho.

O resultado da pesquisa remete-se a hermenéutica juridica, posto que ¢
impossivel retornar ao status quo ante do surgimento da OIT em que inexistiam outras
fontes de direito internacional do trabalho, portanto, a proposta ¢ no sentido de que seja
adaptada a Constituicao da OIT para que as Convengdes ratificadas sejam consideradas
como normas superiores € que possam ser aplicadas de forma subsididria as demais
fontes de direito internacional do trabalho.

Neste sentido, a norma da OIT deveria ser interpretada como fonte subsidiaria,
ou seja, complementar e, além disso, ndo poderia haver incompatibilidade entre normas
de direito internacional do trabalho e com as normas produzidas pela OIT, caso
contrario serdo consideradas invalidas.

Para isso, mudancas deveriam ser realizadas na propria Constituigao da OIT
para prever expressamente essa nova regra de hermenéutica que busca restabelecer
parcialmente o papel da OIT no cenario internacional.

E certo que nio apenas a globalizagdo provocou a atual crise da OIT, mas
também muitos outros fatores provocaram mudangas no contexto do século XIX em que

foi criada a OIT. Por isso, a crise € constatada pela propria organizagdo que tentou de
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varias maneiras conter o seu declinio, entretanto, as tentativas foram fracassadas, tendo
em vista que ndo havia, como ainda ndo ha, interesse de muitos grupos econdmicos na

criacdo de normas de protecao do trabalhador.

Portanto, a proposta aqui lancada € para modernizar o sistema normativo com

uma nova concep¢ao ¢ hermenéutica acerca do direito internacional do trabalho para
que haja mudanca na Constituicdo da OIT e que as normas produzidas por outras
organizacdes internacionais sejam compativeis com as normas produzidas pela OIT e,
além disso, que as normas da OIT sejam aplicadas de forma subsididria, ou seja, de

forma complementar naquilo que outros tratados ndo regulamentarem.
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