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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL

Apresentacdo

GRUPO DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL
Editorid

A presente publicagdo é concebida como fonte de debates sobre os contetidos das politicas e
normas adotadas pelo ordenamento do trabalho e da seguridade social. Sem deixar de
reconhecer 0 perigo de pretender petrificar o conhecimento, consideramos necessario e Util
contar com uma coleténea que contenha e sintetize os aspectos principais da evolucdo
histérica, das reflexdes filosoficas e juridicas que vem sendo abordadas por diferentes
geracOes na procura de uma organizagdo social e politica que permita assegurar a todos as
condic¢oes de alcance do bem-estar e da dignidade.

E esse 0 sentido que se pretende ressaltar, assinalando que Direito ndo é um fim em si

préprio, mas um mero instrumento elaborado pelo homem para a vida em sociedade,

instrumento esse que deve ter um Unico objetivo: lograr o melhor desenvolvimento de todos e
cada um dos seres humanos, tornando-se realidade o principio da igualdade com liberdade
num mundo mais solidério.

Por outro angulo, vale o registro de que somos cientes de que o direito do trabalho e a
seguridade social, assentados, ambos, nos direitos sociais, séo fortemente impactados por
guestbes ideoldgicas e politicas, suscitando controvérsias sobre temas de calorosas
discussbes. Portanto, buscamos trabalhar no sentido de transformar o encontro dos
pesquisadores da &rea em oportunidade de intercAmbio académico, de difusdo das doutrinas
em voga, de correntes jurisprudenciais e de conhecimento das experiéncias forenses dos
diferentes grupos de pesquisadores.

Esperamos que esta col eténea resulte em acessivel leitura, pois trata de temas que podem ser
de interesse geral, ndo sd para os estudiosos do Direito do Trabalho e da Seguridade da
Social, mas também para outros profissionais ou atividades vinculadas a defesa dos direitos
dos trabalhadores. Nesse propdsito, ela foi dividida cinco eixos tematicos, a saber: | -
Intervencdo estatal nas relagdes individuais do trabalho: I - Protecdo a dignidade humana e
novas pautas hermenéuticas no contexto do constitucionalismo contemporaneo; |11 - Protecéo
a integridade fisica e mental da salde do trabalhador no meio ambiente laboral; 1V -



Impactos da Globalizagdo: terceirizacdo e flexibilizacdo e o futuro das normas internacionais
efinalmente V - Seguridade e Previdéncia social.

| - INTERVENCAO ESTATAL NASRELACOESINDIVIDUAIS DO TRABALHO

Em atencdo aintervencdo do Estado nas RelacBes de Trabalho, néo é recente a dial ética entre
0s modelos negociado e legislado, expressdes utilizadas pelo saudoso Amauri Mascaro
Nascimento. Tendo em vista a matriz romano-germanica, o ordenamento juridico brasileiro
optou por adotar uma normatizacdo detalhada das relagdes de trabalho (modelo legislado) no
fito de estabel ecer a protecdo social do hipossuficiente, através do estabel ecimento de direitos
minimos, que servem de patamar civilizatério para a negociacao coletiva, que tem o papel

suplementar de estabelecer normas autbnomas provindas dos interlocutores sociais

representantes dos empregados e empregadores. Nesse eixo:

O artigo intitulado A CRFB/88 E O PROBLEMA DA DURACAO DO TRABALHO EM
TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO: IDENTIFICANDO AS
CONTRADIGOES POLITICO-JURIDICAS DA INTERVENGAO ESTATAL NO
SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DE TRABALHO é de autoria de Luiz Felipe
Monsores de Assumpcéo. Nele, o autor informa que no Brasil, a analise da producéo
regulatoria e jurisprudencial, no que concerne a tematica do trabalho em turnos ininterruptos
de revezamento da conta de um processo de flexibilizacdo das antigas referéncias
principiol 6gicas e normativas, inclusive aguel as positivadas na propria CLT.

Em DIALOGO DAS FONTES: A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL
PREVISTO NO ARTIGO 421 DO CODIGO CIVIL NOS CONTRATOS DE TRABALHO,
Jackson Passos Santos e Clarice Moraes Reis observam as concepgdes acerca do principio da
solidariedade social como fundamental para a garantia do Estado Democrético de Direito e
seus reflexos na ordem infraconstitucional. Ao mesmo tempo, discorrem sobre o conceito de
funcdo socia do contrato previsto no artigo 421 do Codigo Civil de 2002 e consideram, nesse
contexto, os principios da conservacéo dos contratos e da autonomia privada.

OS LIMITES JURIDICOS FIXADOS PELA LEI COMPLEMENTAR 103 DE 2000 PARA
A INSTITUICAO DO PISO SALARIAL ESTADUAL é o texto desenvolvido por Tacianny
Mayara Silva Machado e Bruno Martins Torchia. Nele, os autores analisam os limites
juridicos do piso salarial estadual fixado em alguns Estados, em decorréncia da outorga
legislativa conferida pela Lei Complementar 103, de 14 de julho de 2000 e previsdo no artigo
7°, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, para os empregados que ndo tenham piso
salarial definido em lel federal, convencéo ou acordo coletivo de trabal ho.



Il - PROTECAO A DIGNIDADE HUMANA E NOVAS PAUTAS HERMENEUTICASNO
CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

Em um viés consagrador de valores éticos da sociedade, a Constituicdo brasileira de 1988
elevou o principio da dignidade da pessoa humana a posi¢cdo de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, sendo considerado, por grande parte da doutrina, como um supra
principio. Dessa forma, ndo fez outra coisa sendo considerar que o Estado existe em funcéo
de todas as pessoas e ndo estas em funcdo do Estado. Assim, toda acdo do Estado e da
sociedade deve se pautar na pessoa como um fim em si mesmo, em uma perspectiva
kantiana, sob pena de ser considerada inconstitucional. Esse é o eixo em que se acham:

Abordando OS FUNDAMENTOS TRADICIONAIS DO DIREITO DO TRABALHO:
NOVAS PAUTAS HERMENEUTICAS E TEORICO-FILOSOFICAS PARA SUA
RECONFIGURACAO, NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO, Juliana Teixeira Esteves e Fernanda Barreto Lira, descrevem como a
teoria juridico-trabalhista critica problematiza e refuta o trabalho contraditoriamente livre
/subordinado como objeto do direito do trabalho e a maneira como a luta reformista
monopolizou os movimentos sindicais contemporaneos. Elas tém como ponto de partida as
pautas hermenéuticas e os fundamentos teorico-fil 0soficos propostos pelo professor Everaldo
Gaspar Lopes de Andrade no grupo de pesquisas Direito do Trabalho e teoria social criticado
PPGD/UFPE.

No texto PROFESSORES READAPTADOS: A BUSCA PELA IDENTIDADE, com o
objetivo de investigar juridicamente os problemas vivenciados pelos professores que
enfrentam a readaptacéo, Daniel Roxo de Paula Chiesse e Mariana Carolina Lemes analisam
os direitos e situaces cotidianas dessa parcela do professorado. A questdo reveste-se de
interesse, uma vez gque a educagao é reconhecida como meio de constitui¢éo da pessoa capaz,
emancipada, confrontando-se o direito a educacdo com a prépria nocdo de dignidade da
pessoa humana.

SUPEREXPLORACAO, NEOLIBERALISMO E DIREITO DO TRABALHO NA
AMERICA LATINA: A DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO NOS PAISES
DEPENDENTES é o estudo empreendido por Naiara Andreoli Bittencourt. A autora utiliza,
como categoria central de analise, a superexploracéo do trabalho a partir da localizacéo
geopolitica latino-americana no sistema-mundo e sua atualizacdo com os impactos das novas
morfologias do mundo do trabalho no cenério neoliberal contemporéneo, em que
predominam os postos de trabalho precarizados, informais, subcontratados, mal-remunerados
e subalternizados.



Abordando O PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE APLICADO A RELAQAO
DE EMPREGO DOMESTICO NAS ATIVIDADES NAO LUCRATIVAS, Dirceu Galdino
Barbosa Duarte e Talissa Estefania Tomaz Tomiyoshi, considerando a aplicacéo do principio
da primazia da realidade nas relagdes trabal histas, tratam do conflito nascido entre o conceito
de empregado doméstico trazido pelo art. 7°, a, da CL T e o0 apresentado pelo art. 1°daLei n°
5.859/72 que divide a doutrina e a jurisprudéncia quanto a atuacdo desse tipo de empregado
nas atividades econdmicas néo lucrativas.

José Washington Nascimento de Souza aborda o CREDITO TRABALHISTA:

PRESCRI CAO E ATUALIZA(;AO FERINDO A DIGNIDADE DO TRABALHADOR, tém
em conta que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inclui, entre os direitos
sociais, a protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar e, a0 mesmo tempo, consideram que, em ndo havendo lei complementar
regulando a matéria, 0 empregador encontra-se liberado de obrigacdo de pagamento de
gualquer indenizacdo compensatéria pela dispensa arbitraria ou sem justa-causa.

PROTEC;AO DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR NA FASE "POS-CONTRATUAL"
DE EMPREGO ¢€ o0 estudo sobre o qual se debruca Christine De Sousa Veviani. O referido
estudo converge para a aplicacdo da extensdo da protegdo da dignidade da pessoa do
empregado na fase pos-contratual, sugerindo a condenacdo do contratante em indenizacéo
por dano extrapatrimonial em raz&o do mero atraso na disponibilizagdo do quantum
rescisorio. O objetivo da proposta € de estabelecer medida preventiva, educativa e punitiva
contrailegalidades, em um momento de aparente liberdade, que, ao revés, contempla abusos
de poder.

Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva e Emerson Albuquerque Resende examinam O
DIREITO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA: POSSiVEISCONTRIBUI(;GES AO MODELO BRASILEIRO. No referido
estudo, considerando Os Estados Unidos da Ameérica como bergo das agdes afirmativas e
detentores de complexo sistema juridico de incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, as autores destacam dispositivos legais, decisdes da Suprema Corte, doutrina e
dados estatisticos do aludido pais, informando o processo inclusivo ai construido. O trabalho
€ resultado de uma pesquisa exploratoria em fontes bibliogréficas e documentais.

Adaumirton Dias Lourengo e Maria Aurea Baroni Cecato s80 0s autores do texto intitulado
PROTECAO DOS CREDITOS LABORAIS: DISTINCOES RELEVANTES ENTRE OS
PRINCIPIOS DA DESPERSONALIZACAO DO EMPREGADOR E DA

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO EMPREGADOR. Nessa



abordagem, os autores referidos consideram as naturezas juridicas distintas dos dois
principios mencionados no titulo, além de outras diversidades entre eles existentes, malgrado
as pretensdoes semelhantes de ambos. Tém como objetivo propor melhor adequacdo dos
aludidos principios para efeitos de aplicacdo dos mesmos, de grande relevancia na protecéo
dadignidade do trabal hador.

Il - PROTECAO A INTEGRIDADE FiSICA E MENTAL DA SAUDE DO
TRABALHADOR NO MEIO AMBIENTE LABORAL

Foi concebido um foco especial para o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado, de terceira dimensdo, diante do constante desrespeito, nas relacdes de trabal ho,
de ordem publica e privada, revelado pelo ato indice de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais de natureza fisica e emocional, de sorte a merecer um tratamento especial,
maxime em vista dos principios da prevencdo e precaucdo, salvaguardando as futuras
geragdes. Encontram-se nesse eixo:

No artigo ADICIONAL NOTURNO E SAUDE: UMA TESE PELA DIGNIDADE NO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO, Sérgio Saes e Leda Maria Messias da Silva
demonstram que o labor noturno deve ser considerado um servigo extraordinario, posto que
representa 6nus excessivo ao obreiro, trazendo, consequiéncias no contexto familiar, no
convivio social, no psicol 6gico, na saide e, por fim, porque impacta diretamente na producéo.

Em O DIREITO A UM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SALUBRE EM JUiZO: O
CASO SHELL-BASF, Humberto Lima de Lucena Filho e Marcilio Toscano Franca Filho
cuidam de analisar os detalhes de um dos casos mais paradigmaticos julgados pela Justica do
Trabalho em matéria de direito ambiental do trabalho. O texto aborda cuidadosamente os
fatos e a tramitacdo processual da acdo judicial que tem como objeto os danos ambientais,
sociais e coletivos do referido caso.

Maria Aparecida Alkimin apresenta UMA ANALISE DO ASSEDIO MORAL A LUZ DA
TIPIFICACAO PENAL E AS VICISSITUDES RELACIONADAS A COMPETENCIA
MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO, onde o objetivo € partir da conceituacéo
originaria do fendmeno assédio moral, que remonta as pesguisas de campo com trabal hadores
e estudos realizados na érea da psicologia do trabalho, para inseri-lo no campo da ciéncia do
Direito, estabelecendo os elementos caracterizadores do assédio moral para fins de
enquadramento juridico-legal e consequente busca datutela juridica, inclusive na orbita penal.



ASSEDIO MORAL ASCENDENTE é texto de autoria de André Gongalves Zipperer.
Partindo de casos préticos, o autor analisa a figura do assédio moral no ambiente de trabal ho,
na sua modalidade ascendente, ou sgja, aquele que parte de uma ou varias pessoas em
condic¢éo de controle, subordinado uma pessoa em condic¢ao hierdrquica superior.

Em A PRATICA DO MOBBING SOB A PERSPECTIVA DO AVILTAMENTO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, Nivea Corcino Locatelli Braga analisa 0 mobbing e
seus infaustos efeitos no ambiente laboral, nomeadamente no tocante a vileza ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

DANO MORAL AMBIENTAL COLETIVO CAUSADO NO AMBITO DO AMBIENTE
DO TRABALHO é a denominacéo atribuida ao artigo de autoria de Celciane Malcher Pinto e
Idelcleide Rodrigues Lima Cordeiro. As autoras buscam explanar o entendimento doutrinario
e jurisprudencial do meio ambiente do trabalho, bem como aguel e referente a modalidade de
dano moral, dando conta de que existem decisdes que reconhecem a ocorréncia do dano
referido em respeito ao principio dareparacéo integral dos danos causados ap meio ambiente.

Mariana Goncalves Gomes e Mirta Gladys Lerena Manzo De Misailidis abordam OS
ASPECTOS E DANOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ALEM DOS MUROS
DA EMPRESA, objetivando tratar da protecdo a saude e integridade do trabalhador sob a
perspectiva do meio ambiente do trabalho, ndo somente compreendido como o habitat [aboral
onde o ser humano trabalhador passa a maior parte de sua vida produtiva, mas também como
0 ambiente no qual a empresa tem o dever de assegurar a salde dos seus trabalhadores
através da adocéo de medidas adequadas de seguranca e protecao.

O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
EQUILIBRADO E O ESTRABISMO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE é o texto
de autoria de Rodrigo Guilherme Tomaz e Zaiden Geraige Neto. Nele os autores consideram
a saude do trabalhador intrinsecamente ligada ao ambiente laboral. O estrabismo aludido no
titulo refere-se ao fato de que o empregado, ao se reconhecer como titular de um adicional de
insalubridade ou periculosidade, alimenta a falsa sensacdo de ter sua salude protegida,
imagina, em vao, té-lajuridicamente tutelada.

Sob o titulo A MODERNIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA PARA
ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO AS NECESSIDADES
CONTEMPORANEAS, Fernanda Mesquita Serva e Marcela Andresa Semeghini Pereira,
tratam o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, em especial aguele do
trabalho, concluindo que, para a manutencdo da ordem econémica e do trabalho digno, deve-



se considerar 0 Tripé da Sustentabilidade que destaca a interdependéncia de elementos
econdmicos, sociais e ambientais.

IV - IMPACTOS DA GLOBALIZACAO: TERCEIRIZACAO E FLEXIBILIZACAOE O
FUTURO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

A globalizacdo, econdmica em sua base, mas, por consequiéncia, também social, politica e
cultural, produz nitidos impactos na vida em sociedade e, naturalmente, também no mundo
juridico. Tais reflexos se fazem, igualmente, e por ébvio, na seara dos direitos sociais. No
ambito destes, provavelmente de forma mais acentuada, sdo produzidos nas relacdes laborais.
Dos impactos aludidos, conquanto ndo devam ser desconsiderados os de cunho positivo,
devem ser destacados aqueles que se revelam como constritores de direitos e, nada
infrequentemente, como redutores de condi¢des de dignidade. Pode-se registrar, nesse
guadrante, desde a retracdo do Estado diante do agigantamento do poder das grandes
corporacdes, 0 que reduz a promocéo e defesa de direitos sociais, até as repercussoes na
reorganizacdo das empresas que visam as condi¢cdes de competitividade no mercado. Os
direitos sociais arrolados no artigo 6° da Constituicdo Federal sdo, todavia, direitos
fundamentais e devem ser preservados. Com efeito, fazem parte dos direitos firmados em
principios que convergem para o principio nuclear da Constituicdo Federal, qual sgja, o da
dignidade humana. Nesse eixo:

Ailsi Costa De Oliveira e lvan Simdes Garcia abordam A TERCEIRIZACAO E O
PROBLEMA DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA NOS CASOS DE

INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES LABORAIS, enfatizando o problema da
responsabilidade entre empresas, mormente quando do inadimplemento das obrigacdes
laborais e, notadamente, o cardter essencial mente precarizador da terceirizacéo.

O estudo de Mariana Mara Moreira e Silva e Guilherme Tavares Fontes Mol, denominado
TERCEIRIZACAO: A RELACAO TRILATERAL, considera que o surgimento da
terceirizacdo estd alinhado a busca, pelas empresas, de maior competitividade, lucro,
eficiéncia e reducdo de custos, 0s quais sdo essenciais para sobrevivéncia da atividade
empresarial no mundo globalizado.

A FLEXIBILIZACAO POSITIVA: UMA FORMA DE TUTELAR E PROMOVER A

DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR é o texto de Maria Cecilia Maximo

Teodoro e Carla Cirino Vaadéo, onde os autores abordam a chamada flexibilizacdo positiva,
considerando que a flexibilizacdo deve ser encarada como forma de ampliac&o de direitos e
de promocéo da dignidade da pessoa humana.



O artigo de Rodrigo Lychowski trata de BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA e tem em conta o
fenbmeno em duas entidades publicas, uma federal e a outra estadual, objetivando a andlise
daterceirizagdo na seara publica, ndo apenas sob 0 angulo teorico, mas também empirico. O
texto tem, ainda, o intuito de considerar a convivéncia entre os servidores publicos e o0s
trabal hadores terceirizados, dentre outras questfes pertinentes ao fendmeno da terceirizagao.

Kétia Cristine Oliveira Teles desenvolve o tema DIREITO AO DESENVOLVIMENTO,
CIDADANIA E TRABALHO: CONSEQUENCIAS DE UM PAIS GLOBALIZADO,
analisando o impacto da globalizagdo no desenvolvimento social, principalmente no que
tange ao acesso ao trabalho e a cidadania. Aborda, no plano geral, o direito ao
desenvolvimento para depois tracar 0s aspectos principais de protecéo ao trabalhador e os
efeitos da globalizacdo no mercado de trabal ho.

A INCONSTITUCIONALIDADE DA FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA FRENTE AO
PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL é o tema sobre o qual Antonio
Gomes de Vasconcel os e Gabriela de Campos Sena realizam um estudo critico e exploratério
da flexibilizacéo trabalhista com o intuito de demonstrar a incompatibilidade do referido
instituto com as bases principiolégicas tracadas pela Constituicdo. Demonstram, através
desse estudo, que o desenvolvimento da economia deve estar necessariamente atrelado aos
postulados da boa-fé e dajustica social, conforme o disposto no artigo 170 da Carta Maior.

Flavio Filgueiras Nunes e Laira Carone Rachid Domith desenvolvem um estudo sobre
FLEXIBILIZACAO, INTENSIFICACAO E PRECARIZACAO DAS RELACOES

LABORAIS COMO FATO GERADOR DO AFROUXAMENTO DAS RELACOES
FAMILIARES, com o objetivo é demonstrar que os efeitos deletérios da flexibilizac8o e da
intensificacdo laboral podem prejudicar de forma irreversivel ndo apenas o trabalhador, mas
todos que compdem o nucleo familiar no qual estainserido.

O IMPACTO DA GLOBALIZACAO SOBRE A OIT E O FUTURO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO € o tema abracado por José Soares Filho e Lucas
Barbalho de Lima. Nele, a Organizacdo Internacional do Trabalho que, nas Ultimas décadas,
em decorréncia da globalizacdo, deixou de ocupar um papel protagonista na producéo das
fontes formais, é analisada sob a perspectiva do seu futuro.

Sob o titulo GLOBALIZACAO DA ECONOMIA: A IMIGRACAO DE
TRABALHADORES E AS CONVENCOES n% 19, 97 e 143 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), Ednelson Luiz Martins Minatti e Amanda



Tirapelli desenvolvem um estudo que se volta para a atuacéo da Organizagdo |nternacional
do Trabalho no desenvolvimento das normas internacionais. Nesse ambito, consideram,
notadamente, a preocupacéo da Organizacdo no sentido de evitar a concorréncia desleal que
grupos empresariais passam a desenvolver na busca da efetivacéo do lucro.

V - SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade Social € assente em principios dos quais destaca-se a universalidade, posto que
garantidora da extensdo de sua ndo limitacdo a categorias determinadas. E sobre essa base
democrética que foram perfilhados objetivos para os quais se volta um sistema composto por
acoes integradas dos Poderes Pubicos e da sociedade constituindo os direitos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, conforme determinam os artigos 194 e seguintes da
Constituicdo Federal. Este é 0 eixo em que se apresentam:

O estudo de Pedro Miron de Vasconcelos Dias Neto e Andre Studart Leitao, PROTECAO
SOCIAL, PLANEJAMENTO E COERENCIA: O EFEITO SANFONA DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA E A MEDIDA PROVISORIA N° 664/2014 versa sobre a
importancia de um planegjamento cautel 0so na instituicéo de um model o seguro e sustentéavel
de protecdo social, de modo a prevenir retraces e descartes sociais inesperados que
eventualmente podem caracterizar retrocesso social, mormente quando se observarem
préticas estatais desalinhadas do propdsito de economizar e reequilibrar as contas publicas.

A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E A POSSIBILIDADE DE PROTECAO PARA
AS PESSOAS QUE NECESSITAM DE AUXILIO PERMANENTE DE UM TERCEIRO é
o0 texto elaborado por Zélia Luiza Pierdona e Carlos Gustavo Moimaz Marques. O trabalho
aborda a dependéncia, caracterizada como a hip6tese em gue uma pessoa hecessita da
atencdo e auxilio de uma terceira pessoa para realizar as atividades bésicas da vida diaria e
apontada por organismos internacionais como objeto de protecéo social. Vale-se do sistema
de protecé@o espanhol, como exemplo e considera a inclusdo da referida dependéncia, no
sistema de protecdo social brasileiro.

Maria Aurea Baroni Cecato
Luciana Aboim Machado Goncalves da Silva

Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis



DIREITO AO DESENVOLVIMENTO, CIDADANIA E TRABALHO:
CONSEQUENCIAS DE UM PAISGLOBALIZADO

DEVELOPMENT RIGHTS, CITIZENSHIP AND WORK: CONSEQUENCES OF A
GLOBALIZED COUNTRY

Katia Cristine Oliveira Teles

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar o impacto da globalizagdo no desenvolvimento
social, principalmente no que tange ao acesso ao trabalho e a cidadania. Utilizamos, para
tanto, do método dedutivo, abordando, no plano geral, o direito ao desenvolvimento para
depois tragar os aspectos principais de protecdo ao trabalhador e os efeitos da globalizacéo no
mercado de trabalho. Este funciona como mecanismo de acessibilidade aos meios de
producéo, viabilizando a inclusdo social das pessoas aptas ao exercicio do labor. Entretanto,
verifica-se que a globalizagdo, muito embora promissora em alguns aspectos, pode
comprometer a forma como a inclusdo laboral vai acontecer visto que os diversos paises
possuem variados niveis de desenvolvimento e, por essa razdo, fragiliza os paises
subdesenvolvidos ou ainda em desenvolvimento.

Palavr as-chave: Desenvolvimento; globalizagdo; cidadania; protegdo ao trabalho.

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the impact of globalization on social development, especially with
regard to access to employment and citizenship. We use, therefore, the deductive method,
addressing the genera plan, the right to development and then outline the main aspects of
worker protection and the effects of globalization on the labor market. This works as
accessibility to the means of production mechanism, enabling the inclusion of fit to the
exercise of labor people. However, it appears that globalization, although promising in some
respects, may compromise the way the labor inclusion will happen because different
countries have varying levels of development and, therefore, weakens the underdevel oped or
developing countries.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Development; globalization; citizenship; labor
protection.
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DIREITO AO DESENVOLVIMENTO, CIDADANIA E
TRABALHO: Consequéncias de um pais globalizado

Sumario: 1. Dircito ao Desenvolvimento; 1.1 Conceito e alcance; 1.2
Desenvolvimento e crescimento; 1.3. Espécies de desenvolvimento; 1.3.1 O
desenvolvimento moral; 1.3.2. O desenvolvimento social; 2. Cidadania como
fundamento da Reputblica Federativa do Brasil; 3. Protecdo ao trabalho; 3.1
Compreensdo historica; 3.2 Globalizagdo e o Mercado de trabalho; Notas
Conclusivas; Bibliografia.

APRESENTACAO

O Direito ao Desenvolvimento surge como uma forma de assegurar o acesso a
dignidade do ser humano a partir do trabalho e enfatizar que a sociedade deve agir
juntamente com o Estado, no intuito de eliminar restricdes de liberdade de atuagdo e
acesso aos meios de producdo. Esse direito no mundo globalizado acelera ainda mais
os efeitos das movimentagdes sociais. O presente estudo, assim, ird analisar o direito
ao desenvolvimento e a globalizagdo como forma de assegurar, cada vez mais, a
protecdo e o acesso ao trabalho.

Para tanto, no primeiro momento deste estudo sera realizada analise conceitual
do direito ao desenvolvimento, bem como as suas formas de expressdo moral e social,
além de diferenciar desenvolvimento de crescimento e afirmar que naquele o Estado
trabalha no sentido de promover uma melhoria econdmica, social ou politica. E que o
crescimento envolve aspecto econdmico e financeiro principalmente, sem haver uma
preocupacdo com o social. Além disso, sera feita uma abordagem da protecdo ao
trabalho, como se deu esta evolucdo e como a globaliza¢do pode influenciar positiva

ou negativamente a efetiva garantia de cobertura ao trabalhador.

1. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
1.1 CONCEITO E ALCANCE

O desenvolvimento ¢ um processo onde Estado e pessoa humana devem
interagir para promové-lo. Nao hd com garantir o desenvolvimento somente levando
em consideracdo o Estado ou o ser humano. Trata-se de uma atividade conjunta,

reciproca, combinada.
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Esse processo deve ter por finalidade a eliminacdo das restrigdes de
liberdades, isso porque, na medida em que a sociedade tem liberdade de atuagdo e
acesso aos meios para agir, diminuem-se os indices de pobreza, de mortalidade
infantil, de subnutricao.

Amartya Sen' considera o desenvolvimento como “um processo amigavel. [...]
Um processo de expansio das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Para ele?,
“o processo de desenvolvimento, quando julgado pela ampliacio da liberdade
humana, precisa incluir a eliminagdo da privagdo dessa pessoa”.

A Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento reconhece-o como “um
processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o constante
incremento do bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos com base em
sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribui¢do justa
dos beneficios dai resultantes™.

Ainda nesse liame, “o direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano
inaliendvel e que a igualdade de oportunidade para o desenvolvimento ¢ uma
prerrogativa tanto das nagdes quanto dos individuos que compdem as nagdes™.

O artigo primeiro da Declaracdo acima mencionada prescreve que:

1. O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizag@o do direito dos povos de autodeterminagdo que inclui, sujeito as
disposicdes relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre
todas as suas riquezas e recursos naturais.

O desenvolvimento, portanto, ¢ o processo pelo qual toda sociedade deve se
submeter com o objetivo de proporcionar bem-estar ao seu povo, com a conseqiiente

melhoria da qualidade de vida.

" Amartya SEN, Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Revisio técnica
Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 52.

? Amartya SEN, Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Revisdo técnica
Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 53.

3 Site pesquisado: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm, acesso em 21 de
margo de 2006.

* Idem ibidem.
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1.2 DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO

A linha divisdria e que promove a distingdo entre o desenvolvimento e o
crescimento ¢ muito té€nue e iremos tratar desse assunto neste topico.

O desenvolvimento, conforme mencionado em linhas anteriores, esta
relacionado ao processo pelo qual a sociedade se submete com a finalidade de
garantia do bem-estar dos seus componentes. Sendo assim, toda forma pela qual o
Estado possa trabalhar no sentido de promover uma melhoria, seja econdmica, social
ou politica, ele estd em busca do desenvolvimento. Este ¢ o fim a ser alcangado.

O crescimento econdmico, por seu turno, ¢ a expansao das finangas do Estado,
sem necessariamente existir uma preocupagdo com os demais setores sociais.

Para Amartya Sen’ “a contribui¢do do crescimento econdémico tem de ser
julgada ndo apenas pelo aumento de rendas privadas, mas também pela expansao de
servigos sociais (incluindo, em muitos casos, redes de seguranca social) que o
crescimento econdmico pode possibilitar”.

Ainda nesse liame, “A criacdo de oportunidades sociais por meio de servicos
como educagdo publica, servi¢os de satide e desenvolvimento de uma imprensa livre e
ativa pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e para uma reducdo
significativa das taxas de mortalidade”®.

Tem-se que

O crescimento econdmico ndo pode ser associado automaticamente ao
desenvolvimento social e cultural. O desafio da nossa sociedade ¢ formular
politicas que permitam, além do crescimento da economia, a distribuicdo
mais eqiiitativa da renda e o pleno funcionamento da democracia. Os
indices de desenvolvimento humano (IDH) levantados e calculados nos
ultimos anos revelam aspectos além da capacidade produtiva, ao postular a
melhoria da qualidade de vida em comum, a confianga das pessoas nos
outros e no futuro da sociedade. Destacam as possibilidades das pessoas
levarem adiante iniciativas e inovac¢des que lhes permitam concretizar seu
potencial criativo e contribuir efetivamente para a vida coletiva’.

> Amartya SEN, Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Revisdo técnica
Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 57.

®Idem ibidem.

7 Site pesquisado:  http://www.espacoacademico.com.br/027/27rattner.htm,  Crescimento  ou
desenvolvimento, acesso em 22 de julho de 2006.
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Verifica-se, portanto, que desenvolvimento possui uma medida qualitativa
enquanto o crescimento trabalha com a medida quantitativa, diretamente relacionado

com os instrumentos financeiros disponibilizados pelo Estado.

1.3. ESPECIES DE DESENVOLVIMENTO
1.3.1 O DESENVOLVIMENTO MORAL

O desenvolvimento moral esta relacionado ao comprometimento da pessoa
considerada individualmente, bem como em sociedade. Isso quer dizer que esta deve
demonstrar preocupagdo com as situacdes de infortinio que acometem os atores
sociais, visto que, se assim acontecer, havera uma melhor distribui¢do dos bens
necessarios a subsisténcia.

O comprometimento terd como objetivo primordial garantir o progresso entre
os povos, afastando, por conseguinte, as mazelas atinentes ao proprio convivio social,
como a fome, a auséncia de emprego, a miséria, a falta de educacdo, as doengas.
Fatores estes que inviabilizam o desenvolvimento social e, principalmente, a justiga.

Quando se fala em Justica, tem-se em mente a relagdo de, pelo menos, duas
pessoas. Isso porque uma pessoa ndo faz justica para com ela mesma. A justica parte
de um individuo em relagdo a outro, sempre daquele mais abastardo para o que esta
em precarias condigdes de sobrevivéncia. E o que André Franco Montoro® denomina
de “dominio do mais forte” em relacao ao mais fraco.

Dessa forma, na seara do desenvolvimento moral, a solidariedade vai ter real
relevancia visto que a questdo social deverd ser preocupacdo geral e ndo isolada.
Diante disso, prepondera aqui a universalidade dos problemas que mais atingem a
sociedade, denominados de riscos sociais. Estes impasses passam a ser interesse
comum. Assim sendo, ndo hd como ndo se garantir o progresso.

. . - . 9
Nesse diapasdo mister ressaltar as licdes de André Franco Montoro :

O homem contemporaneo comega a tomar consciéncia de que nio € apenas
um ‘espectador’ da histdria, mas seu ‘agente’. O homem ja no se contenta

SMONTORO, André Franco. Introducgdo a ciéncia do direito. 25. ed., 2. tiragem. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 218.

9MONTORO, André Franco. Introducgdo a ciéncia do direito. 25. ed., 2. tiragem. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 17.
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em suportar passivamente os acontecimentos. Ja ndo acredita na fatalidade,
mas toma em suas maos a propria historia, procurando fazé-la e domina-la.
E nisso, sobretudo, que a histdria se tornou consciente. Essa consciéncia
ndo se limita a algumas elites, mas se amplia progressivamente a todos os

I3

setores da vida social. O sentimento de participagdo ¢ um dos mais
poderosos elementos propulsores da atividade humana. E ele que
entusiasma e anima a a¢do dos construtores de uma obra coletiva, seja uma
casa, uma represa, uma catedral, um bairro ou uma cidade.

Observado ainda sob esse prisma, o desenvolvimento serd tido como um
problema, visto que para garanti-lo, mister que sejam banidas todas as situagdes que
causam inseguranga para a sociedade. Segundo a Enciclica Populorum Progressio, “a
sociedade deve atuar como a advogada dos povos pobres, uma vez que sdo estes 0s
que mais precisam da aten¢@o da sociedade”. Ainda nesse sentido, a Enciclica afirma
que se deve “promover o progresso dos povos mais pobres, a favorecer a justica social
entre as nacdes, a oferecer as que estdo menos desenvolvidas um auxilio, de maneira
que possam prover, por si proprias e para si proprias, o seu progresso”’, sendo
necessaria uma “acdo organizada para o desenvolvimento integral do homem e para o

»10

desenvolvimento solidario da humanidade” .

1
Amartya Sen ~ ensina que

as pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a
oportunidade — na conformacéo de seu proprio destino, e ndo apenas como
beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de
desenvolvimento. O Estado e a sociedade tém papéis amplos no
fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas.

Sendo assim, a busca por uma vida melhor é o escopo das sociedades
modernas, onde se prima pela qualidade dos meios de subsisténcia e ndo pela

quantidade deles. Os homens, portanto, precisam

ser libertos da miséria, encontrar com mais seguranca a subsisténcia, a
satide, um emprego estavel; ter maior participacdo nas responsabilidades,
excluindo qualquer opressdo e situagdo que ofendam a sua dignidade de
homens; ter maior instru¢do; numa palavra, realizar, conhecer e possuir
mais, para ser mais'Z.

Por essa razdo que o desenvolvimento ¢ o responsavel pela remocdo das

principais fontes de privagdo de liberdade como “a pobreza e tirania, caréncia de

1% Paulo VI, Enciclica Populorum Progressio, item 5.

"Amartya SEN, Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Revisdo técnica
Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 71.
2 Paulo VI, Enciclica Populorum Progressio, item 6.
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oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos™"”.

Referidos anseios sdo basicos para se garantir a solucdo para os problemas
sociais, visto que asseguram condi¢des minimas de existéncia para os povos. Isso
quer dizer que o cumprimento de todos esses desejos do homem visa materializar o
bem-estar social, garantindo-se o progresso moral e, por fim, o desenvolvimento
espiritual.

André Franco Montoro'* assim preleciona: “o bem comum ¢é o bem de uma
comunidade de homens. Ele consiste, fundamentalmente, na vida dignamente humana
da populagdo, ou, em outras palavras, na boa qualidade de vida da populacao”.

Ainda nesse liame, ainda aduz referido autor'> que “uma sociedade so realiza o
bem comum quando assegura a sua populagdo ndo apenas a suficiéncia de bens
materiais, mas também aquele minimo de liberdade e condi¢des culturais para o
exercicio de uma vida humana digna”.

Dessa forma, para que se realize tal premissa de desenvolvimento, ¢ necessario
que sejam reduzidas as desigualdades sociais e regionais, combatendo as
discriminagdes, bem como libertando o homem da servidao (de conformidade com o
preceito do art. 3.°, inciso IV, CRFB/88). E o ponto de partida para solucionar todos
esses impasses estd na educacdo de base. Esta ird impulsionar o progresso, devendo,
portanto, ser colocada como escopo principal num plano de desenvolvimento.

Nesse sentido,

a educacdo de base € o primeiro objetivo dum plano de desenvolvimento.
A fome de instrugdo ndo ¢ menos deprimente que a fome de alimentos: um
analfabeto ¢ um espirito subalimentado. (...) A alfabetizagdo é para o
homem ‘fator primordial de integracdo social e de enriquecimento da
pessoa e, para a sociedade, instrumento privilegiado de progresso
econdmico e desenvolvimento'®.

As diversas esferas de atuagdo do Estado (politicas, sociais, religiosas e
econdmicas) t€ém um papel importante no desenvolvimento dos povos. A politica na

elaboracdo de projetos visando ao progresso. A social atua na concretizagdo desses

Amartya SEN, Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Revisdo técnica
Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 18.

14MONTORO, André Franco. Introduc¢do a ciéncia do direito. 25. ed., 2. tiragem. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 220.

MONTORO, André Franco. Introducao a ciéncia do direito. 25. ed., 2. tiragem. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 222.

' Paulo VI, Enciclica Populorum Progressio, item 35.
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projetos politicos e na indicacdo de outros setores que precisam de aten¢do por parte
do Estado. A religiosa garante a conscientizacdo das pessoas, influenciando no seu
aspecto moral. E, por fim, a econdmica que se responsabiliza pela garantia de
cumprimento de todas as esferas de atuacdo do Estado.

Verificamos que o compromisso da sociedade na satisfagdo das necessidades
basicas estd em primeiro plano. Havendo tal reconhecimento, que ¢ moral, a protecao
aos riscos existentes no seio social se dard com maior efetividade. Isso porque ¢ dever
de todos a garantia do progresso social. Sendo assim, “a solidariedade universal ¢ para
nds ndo s6 um fato e um beneficio, mas também um dever”"”.

Diante disso, pergunta-se: O que conduz ao desenvolvimento moral? A
resposta € simples: o desenvolvimento moral ird acontecer a partir do momento que a
sociedade se conscientizar que existem riscos inerentes ao proprio convivio humano
em conjunto que devem ser banidos ou minimizadas as suas conseqiiéncias, com o
fito de ndo causar maiores problemas para o Estado, bem como para os componentes
da sociedade.

A individualidade ou a individualizacdo do problema gera a injusti¢a e, por
conseqiiéncia, o subdesenvolvimento moral. Nesse liame, afirmamos que o sentido da
justica € que levard a solugdo mais coerente dos problemas sociais (miséria, falta de
educacdo, doenca, fome). A justica ndo pode ser entendida como uma igualdade entre
individuos, mas a garantia da vida, igualdade, liberdade para todos.

Infere-se, portanto, que a busca pela solu¢do do problema esta relacionada nao
sO a justiga como também ao valor da dignidade humana. Se estamos lidando com
seres humanos, devemos buscar meios para garantir referida dignidade e esta estd
relacionada a “passagem da miséria a posse do necessario, a vitoria sobre os flagelos
sociais, ao alargamento dos conhecimentos, a aquisi¢do da cultura, (...) & considerag¢ao
crescente da dignidade dos outros, a orientagdo para o espirito de pobreza, a
cooperagdo no bem comum, a vontade da paz, ao reconhecimento, pelo homem, dos

. - 18
valores supremos, e de Deus que ¢ a origem e o termo deles” ".

'7"Paulo VI, Enciclica Populorum Progressio, item 17.
'8 Paulo VI, Enciclica Populorum Progressio, item 21.
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. . . 19
A justiga, portanto, deve estar acompanhada da caridade °, da vontade das
pessoas em ajudar o proximo e isso vai acontecer diante da seguinte premissa: as

classes mais abastadas dardao auxilio as menos favorecidas.

Aqueles que tém o poder aquisitivo devem ajudar aqueles que pouco tem para
sobreviver. A partir disso, surge uma nova relacdo: a economia versus
desenvolvimento social. Na verdade, melhor seria ndo colocar o setor econdmico no
lado oposto ao do desenvolvimento social, uma vez que este deve ser tido como
conseqiiéncia do bom fomento econdmico. A economia, portanto, esta a servigo do
homem™. Sendo assim, o progresso econdmico culmina no progresso social, que se
observa nas entrelinhas do chamado desenvolvimento moral.

Outro fator importante na andlise do desenvolvimento moral ¢ a questdo do
trabalho. Este ¢ responsavel pelo desenvolvimento da “consciéncia profissional”.
Diante disso, o homem estard apto a detectar com maior facilidade os problemas que
afetam o seio social e atuar no sentido de trazer a solug¢do para essas situacdes. Além
disso, o trabalhador serda detentor dos meios de producdo e, sendo assim,
proporcionara auxilio aqueles que demonstram essa necessidade.

Se ndo existisse essa consciéncia profissional, haveria uma estagnagdo ou
mesmo um retrocesso social’’. Nenhuma destas situagdes devem ser aceitas pela
sociedade. Ambas geram subdesenvolvimento, retiram a dignidade do ser humano,

inviabilizando, assim, o alcance do bem comum e da justica. Nao ¢ esse, destarte, o

' Existe uma passagem da Biblia sobre a Caridade que traz a sua real importincia para a analise do
risco e o desenvolvimento moral: Corintios 13, v. 1 - 13 — “Ainda que eu falasse as linguas dos homens
e dos anjos, se ndo tiver caridade, sou como o bronze que soa, ou como o cimbalo que retine. Mesmo
que eu tivesse o dom da profecia, e conhecesse todos os mistérios a toda a ciéncia; mesmo que tivesse
toda a fé, a ponto de transportar montanhas, se ndo tiver caridade, ndo sou nada. Ainda que distribuisse
todos os meus bens em sustento dos pobres, € ainda que entregasse 0 meu corpo para ser queimado, se
nao tiver caridade, de nada valeria!

“A caridade é paciente, a caridade é bondosa. Nao tem inveja. A caridade ndo ¢é orgulhosa. Nao ¢
arrogante. Nem escandalosa. Ndo busca os seus proprios interesses, ndo se irrita, ndo guarda rancor.
Nio se alegra com a injustica, mas se rejubila com a verdade. Tudo desculpa, tudo cré, tudo espera,
tudo suporta.

“A caridade jamais acabara. As profecias desaparecerfo, o dom das linguas cessara, o dom da ciéncia
findara. A nossa ciéncia é parcial, a nossa profecia ¢ imperfeita. Quando chegar o que € perfeito, o
imperfeito desaparecera. Quando eu era crianga, falava como crianca, pensava como crianga, racionava
como crianga. Desde que me tornei homem eliminei as coisas de crianca. Hoje vemos como por um
espelho, confusamente: mas entdo veremos face a face. Hoje conhego em parte; mas entdo conhecerei
totalmente, como eu sou conhecido.

Por ora subsistem a fé, a esperanca e a caridade — as trés. Porém a maior delas ¢é a caridade”. (grifamos)
2% paulo VI, Enciclica Populorum Progressio, item 26.

21 Sobre o tema relativo a proibigdo do retrocesso vide obra de Ingo Wolfgang SARLET, A eficacia
dos direitos fundamentais, da editora Livraria do Advogado.
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objetivo das Nacdes para garantia do desenvolvimento. Pelo contrario, hd uma
preocupacdo em impulsionar a maquina social com o fim ultimo de assegurar o
progresso das (e entre as) Nacdes.

Nesse diapasdo, ¢ importante salientar que o valor da justi¢a ird liderar a
humanizagdo e, por conseqiiéncia, a concretizagdo das politicas sociais de inclusdo,
reduzindo, assim, as desigualdades, garantindo-se emprego, educacdo, saude. Isso
porque “o homem s6 ¢ verdadeiramente homem, na medida em que, senhor das suas
acoes e juiz do valor destas, ¢ autor do seu progresso, em conformidade com a
natureza que lhe deu o Criador, cujas possibilidades e exigéncias ele aceita

. 22
livremente”

. Infere-se, assim, que o responsavel pela garantia do progresso social ¢
0 homem como ser social.

O desenvolvimento integral do homem tem estreito liame com o
desenvolvimento solidério da humanidade, que ¢ a universalidade da questdo social.
A partir do momento que existe reconhecimento dos problemas como gerais, a
implementa¢do do desenvolvimento acontece de forma mais rapida.

O trabalho em conjunto agiliza a solugdo para a qual se propos essa atuacdo
comum. E isso acontece em razdo da existéncia de um dever moral que ¢ o da
solidariedade. Os povos tém o dever moral de trabalharem em prol de um
desenvolvimento reciproco e ndo isolado. Quanto mais existe a idéia individualista,
mais desigualdades irdo surgir no mundo. O cerne da questdo ¢ o de trabalhar em prol
do todo, principalmente daqueles que precisam de maior atengio — os excluidos™.

Sendo assim, mister que se faca a implementa¢do de programas para
proporcionar a prote¢do as situacdes de risco, ou seja, a sociedade deve se preparar
para esses problemas. E quando falamos em sociedade, queremos dizer que os atores
sociais, em conjunto, devem unir esfor¢os para garantir a efetividade desses
programas ou politicas de inclusdo social, com a finalidade de dar prote¢do a quem
necessita dela.

A distribui¢do dos bens necessdrios a digna subsisténcia deve ser feita de
forma equanime®, ou seja, de acordo com o critério de justiga, observando que a

sociedade ¢ composta de diferencas e, diante delas, deve-se dar um tratamento

22 paulo VI, Enciclica Populorum Progressio, item 34.

3 Aqueles que estio ¢ margem da sociedade e, por isso, ndo tém acesso aos meios de producdo que
sdo acessiveis as classes com poder economico elevado.

2 4 palavra equinime quer dizer “que tem ou revela equanimidade” e equanimidade significa
“igualdade de dnimo, em qualquer conjuntura da vida; moderagdo, tranquilidade de espirito;
imparcialidade; retiddo” — p. 201, Minidiciondrio Antonio Olinto da Lingua Portuguesa
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especial, observando a mdxima de Aristoteles de tratar desigualmente os que se
encontram em situagcdes desiguais. Se assim ndo for, referida distribuicdo estard
prejudicada, visto que injusta.

Diante disso, mister ressaltar que tudo isso decorre do dever moral que os
atores sociais t€ém em relagdo aos seus semelhantes, trabalhando no sentido de

construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3.°, inciso I, CRFB/8S8).
1.3.2. O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O risco social vai decorrer de aspectos que permeiam o desenvolvimento da
sociedade e que conduzem a sua formacdo. O risco serd, portanto, tido como social
quando atinge diretamente as varias esferas sociais componentes do todo, que ¢ o
Estado.

Quando falamos em risco, logo pensamos em algo que pode trazer um
problema no futuro, quer dizer, o risco, necessariamente, causa um prejuizo para
aquele que foi por ele atingido. Destarte, tem-se uma idéia de perda com a ocorréncia
do risco, causando, portanto, um dano individual ou coletivo, a depender do tipo de
risco.

Sendo assim, importante fazer mengdo as palavras de Sergio Baeza Pinto™:
“los riesgos no se agotan en consecuencias y dafios que ya han tenido lugar, sino que
contienen esencialmente um componente futuro”.

Isso quer dizer que a questdo da futuridade ndo estd somente relacionada ao
surgimento de novas situagdes de infortiinio, mas também ao fato de que os
acontecimentos passados se prolongam e a necessidade de se continuar valorizando a
sua existéncia, visto que, se assim ndo o fizer, ndo haverd como encontrar meios para
dar a devida cobertura.

Se estdo caracterizados pela futuridade, os riscos podem ou nio acontecer. Em
acontecendo, devera existir o0 meio necessario para proporcionar a cobertura. Caso ele

ndo se verifique, haverd um ponto favoravel para a minimizagdo da chamada questao

BSergio Baeza PINTO, El seguro. 4. Ed. Chile: Editorial Juridica del Chile, 2001, p. 39.
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social. Por isso a importancia da implementacdo de politicas de prevencdo de
determinados riscos%, com a finalidade de evitar a ocorréncia dos mesmos.

A existéncia de determinados acontecimentos ndao quer dizer que eles,
necessariamente, irdo acontecer. Entretanto, a sociedade deve estar preparada para a
sua efetivagdo. Se se verifica que em determinado local, numa determinada época
haverd um terremoto, as cidades passiveis desse acontecimento tomardo as
providéncias para ficarem protegidas apos referido evento danoso. O risco (terremoto)
enseja a preocupacao em se proteger para evitar prejuizos futuros.

Essa precaucao faz com que a sociedade ndo sofra maiores danos. Se o Estado
ndo estabelece politicas preventivas e repressivas contra esses eventos, ndo had como

garantir seguranca para os atores sociais.

A preocupagdo posterior contra os riscos, denominados de sociais, ndo tem
tanto efeito quanto a atuagdo anterior, visto que, neste caso, a conseqiiéncia visivel ja
estd com a respectiva cobertura pré-determinada.

Ulrich Beck®’ assevera que

el centro de la conciencia del riesgo no reside en el presente, sino en el
futuro. En la sociedad del riesgo, el pasado pierde la fuerza de
determinacion para el presente. Em su lugar aparece como <<causa>> de
la vivencia e de la actuacion presentes el futuro, es decir, algo no existente,
construido, ficticio.

Nao se pode deixar somente para as classes mais abastadas a possibilidade de
cobertura dos riscos, visto que o fazem de forma particular, sem necessitarem que o
Estado promova a respectiva protecdo. Os menos favorecidos — pobres, excluidos ou
marginalizados — merecem a garantia da efetiva atuacdo do Estado uma vez que ndo
conseguem, por sua conta, sustentar as situagdes que os fazem vulneraveis na
sociedade.

O risco social, portanto, sera responsavel pelo desenvolvimento social a partir
do momento que ¢ detectado e, por consequéncia, banido. Caso contrario, ndo ha que
se falar em desenvolvimento visto que referido evento danoso surge em meio as

mudangas no seio da sociedade, quer dizer, novas necessidades surgem em

26 ~ . . . . s

Por exemplo, as doencas sdo consideradas como riscos e para que sejam evitadas, faz-se necessdario
a preocupagdo do governo em efetivar programas de prevengdo da doenga, bem como criar meios de
cobertura dessas doengas quando ja instaladas

2"Ulrich BECK. La sociedad del riesgo. Barcelona — Espanha: Paidés, 1998, p. 40.
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decorréncia da geracdo de riquezas, mudando, com isso, suas culturas, seja por causa
da evolucao tecnologica, econdmica, politica ou social.

A presenca do risco em sociedade acarreta preocupagdo. Esta apenas sera
minimizada quando o Poder Publico, juntamente com sociedade, apontarem os fatores
de risco e procurarem proporcionar cobertura para essas situacdes que desequilibram
0 bom andamento social.

Nesse sentido, Beck preleciona que “[...] por las fuerzas productivas humanas
y tecnologicas y por las seguridades y regulaciones del Estado social se puede reducir
objetivamente y excluir socialmente la miseria material auténtica™®.

Além da idéia de previsdo, mister, neste contexto, fazer referéncia a previsao
coletiva e ndo individual, uma vez que a sociedade trabalhando unida, visa
proporcionar cobertura a determinadas situagdes. Sendo assim, verifica-se maior
facilidade na concretizagdo do escopo. A previsdo e a cobertura isoladas, por si sds,
ndo tém o conddo de resolver os impasses vivenciados pelos atores sociais.

Previsdo, portanto, nas palavras de Sergio Baeza Pinto®’ é “un método que
permite compensar los efectos materiales de riesgos realizados, mediante
concurrencia colectiva y antecipada de las personas amenazadas por determinadas
contingencias”.

Os riscos, nessa conjuntura histdrica, se relacionam a enfermidade, Velhice30,
invalidez, doenga, morte e acidentes laborais. Eram os chamados riscos classicos que
mereciam a prote¢do do Estado diante do seu acontecimento. Ulrich Beck®' afirma
que “el efecto social de las definiciones del riesgo no depende de su consistencia
cientifica”.

Nesse sentido, a intervencdo estatal foi primordial no processo da cobertura
aos riscos sociais e conseqiiente término da chamada “questdo social”. Dessa forma, o
desequilibrio que existia na sociedade foi detectado, principalmente no momento pds-
guerras (antes da década de 50), e o Estado passou a se preocupar na implementacao

de politicas de redugdo desses riscos. Dai surgiu o Estado do Bem-estar Social,

28 Ulrich BECK. La sociedad del riesgo. Barcelona — Espanha: Paidés, 1998, p. 25.
¥Sergio Baeza PINTO, El seguro. 4. Ed. Chile: Editorial Juridica del Chile, 2001, p. 16.
390 termo “velhice” foi banido da Constituigio de 1988 por forga da EC n.° 20/98 visto que passou a
ser considerado como um termo pejorativo para designar o risco social ensejador do respectivo
beneficio (aposentadoria por idade). Sendo assim, o termo hoje utilizado ¢ idade avancada, por
roporcionar um tratamento digno as pessoas sujeitas de direito desse beneficio previdenciario.
'Ulrich BECK. La sociedad del riesgo. Barcelona — Espanha: Paidos, 1998, p. 38.
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quando Lord Beveridge, a pedido do Parlamento Inglés, elaborou um relatorio
apontando todas as situagdes que causavam referido desequilibrio social.

No Estado do bem-estar social o Estado passou a se caracterizar como
interventor e, desse modo, ¢ que deveria atuar no sentido de banir ou minimizar essas
situacdes de infortiinio que a sociedade estava acometida, especialmente apos as duas
grandes guerras mundiais. Nesse diapasdo, os Estados passaram a pensar no
desenvolvimento das suas sociedades e, para tal, teriam que implementar politicas
econdmicas e sociais que viabilizassem a protecdo a citados riscos.

Tem-se que ndo s6 o Estado atuava no sentido de investir na protegdo. O
empregador, diante da solidariedade trazida pelo Plano Beveridge (1942), vertia
valores para um fundo estatal responsavel por referida cobertura social. O Plano
Beveridge, nesse sentido, previu que o sistema protetivo que estava se formando
deveria estar calcado pela universalidade e unidade de todo o sistema. Com isso,
verificou-se que a inten¢do de Lord Beveridge era a de que o Estado assumisse todos
os riscos que pudessem atingir os diversos grupos sociais com a finalidade de
“garantir um nivel minimo de vida civilizada, conseguindo desse modo que a miséria
fosse supérflua em todos os conceitos™?.

Sabe-se que o relatorio Beveridge, de acordo com o proprio autor, foi somente
parte de um programa mais ambicioso de reconstrugio da sociedade™. E o seu
objetivo precipuo foi o de garantir a busca do pleno emprego. Esta fez parte da idéia
central da inten¢do de Willian Beveridge ao instituir um plano amplo de protecao
social, visto que o referido relatorio visava principalmente assegurar o minimo de
subsisténcia aos atores sociais.

A partir desse momento (1942), houve uma preocupacao por parte dos Estados
independentes em reconhecer tais riscos e providenciar a respectiva cobertura. Esta
deveria ser dispensada principalmente pelo Estado, isso quer dizer que a atuacdo do
particular seria secunddria (solidaria ao Estado ou subsidiaria, no plano privado).

A Alemanha, bem como os demais paises da Europa — Franga, Suécia,

Dinamarca, Inglaterra, por exemplo — principalmente apds a segunda guerra mundial,

32 Gerard RITTER A.. El estado social, su origen y desarollo em uma comparacién internacional.
Madrid, Espanha: Ministério de Trabajo y Seguridad Social, 1991, p. 184. Texto original: “garantizar
un nivel minimo de vida civilizada, consiguiendo de ese modo que la miséria fuese supérflua en todos
los conceptos”.

33 Gerard RITTER A.. El estado social, su origen y desarollo em uma comparacién internacional.
Madrid, Espanha: Ministério de Trabajo y Seguridad Social, 1991, p. 184.

13 338



proporcionaram a protecao das necessidades basicas da populagdo, ndo sé ao grupo de
trabalhadores urbanos, como também aos rurais.

Pronunciou-se, nesse liame, a OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho,
por intermédio da Convengao n.° 102 (de 28 de junho de 1952), quando prescreveu as
normas minimas de seguridade social, regras estas seguidas pelo Estado brasileiro,
muito embora ndo tenha ratificado, a época, referida norma internacional trabalhista.
A ratifica¢do somente foi acontecer em 2008, pelo Decreto Legislativo n. 268/08.

Segundo Keynes, citado por Gerard Ritter, “un nivel alto de prestaciones
sociales — sobre todo en los casos de desempleo — estabiliza la capacidad de consumo

. . . L. 34
y tiene, por tanto, una gran importancia en la politica coyuntural™".

Tem-se, com isso, que o corpo social estd motivado por algumas situagdes
como a econOmica, a social, a cultural, a religiosa e a politica. Tais elementos
interferem no bom desenvolvimento da sociedade, visto que, se ndo houver harmonia
entre eles, ndo ha que se falar em sociedade (efetivamente) organizada.

Sendo assim, o risco social, ou melhor, o risco que atinge a sociedade, assim
age em decorréncia de fatores econdmicos, religiosos, culturais e politicos. Ou seja,
um esta interligado ao outro. Dentre todos esses elementos citados, influenciadores na
ocorréncia do risco social, os que mais interferem sdo as liberdades econdmica e
politica. Nesse liame, “a privacdo da liberdade econdmica pode gerar a privagdo da
liberdade social, assim como a privacdo de liberdade social ou politica pode, da
mesma forma, gerar privagio de liberdade econémica™”.

Isso ¢ constatado visto que quanto maior o teor de liberdade de uma
determinada sociedade, mais acesso aos bens de consumo e de producdo ela tera.
Diante disso, infere-se que as sociedades devem ser dotadas de liberdade para que seu
povo possa usufruir o que o Estado lhe proporciona.

Verificamos, portanto, que no Estado garantidor de liberdades — Estado
Democratico - constata-se maior fruicao dos bens de consumo e de producdo por parte
dos componentes sociais. Nesse diapasdo, o Estado assegura a liberdade das pessoas

quando implementa

3% Gerard RITTER A.. El estado social, su origen y desarollo em uma comparacién internacional.
Madrid, Espanha: Ministério de Trabajo y Seguridad Social, 1991, p. 185. Tradugdo nossa: “Um nivel
alto de prestagdes sociais — sobretudo nos casos do desemprego — estabiliza a capacidade de consumo e
tem, portanto, uma grande importincia na politica conjuntural”.

3% Amartya SEN, Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Revisdo técnica
Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 23.

14

339



politicas que aumentem a capacidade produtiva dos mais pobres, através
do apoio a produgdo popular, garantindo melhores condigdes de
comercializagdo dos produtos e maior acesso a mercados como o de
crédito; utilizagdo do setor privado para a provisdo dos servigos, partindo
do principio de que ‘o papel da sociedade de subsidiar o acesso dos que
ndo possuem recursos a servicos sociais basicos nio significa que o Estado
seja obrigatoriamente o unico produtor desses servigos’; descentralizagdo
da politica social, estimulando a participacdo local como forma de
aumentar tanto a eficiéncia quanto a flexibilidade no desenho das politicas
sociais, combinada com politica efetiva de monitoramento do uso
adequado dos recursos; e a unificagdo do orcamento social da Unido e
coordenacio das politicas sociais com estados e municipios™.

Na sociedade democratica, entretanto, haverd a participagdo conjunta da
sociedade e do Estado no combate aos principais riscos enfrentados por essa
populacdo. O Estado ndo age sozinho, nem a sociedade esta sozinha no combate as
situacdes dificeis que permeiam o seio social como a fome, a miséria, a falta de

educacdo, a auséncia de politicas de satide, dentre outros aspectos.

Observamos ai a solidariedade que deve se fazer presente no combate a
questdo social. Essa forma de analisar e solucionar os problemas sociais surgiu,
principalmente, com o Estado do Bem-Estar Social (Welfare State), quer dizer,
quando o Estado comecou a se preocupar e a intervir em determinados direitos da
coletividade, que passaram a ser chamados de sociais.

Dessa forma, a busca pelo desenvolvimento criou as sociedades democréaticas
(mais preocupadas com as condicdes de sobrevivéncia dos atores sociais),
assegurando, a partir desse momento, o acesso as liberdades, nas mais variadas
formas. E a solucdo para os desequilibrios sociais surge para assegurar qualidade de
vida para os individuos no seio social, sejam aqueles que estdo na atividade como
também para os que j& foram para a inatividade.

O risco social, portanto, deve estar no rol dos elementos que devem ser
deletados pelo Estado, visto que quanto menos este se preocupa com essas situagdes
de risco, mais a sociedade fica & margem sem ter acesso ao bem-estar e a justica
sociais.

A garantia do bem-estar social estd diretamente relacionada com o

desenvolvimento e este depende, consequentemente, do grau de liberdade que o povo

36 Simon SCHWARTZMAN. As causas da pobreza,
http://www.schwartzman.org.br/simon/causasp_files/causasp8.htm, acesso em 03/01/2007.
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desfruta no seu Estado. E essa liberdade vai decorrer da democracia implantada no
pais, ou seja, governo onde o povo tem vez e voz.

Nesse sentido,

com grande freqiiéncia, a inseguran¢a econdmica pode relacionar-se a
auséncia de direitos e liberdades democraticas. De fato, o funcionamento
da democracia e dos direitos politicos pode até mesmo ajudar a impedir a
ocorréncia de fomes coletivas e outros desastres econdmicos”’.

Isso quer dizer que a participagdo™® das pessoas nas decisdes politicas do
Estado ¢ de fundamental importincia para a garantia dos direitos e liberdades
previstos na Constituicdo. Dessa forma, a sociedade atua em nome da coletividade e

no interesse dos seres humanos considerados individualmente.

Nesse sentido, o Poder Publico deve proporcionar aos componentes sociais
capacidade de sobreviver e esta sobrevivéncia deve ser com dignidade, visto que se
esta ndo for considerada, ndo hd que se falar em desenvolvimento pessoal, muito
menos social.

Diante disso, se ndao houver politicas suficientes no combate a pobreza e a
marginalizac¢do, o Estado ndo pode dizer que estd cumprindo com o ideal do Welfare
State, visto que o bem-estar social estd justamente na forma como se garante a
implementacio de politicas que diminuem ou extinguem a pobreza® e a miséria.
Busca-se, com isso, a capacidade de sobrevivéncia. Essa busca tanto ¢ devida pelo
Estado, como pela sociedade em favor, principalmente, das classes menos
favorecidas.

Dessa forma, o desenvolvimento social deve buscar meios que visem a

eliminagdo do fator “risco social” com vistas a preconizar um compromisso assumido

37 Amartya SEN, Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Revisdo técnica
Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 30.

3 A Constituigio de 1988 prevé a participagio da sociedade nas decisdes politicas do Estado em
diversos dispositivos, possibilitando, destarte, que o povo interfira e, se houver necessidade, impega
que os detentores do poder (representantes do povo) atuem exclusivamente de acordo com seus
interesses, prejudicando a fruicdo dos direitos, considerados fundamentais, por parte da sociedade em
geral. Nos podemos encontrar essa forma direta de atuagdo do povo nos artigos 5.° 10; 14; 194,
paragrafo tnico, inciso VII, todos da Carta Politica de 1988.

9 A pobreza, nas palavras de Amartya SEN, Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira
Motta. Revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 35, é
vista “como uma priva¢do de capacidades basicas, ¢ ndo apenas como baixa renda. A privagdo de
capacidades elementares pode refletir-se em morte prematura, usbnutricio significativa (especialmente
de criangas), morbidez persistente, analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias”.
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no passado, que foi o de tutelar as pessoas contra a ingeréncia dos desequilibrios

sociais.

2. CIDADANIA COMO FUNDAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

A cidadania, no curso da historia, passou por transformagdes conceituais,
ampliando sua forma. Antes da Constitui¢do de 1988, o seu conceito era mais restrito
visto que era considerado cidaddo aquele que estivesse no uso e gozo dos seus direitos
politicos. Ou seja, aquele que ndo se caracterizasse como tal, ndo era considerado
cidaddo perante o Estado.

Muito embora tivesse um carater restrito, o termo cidadania ja viabilizava a
participacdo das pessoas nas decisdes politicas do Estado, ou seja, desde o seu
surgimento estava relacionada a ideia de Democracia. Mas entendemos que a
cidadania ndo so viabilizava o acesso aos direitos, no caso e especificamente, os

politicos, como também estava relacionada aos deveres desses cidadaos.

Com o advento da Constituicao de 1988, considerada como a Carta Cidada, a
cidadania passou a ter um conceito amplo e foi erigida a fundamento da Republica
Federativa do Brasil, de acordo com o artigo 1o., inciso II.

Essa nova visdo da cidadania concebeu o ser humano como sujeito de direitos
e deveres, e a cidadania como o direito a ter direitos. Infere-se, com isso, e também
em razdo dos objetivos elencados no artigo 30. da Carta Politica de 1988, que o
constituinte originario teve a inten¢do de incluir cada vez mais, diminuindo, assim, a
populagdo marginalizada e excluida da protecdo estatal.

Nesse sentido, infere-se que “a cidadania moderna se caracteriza pelos
direitos, mas também pressupde deveres: obriga¢des dos individuos que devem ser

. . A . . -~ . . 40
cumpridas para o funcionamento harmdnico da sociedade na qual estdo inseridos™".

40 MARQUES, Verronica Teixeira; MELO E SILVA, Maria Anaber; OLIVEIRA, Samyle Regina
Matos. “Cidadania e acesso a justica”. In: Direito e Mobilidade social: novos desafios, Rio de janeiro:
Lumen Juris, 2012, p. 21.
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Dessa forma, a construcdo dos direitos fundamentais na atual ordem
constitucional reflete a acessibilidade e a inclusdo, viablizando uma sociedade mais
justa e solidéaria.

Acontece que o acesso aos direitos ndo pode se impor somente no plano
formal. A frui¢do de direitos fundamentais deve acontecer de forma concreta, ou seja,
o Estado cria instrumentos que os tornam efetivos, principalmente por intermédio das

politicas publicas.

3. PROTECAO AO TRABALHO
3.1 COMPREENSAO HISTORICA

A preocupacdo com a protecdo do trabalhador ocorreu apdés um evento
mundial que revolucionou em matéria de conquista de direitos trabalhistas que foi a
Revolugdo Industrial. A partir desta e por conta das arbitrariedades cometidas a época
em busca, tdo somente, pelo capital foi que surgiram as normas de prote¢do do
trabalhador.

Neste momento ndo havia preocupagdo por parte do empregador em
assegurar um meio ambiente do trabalho saudavel, muito menos a integridade fisica e
a satde do empregado visto que se exigia deste trabalho em condi¢des insalubres,
trabalho noturno, além de uma jornada de trabalho de 14 a 16 horas diérias. Ou seja,
atividade desenvolvida em condi¢cdes precarias e prejudiciais a dignidade do
trabalhador.

Com base nisso, os trabalhadores passaram a reivindicar melhores condi¢des
de trabalho por intermédio de pequenas e grande revoltas e uma das mais importantes
foi a revolugdo do Povo Trabalhador e Explorado que ensejou a respectiva Declaracao
de Direitos do Trabalhador de 1918. Apds essa iniciativa, foram surgindo iniciativas
isoladas que demonstravam a preocupac¢do com a prote¢do do trabalhador, como foi o
caso da criacdo do seguro-doenca criado em 1983 por Otto Von Bismarck que,
verificando a necessidade de protecdo ao trabalhador quando da impossibilidade de
exercer a atividade laborativa, instituiu um meio que proporcionasse cobertura diante
do ndo exercicio de atividade laborativa em razdo de uma doenca. Tal seguro era de

responsabilidade do proprio trabalhador e do seu respectivo empregador, assumindo
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papel de seguro com pagamento de indenizacdo em decorréncia da concretizagao do
risco doenca.

No inicio do século XX surgiu a OIT — Organizagdo Internacional do
Trabalho com o objetivo de estabelecer normas internacionais de protecao ao trabalho
humano. Tais normas internacionais orientaram e impuseram obrigagdes para oS
Estados-parte na observancia das suas diretrizes e, por consequéncia, na garantia de
melhores condi¢des de trabalho. Essas regras, mesmo ndo incorporadas na ordem
juridica interna, tinham valia no momento da criacdo das normas nacionais de
protecdo ao trabalhador. Isso quer dizer que o Estado que ratificasse qualquer das
convengdes internacionais, deveria observar seu conteudo no momento da definicao
das leis trabalhistas locais.

No Brasil, ainda no Século XX, surgiu a CLT (Consolidacio das Leis
Trabalhistas) com vistas a reunir num s6 documento a maior parte das regras de
protecdo ao trabalhador e se consubstanciou no marco de protecdo deste visto que
ordenou as matérias que asseguravam ao trabalhador condi¢des dignas de trabalho e

dentre essas garantias minimas embasadas na Constitui¢do de 1988.

3.2 GLOBALIZACAO E MERCADO DE TRABALHO

Ap6s as duas grandes guerras mundais verificou-se um aumento nas relagdes
internacionais, onde paises passaram a relativizar alguns interesses mutuos, mas sem
abrir mdo da sua independéncia. Surgem, com isso, os tratados ou acordos
internacionais que viabilizaram incialmente a “invasdo de fronteiras” consentida.

A globaliza¢do nasce em momento posterior, mas refletindo essa necessidade
de troca de informacdes, intercAmbio de interesses, sejam eles sociais, comerciais ou
econdmicos. Essa imprescindibilidade de permuta faz com que os Estados
independentes na orbita internacional abram suas fronteiras, principalmente para o
mercado e economia.

Essa globalizacdo ndo pode ser entendida de forma absoluta como benéfica
para todos os paises envolvidos nos liames internacionais, isso porque existem paises
desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Isso quer dizer que temos

uma competicao desigual no Mercado internacional.
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. 41 o~ . . .
George Martine™ trata dessa competicdo desigual como assimetrias que

circundam as relagdes internacionais e assim as descreve:

a) Discrepancia entre o “discurso dos paises desenvolvidos na pregagdo da
abertura das fronteiras dos outros paises” versus “a realidade protecionista
das politicas praticadas por eles”.

b) Diferencial do poder de barganha e de manipulagdo entre os diferentes
paises. Cria-se a ilusdo de que os varios paises soberanos sdo parceiros
igualitarios na busca do desenvolvimento e do bem-estar, mas a realidade é
bem diferente.

¢) Validade da propria promessa do desenvolvimento via abertura de
fronteiras.

d) Peso da impagavel e eterna divida externa dos paises em
desenvolvimento.

e) Altissima concentracdo do progresso técnico nos paises desenvolvidos.
f) A maior vulnerabilidade macroeconomica dos paises em
desenvolvimento aos choques externos.

g) Migragao internacional

Tais assimetrias acabam demonstrando que o processo de globalizagdo nao ¢
justo e favordvel para os mercados de paises em desenvolvimento j4 que se
subordinam aos interesses das grandes poténcias mercantis.

. . . . .4
Nesse sentido, assevera Milanovic citado por George Martine™:

A globalizacdo ndo ¢ um processo no qual a maioria dos paises participa
em pé de igualdade, realizando igualmente atividades de intercimbio e
producdo. A globalizagdo somente emerge quando um hegemon garante
estradas e mares seguros para que muitos possam exercer atividade de
comércio e investimento. (Milanovic, 1999, p. 4 apud George Martine)

Essa globalizacdo permite que a exploracdo do trabalho humano se torne
precarizado visto que ha busca incessante pelo capital e desenvolvimento econdmico.
Por essa razdo ¢ que no Brasil, principalmente a partir da Constituigdo de 1988,
quando o constituinte inseriu como fundamento da Republica Federativa do Brasil o
valor social do trabalho, colocando a livre iniciativa num segundo plano, isso porque,
na nova proposta democratica constitucional, ndo haveria lugar para davida acerca da
protecdo do trabalho, erigindo-o, no artigo 1o., inciso IV, a um valor social.

E isso decorreu do surgimento do Estado do Bem-Estar Social (Welfare State)
que impds limites aos Estados em relacdo aos meios de protecdo ao trabalho e,

especificamente, ao trabalhador.

*! George MARTINE. “A globalizagio inacabada, migragdes internacionais e pobreza no século 217,
In: Sdo Paulo em Perspectiva, vol. 19, n. 3, July/Sept. 2005.
* Idem ibidem
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Entretanto, mesmo com a nossa Constitui¢cdo garantista, assegurando direitos
dos trabalhadores no artigo 70., o Brasil* é um pais em que o trabalho formal ainda
ndo ¢ para todos. Dessa forma, se os postos de trabalho ndo sdo suficientes para a
populagdo economicamente ativa, essa situagdo faz gerar o chamado trabalho
informal.

Por essa razdo que, muito embora a informalidade ndo seja o ideal para a
protecdo ao trabalho, mas gera a diminuicdo do desemprego e, por consequéncia, o
aumento de renda nas familias, favorecendo, assim, o desenvolvimento social*.

Segundo Simon Schwartzman®, “no Brasil, cerca de metade da populagio
economicamente ativa estd no chamado setor “informal”, significando que esses
trabalhadores ndo tém contratos legais de trabalho e ndo sdo protegidos pela

legislacdo social”.

Outro fator que prejudica a valorizacdo dos direitos do trabalhador ¢ a busca
por regides onde o trabalho humano tem custos menores, incentivos fiscais e falta da
representatividade coletiva do trabalhadores. Estas situagdes fragilizam a valorizagao
do trabalho humano, principalmente no Brasil onde observamos discrepancias sociais
e econdmicas entre as respectivas regides.

E isso acontece porque, se o trabalhador ndo possui discernimento suficiente
para compreender seus direitos porque ndo teve acesso a uma educacao basica digna,
os abusos por parte do poder econdmico continuardo acontecendo.

Infere-se, com isso, que a precarizacio do trabalho compromete o
desenvolvimento moral no sentido de valorizar o ser humano enquanto um ator social,

capaz de contribuir para o desenvolvimento social.

* De acordo com o site do governo (http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/11/em-dez-
anos-emprego-formal-no-brasil-cresce-65-7, acesso em 06/05/2014), o nimero de empregos formais
cresceu 65,7% no periodo de 2002 a 2012.

# 0 grande problema, ndo a curto prazo, é que esses trabalhadores que exercem atividade laborativa na
informalidade, muito embora detentores de renda hoje (mesmo que pequenas rendas), no futuro
sofrerdo, caso lhes aconteca uma situacdo de risco que os impeca de continuar trabalhando, mesmo que
informalmente, com o desamparo estatal via Previdéncia Social. Dessa forma, Joaquim FALCAO ,
“Poder econdmico, desigualdade e economia informal”, /n: Poder Econdémico, p. 56, assevera que:
“Se ndo se tem carteira assinada, se ndo se recebe o salario-minimo, se ndo se paga imposto, se nio se
contribui para previdéncia, se ndo se cumprem as leis trabalhistas e previdencidrias, a relacdo de
emprego ¢ ilegal. O empregado ndo é trabalhador informal, é uma trabalhador illegal”. (grifamos) Essa
auséncia de protegdo future devida pelo Estado, através da Previdéncia Social, gera aumento dos
problemas sociais ja que esse trabalhador que era desconhecimento pelo Estado por néo estar abarcado
pelo seguro coletivo disponibilizado tera que se valer de outros elementos de prote¢do social como a
Saude ou Assisténcia Social.

4 SCHWARTZMAN, Simon. Pobreza, exclusdo social e modernidade: uma introdu¢do ao mundo
contemporaneo. Sdo Paulo: Augurium Editora, 2004, p. 136.
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Uma pessoa sem educacdo, sem trabalho, sem acesso aos direitos
fundamentais bdsicos ¢ um ser desprovido de liberdade, liberdade de decisdo,
liberdade de opinido, liberdade econdmica. Dessa forma, uma pessoa nesta situagao ¢
presa facil para os detentores do poder econdmico continuem sobrevivendo e os
explorando de forma desmedida.

Simon Schwartzman assevera que “as pessoas precisam ser educadas para
poder participar, contribuir e se beneficiar das vantagens da eficiéncia, da
racionalidade e da democracia™*®.

Assim, o Estado que ndo trabalha para a promog¢do do bem-estar e justica
sociais, que restringe os direitos dos trabalhadores e que busca o trabalho humano

precario, ¢ uma sociedade pobre e miseravel, onde as diferencas sociais sdo visiveis,

tem dificuldade em assegurar a cidadania ao seu povo.

NOTAS CONCLUSIVAS

1. O Estado Democratico deve buscar seu desenvolvimento moral e social para
assegurar cidadania, ou seja, viabilizar o acesso a direitos de forma isondmica, onde a

justica distributive se faca presente.

2. J& que o Desenvolvimento foi erigido a ctegoria de Direito, deve o Estado se ater as

suas prescricdes com vistas a promover uma sociedade livre justa e solidaria.

3. Os atores sociais ndo devem deixar nas maos do Estado a solu¢do dos problemas
sociais, ou seja, devem participar ativamente da busca pela melhor forma de garantir

os direitos de liberdade dos individuos.

4. A Democracia viabiliza a cidadania, ou seja, a interferéncia direta ou indireta das
pessoas nas decisdes politicas do seu Estado, além de gerar o acesso aos direitos

sociais, tidos também como fundamentais.

46 SCHWARTZMAN, Simon. Pobreza, exclusdo social e modernidade: uma introdu¢do ao mundo
contemporaneo. Sdo Paulo: Augurium Editora, 2004, p. 146.
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5. As Enciclicas da Igreja Catdlica contribuiram sobremaneira para o
desenvolvimento moral, principalmente no que tange ao reconhecimento do ser
humano como um homem trabalhador, com direitos e obrigacdes perante a sociedade

e o Estado.

6. A prote¢do constitucional do trabalhador impede que as empresas se utilizem de
meios escusos para precarizar o trabalho humano. Aquele deve ser valorizado como
um ser social que, jutamente com o Estado, contribui para o desenvolvimento social e

econdmico.
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