Introducdo

Trataremos nessa oportunidade do tema da "lista suja", produzida no ambito da
Administragdo Federal, das empresas apontadas como empregadoras de trabalhadores sujeitos

a condicao andloga a de escravo.

Desde ja vale registrar que ambas as respectivas disposi¢des ministeriais (Portaria Ministério
do Trabalho ¢ Emprego -MTE 540/2004 ¢ Portaria Interministerial MTE/SDH - Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica- 2/2011), por forga da decisdo monocratica e liminar de 27 de
dezembro de 2014, na ADI 5209, tiveram sua eficacia suspensa. Desafiando a glosa de Ricardo
Lewandowski sobre as normas anteriores, em 31 de marco deste ano, os mesmos ministérios retornam

a pratica da "lista suja" por via da Portaria MTE/SDH 2/2015.

O enquadramento juridico do trabalho em condi¢do aniloga a de escravo no Brasil e da
chamada “lista suja” do trabalho escravo, especificamente, projeta-se no campo do direito
penal, naquele pertinente as condig¢des de validade do ato administrativo, assim também no
respeitante a efetividade da protecdo constitucional ao contraditério, a ampla defesa ¢ a

seguranca juridica.

Conquanto inscrito entre os crimes contra a liberdade do individuo (e ndo junto aos que
ofendem a organizagdo do trabalho), o art. 149 do Cédigo Penal, em sua redagdo atual, pauta
a figura do "trabalho em condi¢des degradantes" como hipotese de capitulacdo penal do
trabalho escravo, mesmo a falta de outros fatores restritivos da liberdade. O problema
naturalmente comporta uma leitura pelo direito penal (que ndo sera objeto deste estudo), mas
por outro lado, subsiste relevante, no Brasil, a identificacdo de alicerces no direito do trabalho

aptos a suportar uma conceituagio de "condi¢des degradantes de trabalho"'.

Nosso objetivo consiste em, por fim, apresentar parametros para a delimitagdo do
alcance e dos procedimentos confiados a fiscaliza¢do trabalhista. Diversamente do percebido
em outras regides regulatorias, nas quais a a¢do disciplinar da Administragdo exibe contornos
necessariamente mais vagos, porque incidente em bens de indole imaterial (patrimoénio
historico, paisagistico, cultura, etc.), a fiscalizagdo do trabalho figura entre aquelas
paradigmaticas em objetividade e vinculagdo administrativa. Como afirmam diversos

documentos produzidos no ambito da OIT, ela ¢ indispensavel para conferir efetividade e

1 Em abono a complementaridade hermenéutica entre direito penal e direito do trabalho, comentando o
advento da nova redagdo introduzida pela Lei 10.803/2003 sobre o artigo 149 do Cddigo Penal, queira ver
Feliciano (2004, p. 165). Como observa Andrea Santos (2006, p.121), "o Poder Judiciario, em especial a Justica
do Trabalho, vem adotando gradativamente a interpretacdo mais atual sobre o que seja o trabalho escravo de
acordo com o entendimento da OIT".



regularidade ao cumprimento dos standards de proteg¢ao ao trabalho, sem que seus necessarios
rigores devam constituir fatores de desequilibrio na competicdo econdmica, nem ferramentas

de desrespeito ao principio da impessoalidade.
1. DIREITO INTERNACIONAL E TRABALHO ESCRAVO

1.1. Breve extrato sobre a evolucio dos mecanismos regulatorios da OIT sobre trabalho

forcado ou obrigatorio

Nascida como agéncia integrante da Liga das Nacdes, em meio a outras organizagdes
com propositos parcialmente concorrentes (Comissdo da Escravatura, Comité para o Estatuto
Juridico da Mulher), a OIT logo se afirmou como aquela vocacionada a conducdo das agdes

enderegadas a coibi¢do e a erradicagdo do trabalho forgado.

As razdes para isso devem ser buscadas nas caracteristicas principais da OIT: (i) modelo

deliberativo tripartite (trabalhadores, patrdes e Governo, na igual propor¢cdo e em todas as
instancias deliberativas) - o que a torna celeiro de uma producgdo legislativa radicada
preferencialmente no consenso, sempre precedida de didlogo e pouco receptiva a viés

unilateral do capital, do trabalho ou de Governos; (ii) vocacdo universal (o que reduz a

influéncia de paroquialismos nacionais, regionais, étnicos ou culturais); (iii) natureza laica
(cada vez mais relevante, num mundo povoado por fundamentalismos e por hostilidades

religiosas); (iv) recurso a saberes multidisciplinares, (que a qualificam como respeitado think

tank integrado por profissionais de diferentes especialidades e renomada credencial

cientifica); (v) tradi¢do de conjugar agdo regulatéria, fomento a politicas objetivando

resultados praticos, acompanhamento e reflexdo tedrica; (vi) e especialmente, como reza o
preambulo de seu tratado constitutivo, a circunstancia de ser uma agéncia a servigo da
regulacdo e da implementacdo da justiga social enquanto instrumento de promog¢ao de uma

paz universal e duradoura e obsticulo a que o trabalho seja empregado como mecanismo de

concorréncia comercial entre as na¢des. Nao, portanto, uma ONG ou grupamento corporativo
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orientado pelo proselitismo ideoldgico ou no interesse de classe”.

2 A esse propdsito, é instigante a "leitura de atualizagdo" por Brian Langille (2003, pp. 87-100), para quem o
"Preamble to the 1919 Constitution of the International Labor Organization (“ILO”) makes two major claims: (1)
that universal peace can be established only if it is based upon social justice, and (2) that the failure of any
nation to adopt humane labor standards may be an obstacle in the way of social justice improvements in other
nations. For some time, these two claims have been read together as providing one rationale for the existence
of the ILO. But this received wisdom must now be re-assessed in light of recent evidence of the positive
relationship between a nation’s respect for core labor rights and its ability to attract foreign direct investment
(“FDI”). New and better interpretations of the Preamble’s two claims are both required and available. These



Nesse sentido, observa a professora Ana Virginia Moreira Gomes (2014, pp.20-21):

Apesar dos pioneiros que defendiam a regulacdo internacional do trabalho terem
sido motivados por razdes de ordem moral, o argumento pragmatico também
desempenhou um papel importante em facilitar a criagdo das legislagdes trabalhistas
nacionais. O reconhecimento internacional de condig¢des de trabalho permitiria aos
paises, a0 menos aos paises industrializados, regular as relagdes de trabalho em um
patamar similar, evitando o receio de que alguns paises pudessem obter uma
vantagem comparativa comercial ao ndo regular essas relagdes. Esses dois principios
— o principio substantivo da justica social e o principio instrumental de evitar que o
trabalho se torne um elemento da vantagem comercial comparativa dos paises —
permanecem centrais para se compreenderem os objetivos e o papel da OIT. Os
debates sobre trabalho e comércio, dumping social e vantagem comparativa, trabalho
e desenvolvimento, giram em torno desses principios.

Logo por ocasido da sua 14* Conferéncia, realizada em Genebra no ano de 1930, a OIT

aprovou a Convencado intitulada "Convencao sobre o Trabalho Forcado n. 29 - 1930". Esse

documento assenta a primeira conceituagdo relevante para a caracterizagdo da chamada
"escraviddo contemporanea", vale dizer: da escravidao promovida num cenério em que nao ¢

mais legalmente aceita. Dai o emprego da predicagdo trabalho "forcado" ou "obrigatdrio",

compreendida pela Convengdo de 29 como o trabalho ou servico exigido de um individuo sob

a ameaca de qualquer penalidade e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Ja em 1930, portanto, estariam langadas as bases para um longo itinerario de acimulo e
de aperfeigoamento das ferramentas legais e politicas de erradicacdo trabalho escravo, for¢ado
ou obrigatdrio, cujo marco regulatdrio foi substancialmente adensado num itinerario de quase
nove décadas, culminando com os significativos avangos da Conferéncia de junho de 2014,
por meio da aprovagdo do "Protocolo Relativo a Convengao sobre Trabalho For¢cado - 1930" e
da recentissima "Recomendacdo sobre Trabalho For¢ado (medidas complementares) - 2014".

Cuidaremos das importantes inovagdes de 2014 logo adiante.

A principal contribuicdo da Convencdo de 29 foi a de definir e proibir o trabalho
for¢ado ou obrigatdrio, assim entendido como aquele: 1) exigido sob ameaca de penalidade e
2) para o qual o individuo ndo se tenha oferecido de espontanea vontade. Dois ingredientes,

ameaca de penalidade e auséncia de livre consentimento, estdo presentes em algumas

modalidades de trabalho ndo necessariamente degradantes.

Por esse motivo, a Convengao n. 29 -1930, da OIT, exclui do campo da proibicdo certas

modalidades de trabalho ou servico obrigatdrio, a saber: (i) servicos e trabalhos praticos de

new interpretations not only provide a more satisfactory explanation of the ILO’s role, but also call for a
fundamental rethinking of the reasons for much of what it does".



treinamento e capacita¢cdo, desempenhados no contexto da educacao compulsc')ria3 ; (i1) servigo
militar obrigatorio [art. 20., "a)"]; (ii1) trabalho ou servico decorrente de obrigagdes civicas
dos cidadaos [art. 20., "b)"]; (iv) trabalho ou servigco exigido por for¢ca de condenacdo
transitada em julgado (sob fiscalizagdo e controle da autoridade e sem que o individuo seja
posto a disposi¢do de particulares, empresas ou pessoas privadas) [art. 20., "c¢)"]; (v) trabalho
ou servico exigido por for¢a maior (que ponha em risco a vida ou a existéncia normal de toda
ou parte da populacao [art. 20., "d)"]; (vi) pequenos trabalhos exigidos no interesse da
comunidade, considerados "obrigacdes civicas normais" de seus membros, cuja necessidade
possa ser questionada por seus integrantes ou representantes [art. 20., "e)"]; e (vii) trabalho ou
servigo aos quais estejam obrigados apenas homens maiores de dezoito e menores que

quarenta e cinco anos [art. 11 - caput"].

Interessante notar que, em 25 de setembro de 1926, a Liga das Nagdes aprovou a

Convencdo da Escravatura -1926, a qual se atribui o pioneirismo como documento de direito

internacional a contemplar um conceito juridico de escravidao: "A escravidao ¢ o estado ou

condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente. os atributos do

direito de propriedade".

Aquela ocasido, a Liga da Nagdes possuia duas agéncias distintas para tratar do
problema da liberdade para o trabalho: 1) a Comissao da Escraviddo, que se ocupava da
chamada "escravidao" tipica, fendmeno que estigmatizaria a economia capitalista até finais do
século XIX; e 2) a OIT, que tratara da chamada "escraviddo contemporanea", ou seja, aquela
caracterizada pelo atentado & liberdade para o trabalho, num cenario de proibigdo da

escraviddo e do trafico de pessoas para esse fim, sob a forma de "trabalho forcado ou

obrigatorio”.
Na terminologia da OIT, por fun¢do desses fatores relacionados a0 momento de sua

criagdo e de outros, a expressdo "trabalho forcado ou obrigatorio" tem recebido preferéncia;

até porque os casos de escravidao tipicos sdo por ela combatidos como espécies de "trabalho

forcado ou obrigatério".

3 No Estudo Geral, produzido pela Comissdo de Peritos na Aplicacdo de Convencdes da OIT, oferecido a 65a.
Conferéncia da OIT - 1979, a matéria vem esclarecida de modo satisfatdrio: "In the first place, the definition
refers to 'work or service'. The exaction of work or service may be distinguished from cases in which an
obligation is imposed to undergo education or training. The principle of compulsory education is recognised in
various international standards as a means of securing the right to education, and it is also provided for in
several ILO instruments. A similar distinction is to be found in other international labour standards between
work and vocational training." (OIT, 1979, p. 8).



Nao se desconhece a existéncia de respeitaveis autores (GARCIA, 2008, pp. 76-81; BRITO
FILHO 2006, pp. 132 e ss.) e precedentes judiciais brasileiros®, especialmente autores e Cortes
juslaborais e de direito penal, para os quais a expressao trabalho escravo emprega-se como
sinonimo de trabalho em condigdes analogas a de escravo. Para esses, "trabalho escravo",
tradicional ou contemporaneo (no que diferem apenas pela qualificacdo juridica de licito ou
ilicito), ¢ aquele exercido com privagdo da liberdade ou em condi¢des degradantes.
Trataremos da nog¢ao de condigdes degradantes logo mais. Quer-se desde ja realcar € que, para
esses, a privacdo da liberdade (presente no trabalho forcado ou obrigatorio), ndo precisaria ser
aquela com os contornos da Convengao da Escravatura da Liga das Nagdes de 1926 ("exercer

sobre o ser humano atributos do direito de propriedade", reifica-lo).

Na linha adotada por esses autores, o problema terminologico €, convenhamos, bastante
facilitado e simplificado. O denominado "trabalho andlogo ao de escravo" serd o mesmo
"trabalho escravo", em nossos dias tornado ilicito, em que estiverem presentes, em conjunto
ou separadamente, os seguintes fatores: a) privagdo da liberdade ("forgado"), b) condigdes
degradantes de trabalho. Desse modo, trabalho escravo seria género, de que trabalho for¢ado
constitui espécie. Essa solugdo, embora simplifique o problema terminologico, parece revelar
o viés de interpretar e subsumir o repertorio normativo da OIT pelo bindmio do art. 149 do

Cdédigo Penal — CP.

Também ndo se sustenta, se tivermos o olhar orientado para o alcance do problema em
sua extensdo mais ampla, na qual estdo presentes inimeras outras formas de ofensa ao direito
fundamental da liberdade humana para o trabalho, fora do contexto especifico de sua
exploragcdo econdmica. Por esse motivo, reputa-se preferivel uma proposi¢cao terminoldgica
que esteja sim arrimada na OIT e na dic¢do do Cddigo Penal, mas em harmonia com a das
Nagdes Unidas. Explique-se: a solugdo de compromisso entre os trés repertdrios
terminologicos e normativos (OIT, CP e ONU), impde-se tendo em conta que a terminologia
da ONU ¢ adotada diretamente por diversas Comissdes, Orgdos e Cortes de Direitos Humanos
existentes pelo mundo, inclusive o chamado Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos da OEA (que o Brasil integra), o sistema comunitdrio da Unido Europeia, entre

outros.

4 Ao acaso, veja-se: TST - RR 611/2004-118-08-00-2 - Relator Min. Barros Levenhagen - DJe 04.02.2011. Em
sentido conceitualmente contrdrio, mas aprisionado pelo mesmo impasse terminoldgico: TRT-182 - RO - 00930-
2009-101-18-00-6, Rel. Elvécio Moura dos Santos - DJe 14.01.2010.



Vinte e sete anos apos a aprovacdao da Convencgao pioneira de 1930, seria submetida a
40* sessao da Conferéncia da OIT um texto mais severo, enxuto e restritivo, enderecado a
erradicagdo do trabalho for¢ado ou obrigatorio: a "Convencdo sobre a Abolicdo do Trabalho

Forcado n. 105 - 1957".

A dic¢do do texto da Convengdo n. 105 - 1957 exibe certa ambiguidade, como
reconhecem alguns de seus comentaristas, na medida em que procedeu a uma proibicao
genérica, seguida de especificagcdes antes nao contempladas pela Convengao de 1930, nada
dispondo quanto a subsisténcia das excecdes anteriormente previstas. SO para indicar
exemplos, questiona-se o destino conferido, a partir da Convengdo de 1957, as hipoteses de
trabalho e servico obrigatdrio nos seguintes casos: (i) efeito da execugdo de pena (condenagdo
a trabalho, detracdo, prestacdo de servigo a comunidade); (ii) servigo militar obrigatério; (iii)
servigo civil alternativo ao obrigatorio; e (iv) outras modalidades de dever civico (servigo
eleitoral, integrante de tribunal laico e outros orgdos de deliberacdo colegiada, dever
profissional de socorro médico e paramédico na emergéncia, etc.). Isso para ficar apenas com

as mais eloquentes e comuns hipdteses.

A solucdo hermenéutica mais sensata parece ser a de interpretar a dic¢do enfatica da
proibicdo de 1957 extensivel apenas as hipdteses de trabalho forcado que enumera, em
acréscimo aquelas ja tratadas em 1930. Essa a solucao ja sugerida pelo Relatorio da Comissao
de Peritos para Acompanhamento das Convengdes da OIT - "Aboli¢ao do Trabalho Forgado",

apresentado a Conferéncia Internacional da OIT de 1979°.

Do que foi até aqui falado com referéncia ao importante problema conceitual e
terminolégico que o trabalho em condi¢des anédlogas a de escravo, conclui-se: (i) "trabalho
escravo", na acepgao técnica, € aquele do qual se ocupa especialmente a ONU, historicamente
atenta a figura da escravidao tipica, e consiste no trabalho prestado num estado ou condi¢ao
em que sobre o ser humano sejam exercidos, ainda que parcialmente, os atributos do direito
de propriedade - em sintese: o estado ou circunstancias pelos quais se opera a reificacdo do

ser humano trabalhador; (i1) "trabalho ou servico forcado ou obrigatério", objeto da regulagao

5 "The 1957 Convention does not constitute a revision of the earlier instrument but may be regarded as
supplementing it. While the 1930 Convention provides for the general abolition of compulsory labour subject
to a certain number of exceptions, the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105), requires the
abolition of any form of forced or compulsory labour in five specified cases: (a) as a means of political coercion
or education or as a punishment for holding or expressing political views or views ideologically opposed to the
established political, social or economic system; (b) as a means of mobilising and using labour for purposes of
economic development; (c) as a means of labour discipline; (d) as a punishment for having participated in
strikes; (e) as a means of racial, social, national or religious discrimination." (OIT, 1979, p. 5).



pelo repertorio normativo da OIT, ¢ aquele sob ameaga de qualquer penalidade, inclusive
constrangimento fisico, castigo ou perda de vantagem e, cumulativamente, para o qual ndo

tenha o individuo se oferecido espontaneamente.

Com isto fixado, e pelo afirmado acima, podemos afirmar também que: (i) nem todo

servico ou trabalho forcado ou obrigatdrio é trabalho escravo; (ii) nem todo trabalho forg¢ado

ou obrigatorio ¢ degradante. H4 mesmo, € ndo sido poucas, variadas figuras de trabalho

obrigatério intensamente dignificantes. O que quer que seja trabalho degradante, nessa

categoria ndo se encaixam, a toda evidéncia, diversas figuras de trabalho ou servigo
obrigatorio, tais como: dever de socorro em emergéncia médica; servico prestado em
convocacao de elei¢des; servigo de jurado e outras formas de auxilio e participagdo em Orgaos
colegiados; servicos civicos e publicos em regime de requisicdo; prestagdo de servico a
comunidade, no ambito da execugdo penal; trabalho por convocagao de defesa civil, servigo

militar e civil obrigatorio - respeitadas as excecdes por objecdo de consciéncia, etc.

Consigne-se, por fim, que nem toda circunstancia de degradacdo, no exercicio do

trabalho, deriva do seu exercicio em regime forcado ou obrigatorio; v.gr. o trabalhador,

vitimado por assédio moral, pode ter degradadas suas condi¢des de trabalho, vida e satude, por
efeito direto do trabalho, sem ser necessariamente sujeito a regime de trabalho escravo,
forcado ou obrigatorio, nem seja o assédio por iniciativa ou no interesse do empregador,

preposto ou terceiro a seu mando.
1.2. Outras fontes de direito internacional em matéria de trabalho escravo

Entre 1930 e 2014, foram produzidos diversos documentos supranacionais em sede de
ONU, de OEA, e de Unido Europeia - UE (s para citar o direito comunitario no qual a
matéria mais se desenvolveu, particularmente pela jurisprudéncia da Corte Europeia dos

Direitos do Homemé).

Quanto ao Mercosul, caso venha a completar seu estdgio de unido aduaneira, podera
adiante contribuir decisivamente nessa agenda. Apesar da pouca aderéncia das rotinas das
autoridades migratorias brasileiras, foi em sede de Mercosul que se produziu o Tratado de
Livre-Residéncia Mercosul, Chile e Bolivia - 2002. O Tratado do Mercosul orientou-se pela
garantia de livre transito de pessoas, seja para trabalho ou mera residéncia, removendo os

conhecidos problemas de regularidade migratoria entre seus nacionais. Como demonstram

6 Um estudo seminal sobre o papel da Corte Europeia de Direitos do Homem encontra-se em
Adriantsimbazovina (2010; pp.97-120).



diversos estudos sobre o assunto, a circunstincia de figurar enquanto migrante
"indocumentado" (no jargdo das organiza¢des humanitérias de apoio ao migrante) constitui
um dos maiores fatores de vulnerabilidade do trabalhador ao trafico de pessoas e a sujeicao a
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condi¢do analoga a de escravo’.

Com seu advento no Segundo Po6s-Guerra, a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU

conferiu redobrado destaque a agenda da escravidao tipica, ou seja, o estado ou condi¢do de

um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos da propriedade.

Esse tratamento da ONU, resgatando o legado da Conveng¢do da Escravatura de 1926, ainda
da Liga das Nagdes, foi por ela adensado por meio da "Convengdo Suplementar sobre a
Aboli¢ao da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Institui¢des e Praticas Analogas a

Escravidao (1956)".

Nessa ocasido, a ONU ndo apenas reiterou a proibicao da escraviddo, como também a
ampliou, tornando-a extensivel a institui¢des e praticas que passaria a tipificar como analogas
a escraviddo, tais como: serviddo por divida; serviddo por lei, costume ou por contrato;
promessa ou cessdo de mulher para matrimonio mediante remuneragcdo aos pais, tutores,
familia ou terceiros; cessdo de mulher a terceiro por marido, familia ou cla; cessdo de esposa
pela morte do marido; entrega de crianga ou adolescente, remunerada ou nao, por pais ou
tutores, a terceiro, para fim de exploracao da pessoa ou de seu trabalho [art. 10. da Convengado

Suplementar da ONU (1956)].

Ainda no ambito da ONU, além das Convencdes de 1926 e 1956, devotadas
especificamente ao trabalho escravo, foram produzidos outros documentos normativos de
direito internacional de grande relevancia nos quais figuraram disposi¢des enderegcadas a
erradicagdo do trabalho escravo. Os principais deles sdo: (i) Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos - 1948 [art. 40.]; (ii) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos -
1966 [art. 8o., §10.]; (iii) Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais -
1966 [arts. 60. € 70.]; (iv) Convencdo da Organizacdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizagdo Internacional - 2000 e dois de seus Protocolos Adicionais; (v) Convengao
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e seus

Familiares - 1990 [ndo ratificada pelo Brasil].

7 Veja assim o competente estudo, originariamente tese de doutorado, apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Direito da USP, de Valente (2012, pp. 117 e ss.). Também nessa perspectiva, queira conferir a
dissertacdo de mestrado de Teresi (2007, pp. 65 e ss.).



1.3. Panorama atual dos mecanismos regulatorios da OIT para erradica¢do do trabalho

forcado ou obrigatorio

O final da década de 1990 imporia a OIT a necessidade de uma grande revisao de seus

mecanismos e estratégias regulatorias até entao praticados.

Fatores tais como (i) a superagdo da bipolaridade pela erosao da antiga Unido Soviética,
(i) o rapido e avassalador itinerdrio de globalizacdo, acompanhado de (iii) profundas
modificacdes nos pardmetros de organizacdo do trabalho, que migra do gigantismo da
autossuficiente empresa fordista, para um modelo de fragmentagdo da atividade laboral; (iv) a
crescente precarizacdo das formas tradicionais de contratagdo do trabalho; (v) o declinio da
capacidade de arregimentacdo e do poder de reivindicagdo dos sindicatos; tudo ao mesmo
tempo acabaria impondo a OIT uma agenda de revisdo de seus métodos e de reordenagdo de
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suas estratégias e objetivos.

Proximo do final de seus dois mandatos consecutivos (1989-99) como Diretor-Geral da
OIT, o belga Michel Hansenne induziria o Conselho de Administracdo e o estafe técnico da
Organizacdo a se engajarem num processo de debate e elaboracdo de contornos para uma
possivel "declaracdo". A iniciativa finalmente resultaria exitosa com a oferta e a aprovagao,

pela Conferéncia da OIT de 1998, da "Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos

Fundamentais no Trabalho".

Em suma: 1) enquanto "declaragdo", dispensa ratificagdo dos Estados-membros,
contornando eventuais leniéncias nesse processo; 2) ao indicar nomeadamente "principios e
direitos fundamentais", a Declaracdo pauta a prioridade da a¢des subsequentes e dita, como
estratégicas, as politicas no rumo de sua efetivacdo; 3) escorando-se nos compromissos
subjacentes a Constituigdo da OIT, atualizada pela Declaragdo de Filadélfia, inova
corajosamente ao 3.1.) tratar principios como normas, € como 3.2.) normas de observancia
obrigatdria e de exigibilidade oponivel a todos os Estados-Membros. Entre esses, o constante
da alinea "b)" de seu artigo 20.: "eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou

obrigatorio".

Essa estratégia regulatoria praticamente neutralizou os obices e resisténcias juridicas a
observancia das normas da OIT, fundados na auséncia de ratificagao pelo Estado resistente; ao

menos nas quatro matérias tratadas.

8 O que se chamou noutro lugar de "giro estratégico" na forma de condugdo de sua agenda
regulatéria. Um detalhamento dessas mudancgas encontra-se em Freitas Jr. (2014, p. 13).



A esses quatro eixos tematicos - "principios e direitos" doravante declarados
"fundamentais", corresponderiam oito variadas Convengdes da OIT; uma das quais aprovada
logo em 1999: (i) Liberdade Sindical e Prote¢ao ao Direito de Sindicalizagdo, 87 -1948; (ii)
Direito de Sindicalizagdo e Negociacao Coletiva, 98 - 1949; (iii) Convengdo sob Trabalho
Forgado, 29 - 1930; (iv) Convencdo para a Aboli¢do do Trabalho Forgado, 105 - 1957; (v)
Convengao sobre a Idade Minima para Admissdo no Emprego, 138 - 1973; (vi) Convengao
sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢ao Imediata para sua Eliminagao, 182 - 1999;
(vil) Convengdo sobre a Igualdade de Remuneracdo, 100 - 1951; e (viii) Convengdo sobre a

Discriminag¢ao no Emprego e Ocupacao, 111 - 1958.

Conquanto ndo infensa a criticas, muitas das quais provenientes de estudiosos da
propria OIT e académicos, ¢ inegavel que a Declaracdo da OIT de 1998 atraiu para si também
muitos aplausos como sendo, afinal, o marco na delimitagdo dos antes tao controvertidos /LO
Core Labour Standards. Sob sua inspiragdo, ¢ de algum modo procurando responder as

criticas enderecadas a Declaragdo de 1998, a OIT uma década apds aprovard a "Declaracdo da

OIT sobre a Justica Social para um Globalizacdo Justa e a promocdo do Trabalho Decente -

2008".

Na perspectiva dos direitos humanos, a Declaracdo de 1998 sintetiza o proposito de
erradicagdo das formas mais repulsivas de ofensa ao direito do trabalho, ao passo que, no
continuo aperfeicoamento da protecdo trabalhista, a Declaragdo de 2008 complementa o
repertorio de "prioridades" da OIT, por meio da agenda do assim chamado "trabalho decente".
A partir de entdo, o conteido dos Relatorios da Comissdo de Peritos para Acompanhamento
das Normas da OIT, particularmente em seus General Surveys , passara a ter por foco
primordialmente o exame do panorama mundial sob o angulo da tematica das duas

Declaragoes.

O Estudo Geral do Relatério da Comissdao de Peritos para o Acompanhamento da
Aplicagao das Normas da OIT, de 2012, intitulado sugestivamente "Dando a Globalizag¢ao
uma Face Humana", e reconhecidamente elaborado tendo por referéncia os fundamentos das
duas Declaragdes (1998 e 2008), constitui precioso resgate e exercicio de atualizacdo na
interpretacdo da Convengdo 29 -1930, que pode ser adotado como roteiro confiavel no

balizamento juridico do trabalho forcado.

Destacamos algumas de suas assercoes mais relevantes, referentes a expressoes
constantes da Convencdo OIT 29 - 1930, procurando reproduzi-las da maneira mais literal e

fiel quanto possivel: (i) o substantivo "trabalho ou servigo" deve continuar a ser distinguido




de "treinamento" ou atividade em contexto de "educacdo compulsoria”, que persiste em
"varios instrumentos internacionais como meios de assegurar o direito a educacdo" [verbete

269, p.110]; (i) "ameaca de penalidade" deve ser recebida em seu sentido mais amplo:

compreende sangdes penais assim como varias formas de mitigacdo da autonomia, tais como
violéncia fisica, psicoldgica, coercdo e retencdo de documento de identidade; sendo que a
expressdo "penalidade" também pode tomar a forma mais ténue de "perda de direito ou

vantagem"; [verbete 270 - p.110]; (iii) "oferecimento de espontdnea vontade" refere-se a

consentimento exercitado de forma "livre e informada", consentimento livre ndo apenas para
b

ingressar como para deixar o emprego, livre diante da lei, do Estado como também diante da

conduta_do empregador que, exemplifica o documento, ndo pode induzir trabalhadores

migrantes mediante fraude ou falsa promessa [verbete 271, p.110].

Ao longo dos verbetes 273 a 292, o Estudo Geral do Relatério de 2012 ocupa-se de
revisitar os problemas, como visto, bastante delicados, das exce¢des a proibi¢ao do servico ou
trabalho forcado ou obrigatorio constantes da Resolucdo OIT 29 - 1930. O ponto alto do
Estudo Geral do Relatorio de 2012 consiste no destaque por ele conferido a agenda do
enfrentamento do trabalho for¢ado pelo olhar preferencial em direcdo aos fatores de
vulnerabilidade: vestigios de escraviddo em comunidades tradicionais, servidao por divida,
pobreza de trabalhadores agricolas e integrantes de comunidades indigenas e trabalhadores
migrantes (em especial migrantes domésticos), bem como seres humanos submetidos a

sequestro e a trafico para o fim de exploracao do trabalho [verbetes 293 a 296; pp.124-128].

Finalmente, no de 2014 a OIT procedeu a uma significativa revisdo e ampliagdao de seu
repertdrio normativo enderecado ao enfrentamento do trabalho forgado ou obrigatério. Na
Conferéncia Internacional do Trabalho de 2014, por 437 a favor, 8 contra e 27 abstencoes, a
OIT aprovou o Protocolo, de observancia obrigatéria independentemente de ratificacdo, de
razoavel extensdo (aberto por nove "considerandos" e disposto em sete artigos) intitulado

"Protocolo de 2014 relativo & Convencdo sobre Trabalho Forcado -1930". O Protocolo de

2014 fez-se acompanhar da "Recomendacdo sobre o Trabalho For¢ado (medidas

complementares) - 2014", essa ultima ainda mais extensa, que por seus quatorze artigos

ocupa-se de detalhar medidas de : 1) prevengdo; 2) prote¢do; 3) acdes juridicas e de

reparagao, tais como indenizacao e acesso a Justica; e 4) controle de aplicacao.

Sob indisfar¢avel inspiragcdo do modelo de enfrentamento adotado nos Protocolos
Adicionais a Convengdo da ONU para o combate ao crime organizado de Palermo - 2000,

cujo objeto € o combate ao trafico de pessoas, as mais recentes iniciativas regulatorias da OIT,



referentes a trabalho for¢ado, conferem todas as luzes ao que deve o Estado prover, em tais

circunstancias, na direcdo do interesse da vitima.

Nota-se uma mudanga de énfase por parte da OIT, dando sequéncia e em harmonia com
as grandes alteragdes introduzidas pela Convengdo de Palermo - 2000, especialmente seus
Protocolos Adicionais referentes a trafico de seres humanos. Até entdo, o direito internacional
voltado a coibi¢do de ofensa aos direitos humanos no ambito das relagdes de trabalho
esmerava-se na tipificagdo dos delitos, na enumeragdo das hipoteses de incidéncia da
caracterizagdo penal, e na recomendagao das medidas de repressao, cooperagao internacional,
e defini¢do de critérios de modulacdo de penas para os Estados por ele alcangados. Com
Palermo 2000 e OIT 2014, a vitima, nas a¢des do Estado para seu acolhimento, deve ser
chamada ao protagonismo. A mesma vitima de trabalho for¢cado ou obrigatério, assim como
aquela do trafico para esse fim, cuja concordancia outrora fora excludente de antijuridicidade,
quando ndo fosse mesmo considerada coautora ou participe, passa a merecer agora aten¢ao

qualificada.

No cenario processual-internacional, o siléncio da vitima, antes encarado como

indiciario de sua anuéncia, indiferenca ou mesmo cumplicidade, é agora ouvido como o

eloquente grito por socorro de ser humano aprisionado por vulnerabilidades. Nesse cenario,

até mesmo eventual participacdo comissiva vitima pode, em certas circunstancias, autorizar a

recusa do Estado na puni¢do do delito acessorio.

Sem prejuizo de reiterar a incontroversa exigéncia de criminalizagdo, coibi¢do e punicao

do ofensor, em matéria de trabalho for¢cado ou obrigatdrio, o olhar do direito internacional

abre-se para o tratamento das causas e ao acolhimento das vitimas, de modo a sublinhar que

sao igualmente imprescindiveis agdes efetivas do Estado na direcdo: 1) da prevengao,
primdria e secundaria, a saber: mediante 1.1.) educacdo e informacdo (inclusive a
empregadores), 1.2.) interven¢do da autoridade para exigir termos de contrato de trabalho
mais precisos e compreensiveis, 1.3.) inteligéncia e planejamento da acdo e da fiscalizacao do
Estado, orientando-as pela priorizacdo dos segmentos particularmente vulneraveis de
trabalhadores (v.gr., migrantes, mulheres, criancas), bem como conjugando-as com agdes
enderecadas ao combate ao trafico de pessoas [arts. 1o. e 20. do Protocolo e art. 1o., "a", da

Recomendagdao da OIT 2014]; 2) da identificacdo e libertagdo das vitimas, [art 50."1)",

Rec/OIT/2014]; 3) da protecao das vitimas, assim compreendendo: 3.1.) prote¢do da sua vida

privada [art. lo., "2.2. 2)" Rec/OIT/2014]; 3.2.) dar voz aos sindicatos de trabalhadores e

outras organizagdes, para apoio e parceria [art 60., Rec/OIT/2014], 3.3.) "esforgos razoaveis"



para protecdo da sua seguranca, oferta de alojamento, aten¢do sanitaria (inclusive
psicolégica), medidas especiais de readaptacdo, protecdo de sua identidade, assisténcia social
visando a sua inclusdo e acesso a oportunidades de educacdo e formagdo que a habilite a

obtenc¢do de trabalho decente [art 90., Rec/OIT/2014]; 4) da seguranca ¢ voluntariedade em

caso de repatriagdo da vitima; assegurando-lhe a concessdo de residéncia temporaria ou

permanente e visto de trabalho [art. 11, "b" e "c¢", Rec/OIT/2014); 5) da viabilizacdo juridica

de que as autoridades possam decidir abster-se de promover acdes judiciais ou de impor

sancoes as vitimas de trabalho forcado ou obrigatério por sua participacdo em atos ilicitos a

que tenham sido obrigados, por efeito direito de sua sujei¢do aquela circunstancia.

Esse quadro de verdadeira inovagdo paradigmatica, do tratamento conferido pelo direito
internacional, na erradica¢do do trabalho forcado ou obrigatdrio impde aos atores juridicos um
alargamento em sua percep¢do, ndo apenas sobre a gravidade do fendmeno (o que ja
reconheciam), como também acerca da extensdo humana e social do dano, bem como do
alcance que se deve esperar da acdo do Estado, das autoridades, da comunidade juridica e da
sociedade civil como um todo para o resgate da dignidade, quando ndo mesmo da propria

condicao humana da vitima.
2. CONDICOES DEGRADANTES E TRABALHO ESCRAVO
2.1. Ambientacio do conceito de condicoes degradantes

A expressao "condigdes degradantes de trabalho", convertida em figura normativa -
particularmente de norma penal - foi abduzida das paginas socioldgicas e jornalisticas e
migrou para a literatura juridica em torno da agenda do trabalho escravo, por funcio de sua
expressa alusdo no art. 149 do Cddigo Penal, com a redagdao dada pela Lei 10.803/2003.
Diante da relevancia da alteracdo legislativa para nosso tema, vale transcrever a redacao
original do dispositivo e a redacdo adquirida em 2003: “Art. 149. Reduzir alguém a condigao

analoga a de escravo: Pena — reclusdo, de dois a oito anos” (redacao original); e

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.



§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianga ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem." (redagdo
conferida pela Lei n° 10.803/2003)

Ja se disse que este trabalho ndo se ocuparia da dimensao do problema sob o angulo da
hermenéutica criminal. Apesar disso, ndo podemos deixar de ressaltar como o Comité de
Peritos para o Acompanhamento das Convengdes da OIT tem sublinhado a relevancia de uma
tipificacdo penal bem elaborada, que ndo se acanhe a "provisdes gerais referentes a liberdade

para o trabalho" [verbete 320 do citado Estudo Geral - 2012; p. 142].

Também reputamos util ter presente, no cendrio mais rigoroso da tipificagdo penal, o
exame do alcance do tipo constante do art. 149 do nosso Codigo Penal, em sua dic¢do mais
recente. Em relacdo a esse dispositivo, o E. Plenario do C. Supremo Tribunal Federal decidiu
que “para a tipificagao do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessario que se prove a
coacao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocao,
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bastando a submissdo da vitima (...) a ‘condi¢do degradantes de trabalho’”. A ratio dessa

decisdo consiste no reconhecimento de que:

A “escraviddo moderna” ¢ mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da
liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos € ndo
necessariamente fisicos. (...) A violagdo do direito ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinagdo. Isso

também significa “reduzir alguém a condi¢ao analoga a de escravo™
Logo no verbete 321 do mencionado Estudo Geral -2012 da OIT, referindo-se a
relevante missao da fiscalizagdo trabalhista no combate ao trabalho for¢ado, o Relatério da
Comissao de Peritos da OIT também observa que a caracteriza¢ao do trabalho for¢cado, para

fins penais ou trabalhistas, pode resultar do acimulo de infracGes menores que, em seu

conjunto, indiquem sua presenca.

Pela relevancia da passagem, tomamos a liberdade, encarecendo escusas para
transcrevé-la como consta e como a lemos (nosso vernaculo ainda ndo figura entre os idiomas

de trabalho da OIT):

Labour inspection plays an essential role in this respect in view of its mission do
supervise the application of labour legislation and identify violations. Indeed, as the
Committee has emphasized, the accumulation of certain violations of labour law
may be an indicator of forced labour. In the great majority of cases, forced labour is
characterized by several simultaneous violations of labour law, each of which must
be penalized as such. Taken together, these labour law violations constitute the

criminal offence of 'forced labour', which itself gives rise to specific penalties.

? STF, Plendrio, Inquérito n2 3.412-AL, Rel. para acérddao Min. Rosa Weber, j. 29.03.2012.



[General Survey on the Fundamental Conventions concerning rights at work in light
of the ILO Declaration of Social Justice for a Fair Globalization, 2008 - Repport of
the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
- International Labour Conference, 101st. Session, 2012; p.142]

No ambiente brasileiro de elaboracao juslaboral, devotada a figura das "condigdes

degradantes de trabalho", os dizeres convergem para enaltecer: 1) a centralidade das

condicOes fisicas e sanitarias em que se da, seja a prestacdo do trabalho. seja a moradia do

trabalhador residente em alojamentos ou canteiros, para a qualificacdo de ambientes rudes o

bastante para por em questdo a dignidade da pessoa humana; 2) a possibilidade de

caracterizacdo de "condicOes degradantes de trabalho" pelo juizo conjunto referente a diversas

violagdes trabalhistas que, isoladamente, ndo exibiriam essa grandeza.

Tendo em vista os pardmetros da Instru¢do Normativa 91/2011, da Secretaria de
Inspecao do Trabalho do MTE, e com a experiéncia adquirida ndo s6 na docéncia como a
frente da auditoria desse Ministério, Vilma Dias Bernardes Gil (2014, p. 97) apresenta o

conceito para "condi¢des degradantes de trabalho":

todas as formas de desrespeito a dignidade humana pelo descumprimento aos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente em matéria de
seguranca e saude e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo
empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa € ndo como pessoa.

A centralidade nas condi¢des ambientais, hoje prevalente na literatura e nas disposi¢des
governamentais, conquanto estatisticamente fundada, pode ser e ja foi refutada no passado. O
entdo Procurador do Trabalho, que funcionou diretamente do combate ao trabalho escravo,
Luis Fabiano de Assis (2008, p.48), por exemplo, rejeitou essa preferéncia ao argumento de

que:

parece inadequada ndo apenas a tentativa de enumerar as situagdes em que o
trabalhador se encontra em condigdes degradantes de trabalho; mas também o
estabelecimento de associacdo exclusiva entre essas condi¢des e o desequilibrio no
meio ambiente do trabalho. (...) quando se qualificam as condi¢des de trabalho como
degradantes, deve-se ter em vista que o bem degradado ¢ a propria pessoa, detentora
de imanente dignidade e de direitos que tutelam sua personalidade - instituicdo
juridica que capta sua condi¢do humana.

A referéncia a ideia de "condi¢des degradantes de trabalho" como prata de nossa terra
procura realgar que a OIT e o direito internacional do trabalho prescindem dela, ou de outra
figura qualquer, para o exercicio de que chamamos aqui de caracterizagao de trabalho forcado

por juizo conjunto de outras infragdes de menor gravidade.

2.2. Parametros para a configuracio de condi¢oes degradantes de trabalho



De qualquer modo, ao enfrentar o problema conceitual segundo a terminologia
trivializada no Brasil ("condi¢gdes degradantes"), o ponto consiste em saber, precisamente:

dentro de quais parimetros a inobservancia de outras regras de menor grandeza pode

caracterizar, por juizo conjunto da Administracdo, "condicOes degradantes de trabalho"?

Nessa direcdo, proponho o emprego de parametros de natureza logica e juridica para a

caracterizagdo de "condigdes degradantes de trabalho", aptas, por juizo conjunto, a configurar

redu¢do a condicdo andloga a de escravo, a saber: 1) culpabilidade, 2) pertinéncia; 3)
proporcionalidade; 4) necessidade de que a Administragdo faca cessar imediatamente a

conduta.
2.2.1 Culpabilidade

Ter o empregador, preposto ou terceiro a seu mando, dado causa por acdo ou omissio,

gestdo ou subcontratagdo, a materialidade de tais "condigdes". E certo que em muitos casos
empregadores alegam desconhecimento do fato como excludente, mas o desconhecimento das
reais condi¢des de seus empregados, e dos empregados de seus subcontratados, ndo resiste ao

crivo da "exigibilidade de conduta diversa", e avizinha culpa in negligendo.

Nao ¢ admissivel, porém, que a simples responsabilidade civil objetiva do empregador,
na forma dos arts. 932 e 933 do Codigo Civil, ou presumida, como afirma a Simula 342 do E.
Supremo Tribunal Federal'’, seja suficiente para configurar sua responsabilidade subjetiva no
ambito administrativo-laboral e criminal. Assim o € por uma razao facilmente compreensivel:
o regime de responsabilidade do Cddigo Civil, do qual se ocupa a Simula 342 do E. STF, tem
por alvo a disciplina da culpabilidade nas agdes entre particulares (interpartes), ao passo que o
regime de responsabilidade perante a fiscalizacdo laboral, assim como a responsabilidade

diante da a¢do penal do Estado operam-se num cenario superpartes (ex parte principis).

A subsidiariedade da Lei Civil frente ao direito do trabalho, a que todos também por
isso atribuem natureza de direito privado, cinge-se a relagdo empregado - empregador; ndo a

relagio empregador - Administragio Publica. A relagio empregador - Administracio,

induvidosamente de direito publico, aplicam-se os principios gerais do direito administrativo.

Quando acertadamente se advoga a coexisténcia de regimes autonomos de
responsabilidade, isso serve tanto para a responsabilidade administrativa ante a criminal,
quanto para a responsabilidade administrativa em relagdo a civil. Saber situar adequadamente

o regime de responsabilidade e os parametros da culpabilidade tem importancia

% Stmula 341 - STF - E presumida a culpa do patrio ou comitente pelo ato culposo do empregado ou preposto.




transcendente. Cuida-se aqui de qualificar fatos de gravidade menor como suficientes para
caracterizar, por juizo conjunto da Administragdo, outro fato de natureza qualitativamente
diversa e proporcionalmente bem mais grave: sujeicdo a condi¢des degradantes ao ponto de

constituir modalidade de reducao a condig¢ao analoga a de escravo.

Nessa medida, a capitulagdo administrativo-laboral de "trabalho analogo ao de escravo",

seja pela via da figura do "trabalho forcado" por privagdo de liberdade, seja pela da sujeigdo a

"condigOes degradantes", ndo segue o regime de responsabilidade (culpabilidade) do Cédigo

Civil nem o do Cédigo do Consumidor mas sim o do direito administrativo na aplicacdo dos

preceitos da OIT (Convengdes, se ratificadas e promulgadas ou relativas a direitos

fundamentais; Declaragdes e Protocolos, todos integrantes do ordenamento juridico do

Brasil).
2.2.2 Pertinéncia

As demais infra¢des consideradas no juizo conjunto devem todas referir-se a condutas

que, obviamente, guardem pertinéncia com & protecdo de bens juridicos assegurados pela

tutela da dignidade da pessoa: em particular, seus direitos de liberdade e personalidade.

E preciso ter cuidado com esse parimetro; a Portaria Ministerial 3214/78 exibe
variedade e extensdo incomensuravel de Normas Regulamentadoras - NRs, voltadas a regular
progressivamente, a cada revisdo, mais e mais detalhes referentes a procedimentos e
edificagdes de alta complexidade técnica e de dificil observancia. E bom que assim seja. Mas
ndo parece razoavel aquilatar qualquer uma delas como sendo de observancia pertinente com
a prote¢do da dignidade humana. S6 a NR.5, uma das quase trinta NRs periodicamente
alteradas que integram a Portaria MTE 3214/78 sobre saude, higiene e medicina do trabalho,
ocupada especificamente das Comissdes Internas de Prevencao de Acidente - CIPAs, possui
51 artigos e trés extensos quadros anexos. Entre seus dispositivos figura, por exemplo a regra
segundo a qual "empossados os membros da CIPA, a empresa deverd protocolizar, em dez
dias, na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho, copias das atas de eleigdo e de
posse € o calendario anual das reunides ordinarias - NR.5.14.". A ndo observancia de uma
obrigagdo acessoria da fiscalizagdo como essa ndo exibe pertinéncia, evidentemente, com a

protecdo da dignidade da pessoa.

Levando o exemplo ao limite apenas para exercicio de demonstracdo do argumento,
pensemos no fato da propria auséncia de CIPA. Pondo de lado seus elevados misteres e sua

inestimdvel importancia na historia da protegdo do trabalhador brasileiro, a simples



inexisténcia de CIPA constituida pode ndo ser sequer indicidria da pratica de condic¢des
degradantes. Em tese: uma empresa rica, de cultura fortemente autoritaria, dispondo de um
mecanismo interno de compliance e de vigilancia de satde, risco e higidez ambiental, pode
oferecer a seus empregados "condi¢des de trabalho" mais exigentes e dignificantes que

aquelas preconizadas pelas proprias normas do MTE.

Embora essa hipotese ndo seja usual nem provavel, o que se quer demonstrar ¢ sua
possibilidade. Em sendo possivel, a Administragdo, ao exercitar a caracterizacdo de
n AN n b4 : J4 . ~ . o o~

condi¢des degradantes" pelo juizo conjunto, s6 pode levar em conta infragdes a disposicdes
trabalhistas, mesmo aquelas referentes a seguranga, saude e higiene ambiental, quando
inscritas num cenario em que sua sangdo seja pertinente para a prote¢do da dignidade da
pessoa do trabalhador. Nao ¢ somente pelo conteudo ou pela natureza da norma descumprida,
mas pela intengao, pelas circunstancias e pelo potencial lesivo de seu descumprimento, que se

aquilata sua pertinéncia para a dignidade da pessoa.

Voltando ao exemplo da empresa autoritaria que se recusou a criar a CIPA: mesmo
merecedora de sangdo especifica por essa infracdo, ainda que a Administra¢do tenha o dever
de sancioné-la porque a lei assim o impde, por mais que sua cultura autoritdria deva ser
criticada, por mais que essa conduta ofenda os principios do didlogo social da OIT, sua
transgressao, nesse cenario, nao exibe pertinéncia com a tutela da dignidade da pessoa. Por
esse motivo, ndo pode autorizar a caracterizacdo de "condigdo degradante" para fim de

capitulagdo de trabalho analogo ao de escravo.

Esse tema ¢ relevante: por mais que qualquer ofensa ao direito, no limite, possa ser vista
sob o angulo da dignidade da pessoa, isso ndo autoriza que na repressdao a qualquer ofensa
possa ser empregada qualquer sangdo originariamente enderecada a tutela da dignidade da
pessoa. Isso seria banalizar a protecdo da dignidade da pessoa, fendmeno alids j& ocorrente no

Brasil, como constata o Professor Virgilio Afonso da Silva (2009, p. 193):

ou a dignidade humana ¢é, no Brasil, constantemente desrespeitada, ou tal garantia
tem servido como uma espécie de enorme 'guarda-chuva', embaixo do qual diversas
situagdes, que poderiam ser resolvidas por meio do recurso a outras garantias
constitucionais e até mesmo infraconstitucionais, acabam amontoadas em busca de
protecao.

Menos ainda parece defensavel que a inobservancia de disposi¢des menores, como a
auséncia de livro de registro de empregado no canteiro de obra, s6 para dar um exemplo,

censuravel e sancionavel que seja, venha a integrar um pacote de infragdes que credenciem o



juizo conjunto de sujei¢do a "condigdes degradantes" o bastante para caracterizar "reducgdo a

condicdo analoga a de escravo”.
2.2.3 Proporcionalidade

Os fundamentos da proporcionalidade, bastante conhecidos no direito internacional,
constitucional e no direito penal, passam gradualmente a iluminar as formulagdes tedricas no
campo do direito do trabalho, particularmente em matéria de aplicacdo de san¢do. Tanto no
campo da san¢do privada, propria ao poder disciplinar do empregador, como no terreno da
sancdo publica, praticada pela Administracdo em relacdo a conduta de empregador (ALON-

SHENKER, Pnina; DAvIDOV, GUY; 2013, pp.42).

O fundamento moral do principio da proporcionalidade esta radicado numa proposi¢do
ética elementar: "ndo faga para seu semelhante o que ¢ detestavel para vocé". Sua reabilitacdao
na modernidade remonta ao direito administrativo prussiano do século XIX mas vem
merecendo acolhimento em diversas leis e precedentes jurisprudenciais do direito continental

europeu, da Australia, Africa do Sul, América do Norte, e Asia.

Com algumas variagoes, diferentes experiéncias juridicas conferem aplicagdo ao
principio da proporcionalidade mediante "testes", ou seja, confronta¢do racional entre os
postulados da proporcionalidade e aos ingredientes especificos da situacdo problema. As
pequenas variagdes no roteiro dos "testes" ndo descaracterizam a esséncia do que se estd a
perquirir. Adotamos ao acaso o roteiro do "teste de trés estagios" da Suprema Corte canadense
ALON-SHENKER, Pnina; DAviDOv, Guy; 2013), apenas para exemplificar como se pode chegar a
proporcionalidade até mesmo por exercicios intuitivos. Quando se contrariam vetores de
interesse entre Administracdo e administrado, as solu¢des proporcionais sdo as que melhor

resistam as seguintes questdes: (i) qual das medidas cogitadas para adogdo, pela

Administragdo, ¢ a que racionalmente melhor se ajusta aos objetivos por ela colimados
(erradicar o trabalho em condi¢des degradantes para a tutela da dignidade da pessoa)? (ii)

entre as medidas cogitadas, a Administracdo escolheu adotar a que provoca menos prejuizo a

liberdade do administrado, dentre as que exibem semelhante capacidade de alcancar os

objetivos colimados de modo satisfatorio? (iii) a extensdo dos prejuizos produzidos pela

adocdo da medida (sancdo) pela Administracdo possui grandeza equivalente ou aproximada

aquela dos beneficios a serem alcangados (erradicar o trabalho em condi¢gdes degradantes para

a promogao da dignidade da pessoa)?



Em outros termos, podemos afirmar sobre a proporcionalidade, para o que importa nos
parametros da caracterizagdo de "condi¢des degradantes" por juizo conjunto: 1). a gravidade

das infracGes, em seu juizo conjunto, deve corresponder a severidade da sancdo por sujeicdo a

condicdo andloga a de escravo" (leia-se: multas, interdicdo das atividades, resgate dos

trabalhadores e cessagdo dos respectivos vinculos de trabalho, lancamento do nome do

empregador no Cadastro da infamia, etc.); 2) a natureza da sancdo imposta, dentre as que

logicamente resultem adequadas e suficientes para a obtencdo do resultado colimado, deve ser

a que ocasione menos gravame ao administrado (entre tantas medidas e sangdes disponiveis

ao MTE, para fazer com que o empregador observe preceitos ordinarios da legislagao
trabalhista, ndo haverd o que preferir de menos gravoso a imputagdo de "condigdes

degradantes" e ao subsequente inscricdo no Cadastro da infamia?).

A jurisprudéncia laboral ja vem dando mostras de estar sensivel a necessidade de

prestigiar o principio da proporcionalidade, exatamente em matéria de inclusdo no cadastro

infame. Assim ¢ que decidiu a 2a. fracdo turmaria do Tribunal Regional do Trabalho da 23a.
Regido, por decisdo confirmada pela 4a. Turma do E. Tribunal Superior do Trabalho (TRT
23a. Regido, 2a. Turma, Rel. Des. Maria Berenice Carvalho Castro Souza - RO

00113.2009.066.23.00-8, 10.06.2011).

Por sinal, o j& citado precedente do E. Supremo Tribunal Federal (Inquérito
3.412/Alagoas; decisdao de 29 de margco de 2012), ao reconhecer que reducdo a condigdo
andloga a de escravo pode se caracterizar sem cerceamento da liberdade fisica de locomogao,

contempla em sua ementa a seguinte adverténcia:

Nio é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se
a violacdo aos direitos do trabalho € intensa ¢ persistente, se atinge niveis gritantes e
se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos for¢ados, jornadas exaustivas ou a
condicdes degradantes de trabalho (...).

2.2.4. Necessidade de que a Administracio faca cessar imediatamente a conduta

Entre os atributos da atividade administrativa figura a conhecida executoriedade ou

autotutela do ato administrativo. Por qualquer nome que se lhe dé€, cuida-se, na consagrada

formulacao de Celso Antonio Bandeira de Melo (1994, p. 195), da "qualidade pela qual o
Poder Publico pode compelir materialmente o administrado, sem precisdo de buscar

previamente as vias judiciais, ao cumprimento da obrigacdo que impo0s e exigiu".

O caso de constatacdo da pratica de reducao a condi¢dao analoga a de escravo, seja

mediante imposi¢do forcada ou obrigatéria de trabalho, seja por sujeicdo a condigdes



degradantes, afigura-se tipico entre aqueles ndo s6 a permitir, como propriamente a exigir

imediata providéncia da Administracdo fiscal, impondo a cessacdo do trabalho forcado ou em

condicoes degradantes. Em nenhuma das duas hipoteses autoriza-se a Administracdo deixar

de cessar a vilania do empregador, libertando imediatamente suas vitimas, deixar de se valer

da autoexecutoriedade do ato administrativo. Cabe a ela, por atos formais e materiais, fazer

cessar imediatamente a conduta do empregador.

Por sinal, ¢ essa a determinagdo, entre outros, do ja citado art. 5o0., "1)", da
Recomendagdo sobre Trabalho For¢ado (medidas complementares) - 2012 da OIT, e a isso
também expressamente se obrigou, 0 MTE: o proprio Ministro, ao editar a Portaria n® 1.153
de 2003; o Secretario de Inspe¢do do Trabalho, pelos artigos 13 e 14 da Instru¢do Normativa
n. 91/2011, da Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho; exigéncias que, de resto, cumprem o dever
de acompanhar o que prescreve o artigo 2-C da Lei n® 7.998/1990 (Lei do Seguro-

desemprego), incluido pela Lei n° 10.608/2002 (ver analise dessas normas abaixo).
3. LIMITES A CAPITULACAO DA FISCALIZACAO

3.1. Marcos legais da fiscaliza¢do para erradicacdo do trabalho em condicao analoga a

de escravo

Os principais marcos normativos da fiscalizagdo para a erradicagdo do trabalho em

condi¢do analoga a de escravo sdo a Lei do Seguro-Desemprego (Lei n° 7.998/1990),

Instrucdo Normativa n°® 91, de 5 de outubro de 2011, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho. e

as Portarias n° 1.153 de 2003 e 546 de 2010, do Ministro do Trabalho e Emprego. A defini¢ao

dos limites da capitulagdo da fiscalizacdo passa, necessaria e evidentemente, por esses marcos

legais.
Em 2002, uma alteragao a Lei do Seguro-Desemprego determinou que:

O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forcado ou reduzido a condi¢dao analoga a de escravo, em decorréncia de acao de
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacdo resgatado e
tera direito & percepgdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um

salario minimo cada.
Além de garantir ao trabalhador o direito ao seguro-desemprego, a lei € clara ao
determinar o imediato resgate de trabalhadores descobertos em situa¢dao andloga a de trabalho

€scravo.

Um ano depois, o Ministro do Trabalho e Emprego estabeleceu, pela Portaria n® 1.153

de 2003, “procedimentos a serem cumpridos pelos Auditores-Fiscais do Trabalho nas a¢des




fiscais para identificacdo e libertacdo de trabalhadores submetidos a regime de trabalho

forcado e condicdo andloga a de escravo visando a concessdo do beneficio do Seguro-

Desemprego” (como disposto na ementa da Portaria). A norma, até hoje em vigor, explica em

que consiste o resgate do trabalhador descoberto em situacdo de reducdo a condicdo analoga a

de escravo:

Art. 2° Os Auditores-Fiscais do Trabalho ao identificarem trabalhadores submetidos
ao trabalho for¢ado ou condigdo andloga a de escravo, providenciardo a sua imediata
libertacdo que consistira na retirada dos trabalhadores do local de trabalho, com
expedicdo de documentos e encaminhamento aos seus locais de origem para
inclusdo nas acgdes de qualificacdo profissional e recoloca¢do no mercado de
trabalho.

Cria, outrossim, o Relatério Circunstanciado de A¢do Fiscal — RAF, cuja lavratura cabe

ao Auditor Fiscal, em adi¢do aos procedimentos tipicos da agdo fiscal, e fixado, pela propria

Portaria, como o documento habil a comprovacdo da situacdo de submissdo a condicdo

analoga a de escravo. E o que se depreende de seu art. 4°, caput e incisos:

Art. 4° Para a comprovacdo da condicdo de que trata o artigo 3°, desta Portaria, o

Auditor Fiscal, além dos procedimentos tipicos da fiscalizagdo, deverd elaborar
Relatério Circunstanciado de Acdo Fiscal - RAF, modelo em anexo, que contera,
entre outras, as seguintes informacgdes:

I- identificacdo da propriedade rural e seu proprietario, nuimero de empregados
alcancados pela acdo fiscal, nimero de trabalhadores registrados na agdo fiscal,
namero de trabalhadores resgatados do regime de trabalho for¢ado ou da condigéo
analoga a de escravo, valor bruto das rescisdes, valor liquido recebido pelos
trabalhadores, nimero de autos lavrados com copias ¢ Termos de Apreensio de
Documentos, com copias e eventuais prisdes efetuadas;

II- no RAF serd descrita de forma detalhada a auséncia de Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social - CTPS, anotada; a forma de recrutamento de trabalhadores; o

ndo pagamento de saldrios, o regime de serviddo por dividas, a existéncia de
seguran¢a armada e/ou noticias de pressdes e violéncias por parte do empregador ou
preposto, o isolamento da propriedade rural em relagao a vilas, os pontos de acesso a
transporte publico, o ndo fornecimento de 4gua potavel, o ndo fornecimento de
alojamentos adequados e as condi¢des gerais de satde e seguranca.

Mais recentemente, no ambito da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, foi editada a

Instrucdo Normativa n® 91 de 2011. Com ampla aplicagdo, abrange qualquer atividade

econOmica e qualquer trabalhador, brasileiro ou estrangeiro.

Os incisos I a VI do art. 3° da Instrucdo Normativa contém as situagdes que, em

conjunto ou isoladamente, sdo aptas a caracterizar o exercicio de trabalho em condicdo

andloga a de escravo. As condutas tipificadas sdo precisamente as mesmas do art. 149 do

Cédigo Penal, com a redag¢ao dada pela Lei n® 10.803/2003.



Mas a Instru¢do Normativa vai além ao definir as situacdes tipificadas. Define,

primeiro, o que entende por trabalhos forcados (alineas a a g do art. 3°, §1° da Instrucdo):

a) “trabalhos for¢cados” — todas as formas de trabalho ou de servico exigidas de uma
pessoa sob a ameaca de sangdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente, assim como aquele exigido como medida de coercdo, de educacdo
politica, de puni¢do por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista
ideologicamente opostos ao sistema politico, social e econdémico vigente, como
método de mobilizacdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de desenvolvimento
econdmico, como meio para disciplinar a mao-de-obra, como punicdo por
participagdo em greves ou como medida de discriminagdo racial, social, nacional ou
religiosa;

Num s6 dispositivo, tem-se a conjugacdo das defini¢des de trabalho for¢ado contidas

nas Convencdes 29 e 105 da OIT: aqueles prestados sob ameaca de sancdo e sem espontanea

adesdo do trabalhador e aqueles exigidos como medida de coercdo, de educacdo politica ou

como medida de discriminagdo. Em outros dos dispositivos voltados a definicdo das

expressoes utilizadas, veem-se os métodos pelos quais a liberdade do trabalhador pode ser

cerceada. Inobstante a Instru¢ao Normativa afirmar serem suficientes quaisquer das condutas,

isoladamente, para a caracterizacdo do trabalho em condi¢do aniloga a de escravo, a

verificacdo das situagdes previstas nos dispositivos seguintes configuram necessariamente

trabalho forcado:

d) “restricdo da locomocdo do trabalhador” - todo tipo de limitagdo imposta ao
trabalhador a seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forca de
trabalho, inclusive o de encerrar a prestacdo do trabalho, em razdo de divida, por
meios diretos ou indiretos, por meio de e coergdo fisica ou moral, fraude ou outro
meio ilicito de submisséo;

e) “cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo de reter o
trabalhador” — toda forma de limitagdo do uso de transporte, particular ou publico,
utilizado pelo trabalhador para se locomover do trabalho para outros locais situados
fora dos dominios patronais, incluindo sua residéncia, e vice-versa;

f) “vigilancia ostensiva no local de trabalho” — todo tipo ou medida de controle
empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no
local de trabalho;

g) “posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador” — toda forma de
apoderamento ilicito de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
objetivo de reté-lo no local de trabalho.

Além dessas defini¢des, a Instru¢do Normativa traz ainda o que entende por jornada

exaustiva e por condi¢des degradantes de trabalho. O objeto de protecao, aqui, deixa de ser a

liberdade e passa a ser a saide e a seguranga do trabalhador:

b) “jornada exaustiva” - toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental que,
por sua extensdo ou intensidade, cause esgotamento das capacidades corpdreas e
produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitéria e temporalmente,
acarretando, em consequéncia, riscos a sua seguranga ¢/ou a sua saude;



¢) “condigdes degradantes de trabalho” — todas as formas de desrespeito a dignidade
humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador,
notadamente em matéria de seguranca e saude e que, em virtude do trabalho, venha
a ser tratada pelo empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa e
ndo como pessoa;

Do ponto de vista procedimental, interessa notar a imediatidade das providéncias que a

Instrucdo Normativa exige sejam determinadas pelos auditores fiscais aos empregadores

flagrados naquelas condutas. Sdo as previstas nos incisos [ a V do artigo 14:

I — A imediata paralisacdo das atividades dos empregados encontrados em condicéo
analoga a de escravo;

IT — A regularizac¢do dos contratos de trabalho;

IIT — O pagamento dos créditos trabalhistas por meio dos competentes Termos de
Rescisdes de Contrato de Trabalho;

IV — O recolhimento do FGTS e da Contribui¢do Social;

V — O cumprimento das obrigag¢des acessorias ao contrato de trabalho, bem como

tome as providéncias para o retorno dos trabalhadores aos locais de origem ou para
rede hoteleira, abrigo publico ou similar, quando for o caso.

Do proprio auditor fiscal, exige o imediato resgate dos trabalhadores e a emissdo do

Requerimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado (direito assegurado a esses

trabalhadores desde 2002, como visto acima):

Art. 13. A constatagdo de trabalho em condi¢do analoga a de escravo ensejara a
adocdo dos procedimentos previstos no artigo 2° - C, §§ 1° e 2°, da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, devendo o Auditor-Fiscal do Trabalho resgatar o trabalhador
que estiver submetido a essa condicdo e emitir o Requerimento do Seguro-
Desemprego do Trabalhador Resgatado.

Revela-se a imediatidade das providéncias também no exiguo prazo fixado para a

elaboragdo de relatorio da acao fiscal realizada e a submissao deste a Chefia Imediata (cinco

dias uteis). Chefia que conta com prazo também exiguo para verificar os dados e informagdes

constantes do relatério e encaminhé-lo, por sua vez, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho

(cinco dias uteis)'".

Peremptoria, também, a determinagdo de que o auto de infrag@o seja explicito quanto a

caracterizacdo do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo (conforme art. 3°, §2° da

norma):

§2°. Ao identificar qualquer infragdo que possa caracterizar uma ou mais das
hipoteses previstas nos incisos I a VI do caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho devera
lavrar os respectivos autos de infra¢do, indicando de forma explicita no corpo de
cada auto que aquela infracdo, vista em conjunto com as demais, caracteriza trabalho
realizado em condicdo andloga a de escravo.

11 Como disposto em seu artigo 18.



, .

A exigéncia ndo ¢ aleatoria: €, isto sim, decorréncia necessaria de principios os mais
caros do estado de direito, os quais ndo poderiam ser ignorados pelo legislador
infraconstitucional, ¢ menos ainda pela Administragcdo Publica. A pretexto de resguardar a
dignidade e a liberdade dos trabalhadores, ndo se poderia prever todo um conjunto de sangdes
ao empregador sem que, em primeiro lugar, este fosse acusado de maneira clara e explicita da
pratica de reducdo de trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo, condicdo essencial para

exercer seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Essas as bases da fiscalizagdo para erradicacdo do trabalho em condi¢do andloga a de
escravo. Resta contar a historia da chamada “lista suja do trabalho escravo” e verificar de que

modo as duas coisas estdo hoje conectadas.
3.2. Portarias inovam ao criar Cadastro

. . .. . e 12 ,
A “lista suja do trabalho escravo” foi introduzida no ordenamento brasileiro - através da

Portaria n° 540, de 15 de outubro de 2004, do Ministro do Trabalho e Emprego. Denominada

formalmente “Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cdes

andlogas a de escravo”, foi prevista a sua atualizagdo semestral e o seu envio, pelo MTE, a

diversos Ministérios e, adicionalmente, aos mais importantes bancos publicos do paism. A

exclusado do nome empregador ficou condicionada ao pagamento de todas as multas
resultantes da agdo fiscal pela qual tivesse sido descoberta a pratica do trabalho em condigao
analoga a de escravo e a ndo reincidéncia na infracao pelo periodo de dois anos, ao longo do

qual o empregador seria monitorado pelos auditores fiscais'.

Importante destacar que a inclusdo no cadastro j& dependia, nos termos da Portaria

540/2004. de “decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia

de acdo fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condicdes

analogas a de escravo” (conforme artigo 2°). Isto é: a lavratura do auto de infracdo, no bojo de

acao fiscal em que se identificasse a conduta de reducdo de trabalhador a condi¢cdo anéloga a
de escravo desencadearia processo administrativo cuja decisao final poderia impor a inclusao
do empregador no cadastro. Poderia e deveria, caso preenchidos os requisitos, por ser o ato de

inclusdo no cadastro claramente vinculado, e ndo discricionario. Relevante também, no

> N3o se desconhecem a Portaria n® 1.234/2003 do Ministério do Trabalho e Emprego e a Portaria n2
1.150/2003 do Ministério da Integracdo Nacional, que langcaram as bases da lista posteriormente criada. A
analise dessas normas foge, todavia, ao escopo deste trabalho.

13 Como determinava o artigo 32 da Portaria, com as alteragGes introduzidas pela Portaria n2 496 de 2005.

14 Pelo disposto no art. 42, caput e §12 da Portaria.



mesmo dispositivo, que deixou de reproduzir a inclusdo no Cadastro de empregadores em
razdo da caracterizacdo de sujei¢do de trabalhadores a "condi¢des degradantes" de trabalho,

como previsto nas normas anteriores a Portaria n® 540.

A norma atualmente em vigor, para a disciplina da matéria, é a Portaria Interministerial

n° 2. de 12 de maio de 2011, do Ministro do Trabalho e Emprego em conjunto com a Ministra

de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos. Além de reproduzir, ipsis literis, as

caracteristicas do Cadastro como instituido pela referida Portaria n°® 540, acrescentou a
participacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a qual compete
“acompanhar, por intermédio da CONATRAE, os procedimentos para inclusdo e exclusdo de
nomes do cadastro de empregadores, bem como fornecer informagdes a Advocacia-Geral da

Unido nas agdes referentes ao cadastro”.

A mingua de qualquer permissivo legal expresso e até mesmo de autorizagio superior
da Presidéncia da Republica, a Portaria Interministerial 2/2011 sufraga inovadora modalidade
de agdo punitiva transministerial ad hoc, confiando a auditores de uma das Pastas o poder de
ministrar hermenéutica analdgica de invulgar severidade, para exercer juizo atributivo da
autoria de grave ilicito a empregador, sem que se lhe tenha concedido o direito de prévia

imputacao para contraditorio e defesa.

A “lista suja” ¢ também objeto da ja citada Instrucdo Normativa n® 91 de 2011, da
Secretaria de Inspecao do Trabalho, a qual estabelece que os critérios para inclusdo na lista
sdo de natureza “técnico-administrativa” (art. 19 da Instrucao). Repete, além disso, o requisito
procedimental essencial (também j4 referido, previsto desde a criagdo do cadastro, em 2004, e
repetido na Portaria Interministerial n® 2 de 2011), para a inclusao de empregadores na lista: a

“decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acdo

fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condicdo andloga a

de escravo” (como disposto no art. 20 da Instru¢do Normativa).

A natureza juridica da inclusdo no Cadastro ¢ a de sancdo administrativa, cujos

requisitos de validade foram elencados de maneira muito precisa por Carvalho Filho (2014, p.

151) no fragmento a seguir:

Um deles ¢ o principio da legalidade, pelo qual s6 pode incidir a san¢ao se houver
expressa previsao na lei (e ndo em simples ato administrativo). Outro € o principio
do contraditorio e ampla defesa, que confere ao infrator a oportunidade de rechagar
a acusacdo de cometimento da infragdo e provar as suas alegagdes. Exigivel também
¢ o principio da proporcionalidade, através do qual o administrador tem o 6nus de
adequar o ato sancionatorio a infragdo cometida, sendo-lhe vedado, pois, agravar ou



atenuar desproporcionalmente a sangdo. Quanto ao principio do devido processo
legal, a ele nds j& nos referimos: sua incidéncia garante ao infrator seja observado
rigorosamente todo o procedimento contemplado na lei para suscitar a punicdo.
Sustenta-se também a observancia do principio da motivagdo, assegurando-se ao
interessado o conhecimento das razdes que conduziram a pratica do ato punitivo.

Sancdo, por sinal, muito grave! Faz-se de conhecimento publico, ¢ difundida por

Ministérios e enderecada aos principais bancos publicos do pais. Se o empregador por acaso
também mantiver atividade rural, o langamento no Cadastro infame lhe inviabiliza
completamente a concessdo de crédito, pelo disposto no art. 1° da Resolucdo n° 3.876/2010,

do Conselho Monetario Nacional.

Além desses predicados, ¢ mister, dada a sua gravidade, e para guardar pertinéncia e
proporcionalidade com a infragdo, que seja contempordnea a esta ultima. E mister que a
demora entre a capitulacdo inicial e a imposi¢ao efetiva da pena de inclusdo na lista seja a
estritamente necessaria ao respeito aos predicados do devido processo legal, acima. A
aplicacdo da san¢ao muito tempo depois da infragdo, sem qualquer motivo para essa demora,
¢ também abusiva e desproporcional, como tem reconhecido a jurisprudéncia trabalhista (TRT

18 1* Turma, Rel. Eugénio José Cesario Rosa. RO 0000152-30.2011.5.18.0101).
Conclusdo

Na coibigdo do fato ilicito, que em algumas legislagdes, como a brasileira, ¢

denominado sujeicdo ou redug¢do a "condigdes andlogas a de escravo", a Organizagdo

Internacional do Trabalho - OIT utiliza a expressdo "trabalho. forcado ou obrigatério", desde a

aprovacdo da sua Convencdo - 1930. Exceto em eventos, documentos de divulgacdo e

campanhas, a OIT ndo emprega a expressdo "trabalho escravo". A locucdo "trabalho escravo"

ou "analogo ao de escravo", no direito internacional, permanece residualmente utilizada no

ambito de outras agéncias da Organizacao das Nagdes Unidas - ONU e de algumas comissdes

e tribunais de direitos humanos. Essa preferéncia remonta a aprovacao, em 1926, da

Convencao da Escravatura, pela entdo Liga das Nacodes.

A expressdo "condigdes degradantes de trabalho", como figura juridica, adquiriu
relevancia para o direito brasileiro em razdo da aprovacao da Lei n. 10.803, de 11.12.2013,

que conferiu nova redacdo ao art. 149 do Cédigo Penal. Assim surgiu o termo "condi¢des

degradantes de trabalho", como hipdtese de configuragdo de "reducdo a condi¢do analoga a de

escravo". Fora desse cenario, ¢ antes de 2003, a expressdo "condigdes degradantes de
trabalho" nao exibe relevancia nem correspondéncia semantica no direito. O propdsito da

reforma do art. 149 do Cddigo Penal pela Lei de 2003 foi o de estabelecer balizas para a




aplicacdo e a efetividade de um tipo que, até entdo, fora enunciado genericamente: "reduzir

alguém a condi¢do analoga a de escravo". Entre seus acréscimos, foi introduzida a figura,
mesmo assim ainda muito aberta e genérica, de "condi¢des degradantes de trabalho". Isso

devolveu ao intérprete ¢ a Administragao fiscal o desafio de conceituar e indicar pardmetros

para a caracterizagdo de "condi¢des degradantes de trabalho", sob o angulo da figura do

trabalho analogo ao de escravo.

A expressao "condigdes degradantes de trabalho" ndo guarda correspondéncia imediata

com nenhum documento da OIT nem da ONU emergente na agenda do trabalho escravo. O

meritério esfor¢co da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, do Ministério do Trabalho e do
Emprego - MTE de, por meio de Instru¢do Normativa, fixar para a fiscalizacdo do trabalho
uma defini¢do vinculante, constante da alinea "c¢", § lo., art. 30. da Instrucdo Normativa
91/2011 (acima transcrita), foi ndo apenas feliz na intencdo como no resultado, ainda que

comporte aprimoramento. Além de equilibrada e sensata, harmoniza-se com o repertdrio

normativo da OIT. A OIT, cabe notar, absorve a hipotese constante do cenario descrito pela IN

91/2011 sob sua tradicional rubrica de "trabalho forcado ou obrigatério"; como dito, sem o

recurso a figura de "condi¢des degradantes" nem a qualquer outra.

Ocorre que o conceito fixado pela IN 91/2011, ainda que adequado, ndo se mostra

suficiente. Além do conceito, € preciso fixar pardmetros para sua aplicagdo, que permitam

formular juizos abalizados para reconhecer, por exemplo, quais "direitos fundamentais da

pessoa”" em dentro de "que circunstincias" podem levar a configuracdo de "condicOes

degradantes", aptas a caracterizacdo de sujeicdo a condicOes analogas as de escravo.

Os parametros encontrados na doutrina e em outras disposi¢des da propria Instrugcdo
Normativa 91/2011, sdo os seguintes: a) culpabilidade; b) pertinéncia; ¢) proporcionalidade e
d) necessidade de que a Administra¢do faga cessar imediatamente a conduta. A capitulagdo da

fiscalizacdo deve observar os limites objetivos de caracterizagdo fatica da sujei¢do de

trabalhador a condi¢do analoga a de escravo, segundo os indicados parametros.
Caracterizados os fatos dentro dos limites objetivos acima, a capitulagdo administrativa do

empregador pela fiscalizagdo, sob o adngulo formal, idonea para autorizar a inclusdo de seu

nome no Cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢ao analoga

a de escravo requer, cumulativamente: (i) acdo fiscal realizada por auditores do trabalho que

observem a ocorréncia de ao menos uma das situacOes descritas nos incisos I a VI da

Instrucdo Normativa n°® 91/2011; (ii) lavratura dos autos de infragdo; (iii) determinagdo

administrativa de cessacdo das atividades e imediato resgate dos trabalhadores sujeitos aquela




condicdo; (iv) elaboracdo, ainda pelos auditores fiscais, do Relatério Circunstanciado de Acao

Fiscal — RAF; (v) fazer constar, do corpo de cada auto de infracdo lavrado, que tal infragdo,

vista em conjunto com as demais, caracteriza trabalho realizado em condi¢ao andloga a de

escravo; (vi) instauracao imediata de procedimento administrativo, no ambito da Secretaria de

Inspecao do Trabalho, que tenha por objeto especifico decidir quanto a inclusdo do nome do
empregador no Cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdo
analoga a de escravo; (viii) oportunizar ao empregador acusado o exercicio do direito a ampla
defesa, com o alcance do art.50., LV, da Constituicdo da Republica, ¢ na forma da Lei n.

9.784/99 - Lei do Processo Administrativo.
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