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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL

Apresentacdo

GRUPO DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL
Editorid

A presente publicagdo é concebida como fonte de debates sobre os contetidos das politicas e
normas adotadas pelo ordenamento do trabalho e da seguridade social. Sem deixar de
reconhecer 0 perigo de pretender petrificar o conhecimento, consideramos necessario e Util
contar com uma coleténea que contenha e sintetize os aspectos principais da evolucdo
histérica, das reflexdes filosoficas e juridicas que vem sendo abordadas por diferentes
geracOes na procura de uma organizagdo social e politica que permita assegurar a todos as
condic¢oes de alcance do bem-estar e da dignidade.

E esse 0 sentido que se pretende ressaltar, assinalando que Direito ndo é um fim em si

préprio, mas um mero instrumento elaborado pelo homem para a vida em sociedade,

instrumento esse que deve ter um Unico objetivo: lograr o melhor desenvolvimento de todos e
cada um dos seres humanos, tornando-se realidade o principio da igualdade com liberdade
num mundo mais solidério.

Por outro angulo, vale o registro de que somos cientes de que o direito do trabalho e a
seguridade social, assentados, ambos, nos direitos sociais, séo fortemente impactados por
guestbes ideoldgicas e politicas, suscitando controvérsias sobre temas de calorosas
discussbes. Portanto, buscamos trabalhar no sentido de transformar o encontro dos
pesquisadores da &rea em oportunidade de intercAmbio académico, de difusdo das doutrinas
em voga, de correntes jurisprudenciais e de conhecimento das experiéncias forenses dos
diferentes grupos de pesquisadores.

Esperamos que esta col eténea resulte em acessivel leitura, pois trata de temas que podem ser
de interesse geral, ndo sd para os estudiosos do Direito do Trabalho e da Seguridade da
Social, mas também para outros profissionais ou atividades vinculadas a defesa dos direitos
dos trabalhadores. Nesse propdsito, ela foi dividida cinco eixos tematicos, a saber: | -
Intervencdo estatal nas relagdes individuais do trabalho: I - Protecdo a dignidade humana e
novas pautas hermenéuticas no contexto do constitucionalismo contemporaneo; |11 - Protecéo
a integridade fisica e mental da salde do trabalhador no meio ambiente laboral; 1V -



Impactos da Globalizagdo: terceirizacdo e flexibilizacdo e o futuro das normas internacionais
efinalmente V - Seguridade e Previdéncia social.

| - INTERVENCAO ESTATAL NASRELACOESINDIVIDUAIS DO TRABALHO

Em atencdo aintervencdo do Estado nas RelacBes de Trabalho, néo é recente a dial ética entre
0s modelos negociado e legislado, expressdes utilizadas pelo saudoso Amauri Mascaro
Nascimento. Tendo em vista a matriz romano-germanica, o ordenamento juridico brasileiro
optou por adotar uma normatizacdo detalhada das relagdes de trabalho (modelo legislado) no
fito de estabel ecer a protecdo social do hipossuficiente, através do estabel ecimento de direitos
minimos, que servem de patamar civilizatério para a negociacao coletiva, que tem o papel

suplementar de estabelecer normas autbnomas provindas dos interlocutores sociais

representantes dos empregados e empregadores. Nesse eixo:

O artigo intitulado A CRFB/88 E O PROBLEMA DA DURACAO DO TRABALHO EM
TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO: IDENTIFICANDO AS
CONTRADIGOES POLITICO-JURIDICAS DA INTERVENGAO ESTATAL NO
SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DE TRABALHO é de autoria de Luiz Felipe
Monsores de Assumpcéo. Nele, o autor informa que no Brasil, a analise da producéo
regulatoria e jurisprudencial, no que concerne a tematica do trabalho em turnos ininterruptos
de revezamento da conta de um processo de flexibilizacdo das antigas referéncias
principiol 6gicas e normativas, inclusive aguel as positivadas na propria CLT.

Em DIALOGO DAS FONTES: A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL
PREVISTO NO ARTIGO 421 DO CODIGO CIVIL NOS CONTRATOS DE TRABALHO,
Jackson Passos Santos e Clarice Moraes Reis observam as concepgdes acerca do principio da
solidariedade social como fundamental para a garantia do Estado Democrético de Direito e
seus reflexos na ordem infraconstitucional. Ao mesmo tempo, discorrem sobre o conceito de
funcdo socia do contrato previsto no artigo 421 do Codigo Civil de 2002 e consideram, nesse
contexto, os principios da conservacéo dos contratos e da autonomia privada.

OS LIMITES JURIDICOS FIXADOS PELA LEI COMPLEMENTAR 103 DE 2000 PARA
A INSTITUICAO DO PISO SALARIAL ESTADUAL é o texto desenvolvido por Tacianny
Mayara Silva Machado e Bruno Martins Torchia. Nele, os autores analisam os limites
juridicos do piso salarial estadual fixado em alguns Estados, em decorréncia da outorga
legislativa conferida pela Lei Complementar 103, de 14 de julho de 2000 e previsdo no artigo
7°, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, para os empregados que ndo tenham piso
salarial definido em lel federal, convencéo ou acordo coletivo de trabal ho.



Il - PROTECAO A DIGNIDADE HUMANA E NOVAS PAUTAS HERMENEUTICASNO
CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

Em um viés consagrador de valores éticos da sociedade, a Constituicdo brasileira de 1988
elevou o principio da dignidade da pessoa humana a posi¢cdo de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, sendo considerado, por grande parte da doutrina, como um supra
principio. Dessa forma, ndo fez outra coisa sendo considerar que o Estado existe em funcéo
de todas as pessoas e ndo estas em funcdo do Estado. Assim, toda acdo do Estado e da
sociedade deve se pautar na pessoa como um fim em si mesmo, em uma perspectiva
kantiana, sob pena de ser considerada inconstitucional. Esse é o eixo em que se acham:

Abordando OS FUNDAMENTOS TRADICIONAIS DO DIREITO DO TRABALHO:
NOVAS PAUTAS HERMENEUTICAS E TEORICO-FILOSOFICAS PARA SUA
RECONFIGURACAO, NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO, Juliana Teixeira Esteves e Fernanda Barreto Lira, descrevem como a
teoria juridico-trabalhista critica problematiza e refuta o trabalho contraditoriamente livre
/subordinado como objeto do direito do trabalho e a maneira como a luta reformista
monopolizou os movimentos sindicais contemporaneos. Elas tém como ponto de partida as
pautas hermenéuticas e os fundamentos teorico-fil 0soficos propostos pelo professor Everaldo
Gaspar Lopes de Andrade no grupo de pesquisas Direito do Trabalho e teoria social criticado
PPGD/UFPE.

No texto PROFESSORES READAPTADOS: A BUSCA PELA IDENTIDADE, com o
objetivo de investigar juridicamente os problemas vivenciados pelos professores que
enfrentam a readaptacéo, Daniel Roxo de Paula Chiesse e Mariana Carolina Lemes analisam
os direitos e situaces cotidianas dessa parcela do professorado. A questdo reveste-se de
interesse, uma vez gque a educagao é reconhecida como meio de constitui¢éo da pessoa capaz,
emancipada, confrontando-se o direito a educacdo com a prépria nocdo de dignidade da
pessoa humana.

SUPEREXPLORACAO, NEOLIBERALISMO E DIREITO DO TRABALHO NA
AMERICA LATINA: A DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO NOS PAISES
DEPENDENTES é o estudo empreendido por Naiara Andreoli Bittencourt. A autora utiliza,
como categoria central de analise, a superexploracéo do trabalho a partir da localizacéo
geopolitica latino-americana no sistema-mundo e sua atualizacdo com os impactos das novas
morfologias do mundo do trabalho no cenério neoliberal contemporéneo, em que
predominam os postos de trabalho precarizados, informais, subcontratados, mal-remunerados
e subalternizados.



Abordando O PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE APLICADO A RELAQAO
DE EMPREGO DOMESTICO NAS ATIVIDADES NAO LUCRATIVAS, Dirceu Galdino
Barbosa Duarte e Talissa Estefania Tomaz Tomiyoshi, considerando a aplicacéo do principio
da primazia da realidade nas relagdes trabal histas, tratam do conflito nascido entre o conceito
de empregado doméstico trazido pelo art. 7°, a, da CL T e o0 apresentado pelo art. 1°daLei n°
5.859/72 que divide a doutrina e a jurisprudéncia quanto a atuacdo desse tipo de empregado
nas atividades econdmicas néo lucrativas.

José Washington Nascimento de Souza aborda o CREDITO TRABALHISTA:

PRESCRI CAO E ATUALIZA(;AO FERINDO A DIGNIDADE DO TRABALHADOR, tém
em conta que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inclui, entre os direitos
sociais, a protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar e, a0 mesmo tempo, consideram que, em ndo havendo lei complementar
regulando a matéria, 0 empregador encontra-se liberado de obrigacdo de pagamento de
gualquer indenizacdo compensatéria pela dispensa arbitraria ou sem justa-causa.

PROTEC;AO DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR NA FASE "POS-CONTRATUAL"
DE EMPREGO ¢€ o0 estudo sobre o qual se debruca Christine De Sousa Veviani. O referido
estudo converge para a aplicacdo da extensdo da protegdo da dignidade da pessoa do
empregado na fase pos-contratual, sugerindo a condenacdo do contratante em indenizacéo
por dano extrapatrimonial em raz&o do mero atraso na disponibilizagdo do quantum
rescisorio. O objetivo da proposta € de estabelecer medida preventiva, educativa e punitiva
contrailegalidades, em um momento de aparente liberdade, que, ao revés, contempla abusos
de poder.

Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva e Emerson Albuquerque Resende examinam O
DIREITO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA: POSSiVEISCONTRIBUI(;GES AO MODELO BRASILEIRO. No referido
estudo, considerando Os Estados Unidos da Ameérica como bergo das agdes afirmativas e
detentores de complexo sistema juridico de incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, as autores destacam dispositivos legais, decisdes da Suprema Corte, doutrina e
dados estatisticos do aludido pais, informando o processo inclusivo ai construido. O trabalho
€ resultado de uma pesquisa exploratoria em fontes bibliogréficas e documentais.

Adaumirton Dias Lourengo e Maria Aurea Baroni Cecato s80 0s autores do texto intitulado
PROTECAO DOS CREDITOS LABORAIS: DISTINCOES RELEVANTES ENTRE OS
PRINCIPIOS DA DESPERSONALIZACAO DO EMPREGADOR E DA

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO EMPREGADOR. Nessa



abordagem, os autores referidos consideram as naturezas juridicas distintas dos dois
principios mencionados no titulo, além de outras diversidades entre eles existentes, malgrado
as pretensdoes semelhantes de ambos. Tém como objetivo propor melhor adequacdo dos
aludidos principios para efeitos de aplicacdo dos mesmos, de grande relevancia na protecéo
dadignidade do trabal hador.

Il - PROTECAO A INTEGRIDADE FiSICA E MENTAL DA SAUDE DO
TRABALHADOR NO MEIO AMBIENTE LABORAL

Foi concebido um foco especial para o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado, de terceira dimensdo, diante do constante desrespeito, nas relacdes de trabal ho,
de ordem publica e privada, revelado pelo ato indice de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais de natureza fisica e emocional, de sorte a merecer um tratamento especial,
maxime em vista dos principios da prevencdo e precaucdo, salvaguardando as futuras
geragdes. Encontram-se nesse eixo:

No artigo ADICIONAL NOTURNO E SAUDE: UMA TESE PELA DIGNIDADE NO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO, Sérgio Saes e Leda Maria Messias da Silva
demonstram que o labor noturno deve ser considerado um servigo extraordinario, posto que
representa 6nus excessivo ao obreiro, trazendo, consequiéncias no contexto familiar, no
convivio social, no psicol 6gico, na saide e, por fim, porque impacta diretamente na producéo.

Em O DIREITO A UM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SALUBRE EM JUiZO: O
CASO SHELL-BASF, Humberto Lima de Lucena Filho e Marcilio Toscano Franca Filho
cuidam de analisar os detalhes de um dos casos mais paradigmaticos julgados pela Justica do
Trabalho em matéria de direito ambiental do trabalho. O texto aborda cuidadosamente os
fatos e a tramitacdo processual da acdo judicial que tem como objeto os danos ambientais,
sociais e coletivos do referido caso.

Maria Aparecida Alkimin apresenta UMA ANALISE DO ASSEDIO MORAL A LUZ DA
TIPIFICACAO PENAL E AS VICISSITUDES RELACIONADAS A COMPETENCIA
MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO, onde o objetivo € partir da conceituacéo
originaria do fendmeno assédio moral, que remonta as pesguisas de campo com trabal hadores
e estudos realizados na érea da psicologia do trabalho, para inseri-lo no campo da ciéncia do
Direito, estabelecendo os elementos caracterizadores do assédio moral para fins de
enquadramento juridico-legal e consequente busca datutela juridica, inclusive na orbita penal.



ASSEDIO MORAL ASCENDENTE é texto de autoria de André Gongalves Zipperer.
Partindo de casos préticos, o autor analisa a figura do assédio moral no ambiente de trabal ho,
na sua modalidade ascendente, ou sgja, aquele que parte de uma ou varias pessoas em
condic¢éo de controle, subordinado uma pessoa em condic¢ao hierdrquica superior.

Em A PRATICA DO MOBBING SOB A PERSPECTIVA DO AVILTAMENTO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, Nivea Corcino Locatelli Braga analisa 0 mobbing e
seus infaustos efeitos no ambiente laboral, nomeadamente no tocante a vileza ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

DANO MORAL AMBIENTAL COLETIVO CAUSADO NO AMBITO DO AMBIENTE
DO TRABALHO é a denominacéo atribuida ao artigo de autoria de Celciane Malcher Pinto e
Idelcleide Rodrigues Lima Cordeiro. As autoras buscam explanar o entendimento doutrinario
e jurisprudencial do meio ambiente do trabalho, bem como aguel e referente a modalidade de
dano moral, dando conta de que existem decisdes que reconhecem a ocorréncia do dano
referido em respeito ao principio dareparacéo integral dos danos causados ap meio ambiente.

Mariana Goncalves Gomes e Mirta Gladys Lerena Manzo De Misailidis abordam OS
ASPECTOS E DANOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ALEM DOS MUROS
DA EMPRESA, objetivando tratar da protecdo a saude e integridade do trabalhador sob a
perspectiva do meio ambiente do trabalho, ndo somente compreendido como o habitat [aboral
onde o ser humano trabalhador passa a maior parte de sua vida produtiva, mas também como
0 ambiente no qual a empresa tem o dever de assegurar a salde dos seus trabalhadores
através da adocéo de medidas adequadas de seguranca e protecao.

O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
EQUILIBRADO E O ESTRABISMO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE é o texto
de autoria de Rodrigo Guilherme Tomaz e Zaiden Geraige Neto. Nele os autores consideram
a saude do trabalhador intrinsecamente ligada ao ambiente laboral. O estrabismo aludido no
titulo refere-se ao fato de que o empregado, ao se reconhecer como titular de um adicional de
insalubridade ou periculosidade, alimenta a falsa sensacdo de ter sua salude protegida,
imagina, em vao, té-lajuridicamente tutelada.

Sob o titulo A MODERNIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA PARA
ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO AS NECESSIDADES
CONTEMPORANEAS, Fernanda Mesquita Serva e Marcela Andresa Semeghini Pereira,
tratam o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, em especial aguele do
trabalho, concluindo que, para a manutencdo da ordem econémica e do trabalho digno, deve-



se considerar 0 Tripé da Sustentabilidade que destaca a interdependéncia de elementos
econdmicos, sociais e ambientais.

IV - IMPACTOS DA GLOBALIZACAO: TERCEIRIZACAO E FLEXIBILIZACAOE O
FUTURO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

A globalizacdo, econdmica em sua base, mas, por consequiéncia, também social, politica e
cultural, produz nitidos impactos na vida em sociedade e, naturalmente, também no mundo
juridico. Tais reflexos se fazem, igualmente, e por ébvio, na seara dos direitos sociais. No
ambito destes, provavelmente de forma mais acentuada, sdo produzidos nas relacdes laborais.
Dos impactos aludidos, conquanto ndo devam ser desconsiderados os de cunho positivo,
devem ser destacados aqueles que se revelam como constritores de direitos e, nada
infrequentemente, como redutores de condi¢des de dignidade. Pode-se registrar, nesse
guadrante, desde a retracdo do Estado diante do agigantamento do poder das grandes
corporacdes, 0 que reduz a promocéo e defesa de direitos sociais, até as repercussoes na
reorganizacdo das empresas que visam as condi¢cdes de competitividade no mercado. Os
direitos sociais arrolados no artigo 6° da Constituicdo Federal sdo, todavia, direitos
fundamentais e devem ser preservados. Com efeito, fazem parte dos direitos firmados em
principios que convergem para o principio nuclear da Constituicdo Federal, qual sgja, o da
dignidade humana. Nesse eixo:

Ailsi Costa De Oliveira e lvan Simdes Garcia abordam A TERCEIRIZACAO E O
PROBLEMA DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA NOS CASOS DE

INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES LABORAIS, enfatizando o problema da
responsabilidade entre empresas, mormente quando do inadimplemento das obrigacdes
laborais e, notadamente, o cardter essencial mente precarizador da terceirizacéo.

O estudo de Mariana Mara Moreira e Silva e Guilherme Tavares Fontes Mol, denominado
TERCEIRIZACAO: A RELACAO TRILATERAL, considera que o surgimento da
terceirizacdo estd alinhado a busca, pelas empresas, de maior competitividade, lucro,
eficiéncia e reducdo de custos, 0s quais sdo essenciais para sobrevivéncia da atividade
empresarial no mundo globalizado.

A FLEXIBILIZACAO POSITIVA: UMA FORMA DE TUTELAR E PROMOVER A

DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR é o texto de Maria Cecilia Maximo

Teodoro e Carla Cirino Vaadéo, onde os autores abordam a chamada flexibilizacdo positiva,
considerando que a flexibilizacdo deve ser encarada como forma de ampliac&o de direitos e
de promocéo da dignidade da pessoa humana.



O artigo de Rodrigo Lychowski trata de BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA e tem em conta o
fenbmeno em duas entidades publicas, uma federal e a outra estadual, objetivando a andlise
daterceirizagdo na seara publica, ndo apenas sob 0 angulo teorico, mas também empirico. O
texto tem, ainda, o intuito de considerar a convivéncia entre os servidores publicos e o0s
trabal hadores terceirizados, dentre outras questfes pertinentes ao fendmeno da terceirizagao.

Kétia Cristine Oliveira Teles desenvolve o tema DIREITO AO DESENVOLVIMENTO,
CIDADANIA E TRABALHO: CONSEQUENCIAS DE UM PAIS GLOBALIZADO,
analisando o impacto da globalizagdo no desenvolvimento social, principalmente no que
tange ao acesso ao trabalho e a cidadania. Aborda, no plano geral, o direito ao
desenvolvimento para depois tracar 0s aspectos principais de protecéo ao trabalhador e os
efeitos da globalizacdo no mercado de trabal ho.

A INCONSTITUCIONALIDADE DA FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA FRENTE AO
PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL é o tema sobre o qual Antonio
Gomes de Vasconcel os e Gabriela de Campos Sena realizam um estudo critico e exploratério
da flexibilizacéo trabalhista com o intuito de demonstrar a incompatibilidade do referido
instituto com as bases principiolégicas tracadas pela Constituicdo. Demonstram, através
desse estudo, que o desenvolvimento da economia deve estar necessariamente atrelado aos
postulados da boa-fé e dajustica social, conforme o disposto no artigo 170 da Carta Maior.

Flavio Filgueiras Nunes e Laira Carone Rachid Domith desenvolvem um estudo sobre
FLEXIBILIZACAO, INTENSIFICACAO E PRECARIZACAO DAS RELACOES

LABORAIS COMO FATO GERADOR DO AFROUXAMENTO DAS RELACOES
FAMILIARES, com o objetivo é demonstrar que os efeitos deletérios da flexibilizac8o e da
intensificacdo laboral podem prejudicar de forma irreversivel ndo apenas o trabalhador, mas
todos que compdem o nucleo familiar no qual estainserido.

O IMPACTO DA GLOBALIZACAO SOBRE A OIT E O FUTURO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO € o tema abracado por José Soares Filho e Lucas
Barbalho de Lima. Nele, a Organizacdo Internacional do Trabalho que, nas Ultimas décadas,
em decorréncia da globalizacdo, deixou de ocupar um papel protagonista na producéo das
fontes formais, é analisada sob a perspectiva do seu futuro.

Sob o titulo GLOBALIZACAO DA ECONOMIA: A IMIGRACAO DE
TRABALHADORES E AS CONVENCOES n% 19, 97 e 143 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), Ednelson Luiz Martins Minatti e Amanda



Tirapelli desenvolvem um estudo que se volta para a atuacéo da Organizagdo |nternacional
do Trabalho no desenvolvimento das normas internacionais. Nesse ambito, consideram,
notadamente, a preocupacéo da Organizacdo no sentido de evitar a concorréncia desleal que
grupos empresariais passam a desenvolver na busca da efetivacéo do lucro.

V - SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade Social € assente em principios dos quais destaca-se a universalidade, posto que
garantidora da extensdo de sua ndo limitacdo a categorias determinadas. E sobre essa base
democrética que foram perfilhados objetivos para os quais se volta um sistema composto por
acoes integradas dos Poderes Pubicos e da sociedade constituindo os direitos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, conforme determinam os artigos 194 e seguintes da
Constituicdo Federal. Este é 0 eixo em que se apresentam:

O estudo de Pedro Miron de Vasconcelos Dias Neto e Andre Studart Leitao, PROTECAO
SOCIAL, PLANEJAMENTO E COERENCIA: O EFEITO SANFONA DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA E A MEDIDA PROVISORIA N° 664/2014 versa sobre a
importancia de um planegjamento cautel 0so na instituicéo de um model o seguro e sustentéavel
de protecdo social, de modo a prevenir retraces e descartes sociais inesperados que
eventualmente podem caracterizar retrocesso social, mormente quando se observarem
préticas estatais desalinhadas do propdsito de economizar e reequilibrar as contas publicas.

A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E A POSSIBILIDADE DE PROTECAO PARA
AS PESSOAS QUE NECESSITAM DE AUXILIO PERMANENTE DE UM TERCEIRO é
o0 texto elaborado por Zélia Luiza Pierdona e Carlos Gustavo Moimaz Marques. O trabalho
aborda a dependéncia, caracterizada como a hip6tese em gue uma pessoa hecessita da
atencdo e auxilio de uma terceira pessoa para realizar as atividades bésicas da vida diaria e
apontada por organismos internacionais como objeto de protecéo social. Vale-se do sistema
de protecé@o espanhol, como exemplo e considera a inclusdo da referida dependéncia, no
sistema de protecdo social brasileiro.

Maria Aurea Baroni Cecato
Luciana Aboim Machado Goncalves da Silva

Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis



GLOBALIZACAO DA ECONOMIA: A IMIGRAGAO DE TRABALHADORESE AS
CONVENCOESNCS 19, 97 E 143 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT)

ECONOMIC GLOBALIZATION: WORKERS OF IMMIGRATION AND
CONVENTIONSN°S 19, 97 AND 143 THE INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION (OIT)

Amanda Tirapélli
Edndson Luiz Martins Minatti

Resumo

O capitalismo da década de 80 e 90 demonstraram um processo de capicidade de acumulagéo
de riquezas em niveis que se mostravam impossivei s em tempos anteriores. A capacidade que
0 capital teve de se desdobrar-se para novos caminhos ocorreu em decorréncia do

desenvolvimento cientifico e tecnologico. Aliado aos novos instrumentos de producéo e a
globalizagdo dos meios de comunicagdo, o capitalismo tomou uma nova vertente, conhecida
hoje como capitalismo financeiro. Essas novas econémicas modificaram o comportamento do
fluxo e a forma com que o capital passou a se mover em todo o planeta. A economia
explicitamente busca a rentabilidade e a competitividade agora sobre novos mercados.

Fusdes e aquisi¢cdes de empresas compdem grupos econdmicos mundiais, permitindo que o
capital se mova pelo globo e novos processos de concentragéo de riqueza ocorram. Com a
intensificagdo do transito do capital pelos paises, inevitével € apropria migragdo de empresas
€ grupos econdmicos para outros paises. Sa0 também inevitaveis os reflexos no universo do
trabalho. Procurando méo de obra mais barata e melhores condig¢Ges fiscais, empresas
migram para outros paises e consequente € a migracdo da mdo de obra. No ambito
internacional, com a participagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sdo
desenvolvidas normas internacionais para evitar a concorréncia desleal que grupos

empresariais passam a desenvolver na busca da efetivagcdo do lucro. Dentre as convengoes
estabelecidas pela OIT o artigo destaca as de n® 19, 97 e 143.

Palavras-chave: Globalizacdo, Globalizagdo no mundo do trabalho, Dumping social,
Convengdes daoit n° 19, 97 e 143.

Abstract/Resumen/Résumé

The of capitalism that occurred in the 80 and 90 demonstrated a process of wealth
accumulation capicidade at levels that showed impossible in earlier times. The ability of the
capital had to deploy to new ways occurred as a result of scientific and technological
development. Combined with the new instruments of production and the globalization of the
media, capitalism has taken a new dimension, known today as financial capitalism. These
new economic modified the flow behavior and the way in which the capital was moving
across the planet. The economy explicitly seeks profitability and competitiveness now on

374



new markets. Mergers and acquisitions of companies make up global economic groups,
allowing capital to move across the globe and new wealth concentration processes occur.
With the intensification of capital for transit by countries, is inevitable migration itself
companies and corporate groups in other countries. Are also inevitable reflections on the
world of work. Looking hand cheaper labor and better fiscal conditions, companies migrate
to other countries and consequently is the migration of labor. Internationally, with the
participation of the International Labor Organization (ILO), International standards are
developed to avoid unfair competition that business groups are developing in search of

realization of profit. Among the conventions established by the ILO this article highlights the
No. 19, 97 and 143.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, Globalization in the world of work,
Socia dumping, Ilo conventions nos 19, 97 and 143.
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1. INTRODUCAO

O momento atual econdmico que vivemos marca a ligalgdo dos mercados como
fato que gerou profundas mudangas nas condi¢cOeslaelas pessoas e na economia. Certos
paises sobressairam no contexto mundial e formgmames empresariais, 0s quais representam
verdadeiras poténcias na economia e também n&polit

Francois Chesnais em sua obra (CHESNAIS, 1996ackestigumas peculiaridades da
movimentacdo do capital pelo mundo e como os pafdegrantes da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)agtmn nessa movimentagéo, pautados
todos nos principios da democracia e da economiasemercado. A maioria dos paises
integrantes da OCDE apontam elevado PIB per cajiddleO contexto politico e econémico
mundial apontado pelo autor defende as ideiasatepats de ndo participacdo do Estado na
economia, para que o comércio tenha total libergadeagir nas relagbes comerciais e permitir
o desenvolvimento econdémico.

Os desdobramentos do capitalismo observados nadaléda 90 apontam um
crescimento no processo de acumulacao de riquazasveis que se mostravam impossiveis
até vinte anos antes. Essas novas possibilidadegpsitadas em razdo do desenvolvimento
cientifico e do novo comportamento econémico ero glaneta.

A economia explicitamente busca a rentabilidade eompetitividade. Fusdes e
aquisicdes de empresas compdem grupos econémicadiai®, que empurram o processo de
concentracdo de riqueza a niveis inimaginaveis &madhs anteriores.

Com isso, sao inevitaveis os reflexos no univesstrabalho. Com a intensificacéo do
transito do capital pelos paises e a propria migrate empresas e grupos econémicos para
outros paises, procurando mao de obra mais baratdheres condi¢des fiscais, fizeram com
que também se modificassem o comportamento déietagre o capital e o trabalho. Muitos
postos de trabalho foram fechados, ao passo quesautvos foram abertos em outra regiao.
Isto implicou na necessidade de mudanca pelosipsdpabalhadores, seja para exercer outra
atividade no mesmo local, ou mudando-se de lonah@sca dos postos de trabalho que agora
se concentram em outro lugar.

A busca por melhores condigdes de trabalho, ou mésnmanutencao do trabalho, fez
com que trabalhadores migrassem para melhoresesegiéntro de seu pais de origem, ou

mesmo para outros paises. Esta foi a realidadeatamias periféricas, que com as baixas
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nos postos de trabalho, o que estimulou e acareesaida de seus trabalhadores para outros
paises.

A movimentacao de trabalhadores ao longo da hésp@icorreu diversas trajetorias.
A amplitude desse movimento pode ser observadodsadysas Opticas. Ndo apenas 0s
operadores do direito focardo seu estudo nestenem®, mas diversos outros profissionais,
haja vista envolver e tocar o objeto de estudoutes disciplinas. Socidlogos, economistas,
religiosos, cientistas politicos, etc, poderédomditdir este fendémeno sob o viés de sua disciplina,
que, por certo, ndo excluira ou limitara a angiseoutra disciplina.

Fundamental pois, € partir do pressuposto que eagéig de trabalhadores observa a
movimentacgdo do capital. A analise deste fendmeitm Direito também ndo pdde tardar. No
mundo atual, em raz&o do desequilibrio financeisp@al existente entre paises, grande é o
fluxo migratério de pessoas de regides menos faidae para outros paises em busca de
melhores condicdes de vida. Boaventura de SousasSeefere-se aos paises desenvolvidos
como 0s paises do “norte”, ao passo que o sul sernihecido por agregar 0s paises em
desenvolvimento (SANTOS, 2008. p. 281-348) . Empups®e esta divisdo geografica apontada
por este autor, nem sempre o fluxo migratério tersentido vertical ascendente, visto que por
vezes pode ocorrer a movimentacdo da mao-de-obrpagses integrantes de uma mesma
regido, como é o caso do fluxo migratério dos ath® Leste Europeu para paises mais
centrais.

Pode ser observado na histéria do Brasil a migraeiseus trabalhadores de certas
regides para outras, como a saida da regiao nerelessentido a regiao sudeste, em especial a
partir da década de 1930. Destaca-se também teatwatks do nordeste brasileiro que seguiram
em direcdo a Amazoénia, a partir do ano de 1877 fpabalhar na extracdo do latex, dentre
inUmeros outros fluxos migratérios internos no pais

Contudo, em particular quanto ao fenébmeno da gkdiglo, a participacdo do Brasil
ocorre (ainda de forma mais acentuada) com a egémtde seus trabalhadores para outros
paises, como Espanha, Inglaterra, Estados Unidgsho,) etc, em busca de melhores
remuneracgoes.

Uma parcela desta méao de obra migratéria ocorferde ilegal. Paises, em especial
aqueles com economia mais solidificada, passarandarecer as politicas de imigracdo. No
Brasil, recente discussdo se passa sobre a l&gskqge passara a regular a questdo da
imigracdo, em substituicdo ao Estatuto do Estrangéi este passo, muitos outros paises
também reformulam suas politicas anti-imigracao conedida de protecédo de seu mercado

interno de trabalho.
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Atualmente o Brasil vem presenciando o movimenteenso, com a migracdo de
haitianos e latino-americanos, em especial do Raslfmbia, Bolivia e Paraguai. O numero
de imigrantes recepcionado pelo Brasil tem aumengadada ano. A visdo do nacional para
com o imigrante muitas vezes é de alguém diferdateeus padrdes, como alguém exdético.
Aliado a este fator, caso o imigrante venha nunmaicdo de pobreza, muitas vezes ele podera
ser também vitima de exploracéo.

O mesmo ocorre com brasileiros que passam a teabathexterior, que muitas vezes
sao atraidos pelo encantamento da vida e do dinféil. O problema se encontra quando o
trabalhador, seja o estrangeiro em solo brasitairo nacional no exterior, se torna vitima da
marginalizacao e da exploracdo do capital econgrpmovezes, quando o trabalhador ingressa

de forma ilegal no pais.

2. GLOBALIZACAO DA ECONOMIA

Os desdobramentos do capitalismo observados nadaléda 90 apontam um
crescimento no processo de acumulacéao de riquezagveis que se mostravam impossiveis
até vinte anos antes. Essas novas possibilidadegpsiitadas em razdo do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e econdmico por todo o gloAinda que marcado por crises ciclicas, o
sistema capitalista se reinventa, reestruturandoisevando-se, com o0 objetivo de superar a
contingéncia do processo histérico (HARVEY, 2008).

Para a compreensdo desta nova economia mundia¢cdsaChesnais conceitua
termos que séo desenvolvidos ao longo de sua dbnauhdializacdo do capital”. Um destes
termos empregados pelo autor é a propria patauraializacaé. Isto porque na época em que
o livro foi escrito (1994), as expressoewundial, global, globalizacdganhavam espaco e
destaque. Francois Chesnais utiliza o termmdializacdo (mondialisatiorgm raz&do deste
termo ter se tornado corriqueiro no vocabulariadés, deixando para os ingleses as derivacdes
do termoglobal.

A mundializacdo (ou a globalizacdo segundo outasina situacao atual e real que

envolve todo o planeta. Herbert Marshall McLuhaigsbfo, educador e tedrico da

! Para Chesnais “a mundializacdo é o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, mas distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulagéo
ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de
liberalizacdo, de privatizacao, de desregulamentacédo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da décade de 1980, sob o impulso dos governos
Thatcher e Reagen.” (CHESNAIS, p. 34, 1996).
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comunicacao, vislumbrou a internet quase trints antes de ser inventada. Marshall McLuhan
(MCLUHAN, 1996) cunhou a expressao “aldeia glotati seus estudos culturais e filoséficos
das transformacdes sociais decorrentes da revalecdologica advinda com os computadores
e novas formas de telecomunica¢oes

Apés a Segunda Guerra Mundial as tecnologias aannacdo e a microeletrénica
possibilitaram a conexdo em tempo real dos mercadts resultou numa consequente
aceleracdo das relacdes comerciais e na mudanfarrda de producdo. A forma de se
comunicar no mundo mudou. Sistemas de comunicagiiosgtélite e a velocidade da
comunicacao deram novas frentes para o procesemtibilidade e de competitividade.

Argumentando sobre os fatores que favoreceram laalgtacdo da economia e a
evolucdo da tecnologia que transformou o mundoc Htbbsbawm da destaque a
miniaturizacao dos elementos (HOBSBAWM, 1995. 1.)26

“A revolugdo tecnoldgica entrou na consciéncia diesamidor em tal medida que a
novidade se tornou o principal recurso de venda pado, desde os detergentes
sintéticos (que passam a existir na década de H&®s computadores laptop. (...)
Um aspecto ndo menos significativo dessas inovaé@esistematico processo de
miniaturizacdo de tais produtos, ou seja, a pdidalie, que ampliou imensamente
seu alcance e mercados potenciais.”

Mas néo foram s6 as novas técnicas eletronicasy eomicroeletrénica, automacao,
robdtica e informatica que deram vias de alcanoball O modo de producao industrial se
modificou. Segundo Francois Chesnais, foram asdaécde 70 e 80 as precursoras da nova
forma de concentracdo de capital. Isto porque oondedproducadordista perde espago para
o modo de producéoyotista.Em razdo da queda da Unido Soviética no finakkdadia de 80,

o tema do “fim da historia” e do “fim das utopiasmam como argumento para o triunfo do
capitalismo (CHESNAIS, p. 26, 1996).

A descentralizac&o das operacgoes produtivas difselasnodo de producdoyotista

(ust in time), aliada a crescente terceirizacdo da prodwgéooutros paises, reorganiza

geograficamente a economia. A acumulacao de rigusz@otencializa na década de 90 pelas

2“A automacdo, ou cibernacdo, opera com todas as unidades e componentes do processo industrial e
mercadolégico exatamente como o radio ou a TV combinam com os individuos de uma audiéncia num
novo interprocesso. A nova espécie de interrelacdo que se observa na inddstria € no mundo do
entretenimento é o resultado da velocidade elétrica instantanea. Nossa nova tecnologia elétrica vai
agora produzindo a extensdo do processamento instantaneo do conhecimento mediante aquela
interrelacdo que ha muito se manifesta em nossos sistema nervoso central. E esta mesma velocidade
que constitui a “unidade organica” e que acaba com a era mecanica que atingira alta velocidade com
Gutenberg. A automacao traz uma real “producdo em massa” — ndo em termos de tamanho mas de
abrangimento inclusivo e instantaneo.” (MCLUHAN, p. 398, 1996).
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novas formas de centralizacdo de gigantescos safiitanceiros (os fundos mutuos e fundos
de pensao).

A desregulamentacdo econ6mica nos Estados, adécyalas ideias de Margaret
Tatcher e Ronald Reagen, fez com que o capitalselializasseou seja, 0 comercio exterior,
o investimento externo direito (IED) e os fluxosemmacionais do capital se transformaram
agora numa nova forma de crescimento: o “capitticfo”. Chesnais refere-se a ascensao do
capital financeiro, “a forma mais alienada, maigdickezada da relacdo capitalista”
(CHESNAIS, p. 246, 1996), qual seja, a transforroali@capital D em D’, sem passar por um
investimento produtivo ou mesmo a mais-valia.

Zigmunt Bauman traz interessante reflexdo sobmva forma com que se comporta
o capital na sociedade atual, intitulada como pédema ou liquida. Como desdobramento da
liberacdo do capital na economia, se poderia inaagijone a “contratacdo do credito” pelos
particulares seria resultado do insucesso dos baiMas na verdade ocorreu o contrario. A
compra por meio de cartdes de crédito ou o acesscédito demonstra 0 sucesso dos bancos
em explorar um campo antes inimaginavel: transfolmenens, mulheres, jovens e idosos em
devedores. O que interessa ao capital é expantlicoss auferidos, e, desta forma, a medida
gue o crédito é disposto as pessoas, maiores Gglj@eos. Interessante para 0s bancos é que
as pessoas contraissem mais dividas, mesmo patstacsio das dividas ja contraidas.
(BAUMAN, 2010. p. 28)

A introducdo dos cartbes de crédito foi um sinalcqie viria a seguir. Foram
lanchados ‘no mercado’ cerca de 30 anos atrds, ooslogan exaustivo e
extremamente sedutor de ‘ndo adie a realizacdeuldesejo’. Vocé deseja alguma
coisa, mas ndo ganha o suficiente para adquilNia® velhos tempos, felizmente
passados e esquecidos, era preciso a satisfagaapgrtar o cinto, privar-se de certas
alegrias, gastar com prudéncia e frugalidade, eolecdinheiro economizado na
caderneta de poupanca e ter esperanca, com clgdaattiéncia, de conseguir juntar
o suficiente para transformar os sonhos em readidad

Grupos internacionais multinacionais ganham fosega em seu ambito doméstico,
seja na atuacao extraterritorial. O capital fingmacbusca novas formas agressivas e brutais
para o aumento de produtividade, com a reducdomaastos custos. A quebra das barreiras de
comunicacao e econdmicas faz com que grupos meiltimais se instalem em paises com

menores direitos sociais e trabalhistas no objefinito de aumentar a rentabilidade e a
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competitividade’. Fusdes e aquisicdes empurram o processo de coagd@mtno que Chesnais
chama deligopdlio mundialCHESNAIS, p. 114, 1996)

No espaco definido pela concorréncia e rivalidadeyvestimento estrangeiro direto
(IED) passa a ser articulado como componente eégicat na ideia de penetracdo e
desarticulacdo de concorrentes locais. Em um prammabmento, a acumulagéo que ocorre
dentro de cada pais, potencializada pelos grupp®etcos. Chesnais faz importante reflexao
sobre o papel destes grupos econémicos, o qusicodmo o suporte operacional das diversas
relacdes produtivas e econdmicas. Para Chesraupo econdmico que gera um oligopélio
doméstico, que, somado as formas de investimenternex direito (IED) aprofundam a
polarizagdo internacional, aumentando a distantie @aises situados no oligopdélio mundial
e 0s paises da periferia.

Os grupos econdémicos passam a atuar de forma ifinaia, ou seja, em diversos
setores da economia, de forma a permitir o direcr@nto da forca de trabalho e a produgéo e
circulacdo de bens e servicos. O que se percebévéalaizacdo produtiva do capital’
(CHESNAIS, p. 82, 1996), com notavel ampliacdo €lgue de formas de apropriacdo e
centralizacao, pela grande empresa, de valoresipdus, seja por empresas menores ou mais
vulneraveis.

Aliado as novas tecnologia somam-se as metodologfiigadas pelos grupos
japoneseskgiretst etoyotismg. Analogicamente aos quadros de terceirizacdoatiugdo, o
patronato também passou a utilizar de novas fomheatguase-integracéo vertical”. Esses
grupos dispéem de uma nova gama de procedimendesneeios de acdo para organizar,
reforcar e consolidar as “deficiéncias do mercadoin o objetivo de elastecer a dominagéo
oligopolista, seja no plano doméstico, seja noghanndial. A abordagem implementada pelos
grupos japoneses tem sua importancia quando pass#srnalizar no seu modo produtivo as
externalidades e, consequentemente, aumentargas\idade.

As formas de gerenciamento hierarquizadas sadflexeidas, de forma a permitir o
deslocamento da producado e estender para os deefpecialmente para terceirizados, as

exigéncias e meios de coercéo ligados as hieraquia

3 Para Chesnais, multinacional deve ser entendida “como toda companhia cujo capital esta envolvido
num processo de acumulacao internacional” (CHESNAIS, p. 80, 1996).

4“0 keiretsu é definido, entdo, como uma rede densa de vinculos de cooperacdo entre os membros do
grupo: nesse sentido, ja € uma rede, com a diferenca de que os vinculos de colaborac¢do no plano
financeiro, tecnoldgico, industrial e comercial, que os membros do keiretsu estabelecem entre si,
decorrem, ao mesmo tempo, da cooperacao entre parceiros iguais e da formacdo de um mercado
interno. Mas o mercado interno do grupo keiretsu difere sensivelmente do mercado interno da
companhia multidivisional de tipo americano, pois esta baseado em dosagens sabias e em constante
infiltracdo mutua da organizacéo e do mercado.” (CHESNAIS, p. 106, 1996).
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Nessa aldeia moderna, ndo existem mais fronteiess belineadas ou lugares
inatingiveis. Impreterivelmente tudo é atingidoteiagido com o mundo global. O vertiginoso
aumento do volume de informacdes e a intensificalg@ointeracdes transnacionais, segundo
Paul Singer, teve inicio com que transferénciasigaacde recursos dos Estados Unidos
direcionados para a Europa e para o Jap&o (patBtano Marshal) apds o final da Segunda
Guerra Mundial (SINGER, 2000). Assim, de forma gtad, as diferencas nas economias
envolvidas passaram a serem eliminadas, possgilibta surgimento de blocos econémicos.

Para Mauricio Gongalves Saliba (SALIBA, 2008. p0)1a globalizacdo decorre do
sistema capitalista, como se destaca:

“A partir da segunda metade do século XX, o capited se transforma em
globalizado e pos-industrial. Para Lyotard (1988 sua obra Condi¢cdo POs-
Moderna, estd em andamento um novo estagio sooietdsignado pds-moderno.
Economicamente pode ser explicado através da atesaatomacgédo industrial que
desvaloriza e despreza a méo de obra, gerando risreestrutural sem precedentes
de emprego. A partir desse momento, o capital fema se sobrepde ao produtivo,
gerando uma onda de especulagcdo mundial, com @eatesendéncia a abstracéo e
virtualizacéo dos negécios e valores.”

Na visdo de muitos autores, a globalizacdo aprafurad diferencas existentes entre
os Estados, colocando os paises de Terceiro Mumdwenra condi¢cao de provedores de mao de
obra barata. Isto porque a globalizacdo apresentaperspectiva negativa, que se sobrepde a
positiva, quando sopesadas as consequéncias.

3. A CONDICAO HUMANA: GLOBALIZACAO DO TRABALHO

A migragéo internacional de trabalhadores ocorrelp@rsos motivos. Mas é a busca
de melhores condi¢des de vida a principal delasxtPema pobreza e miséria foram por toda a
historia da humanidade propulsoras da movimentge@grafica de pessoas, seja legal ou
ilegalmente.

Na atualidade, como visto, a migracédo tem profuraliacdo com a facilidade do
capital se movimentar pelos paises em busca desatdais baixos. Como afirma Samir Amin

(AMIN, 2006), o sistema capitalista se desenvolvauntegracédo entre: mercadorias, capital,

5 O Plano Marshall tratou-se de um projeto de recuperagdo da Europa e dos paises aliados nos anos
que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, através de repasses financeiros pelo governo americano.
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tecnologia e trabalho. Desta forma, ainda que daldpsque os motivos econdmicos para se
movimentar, sua relacdo com o trabalho é intimzgseseparavel.
Na licdo de Francois Chesnais (CHESNAIS, p. 406)99

“O sistema mundial comega a se tornar integradatqués mercadorias; (...) tende
igualmente a se integrar no que diz respeito asolegias e as novas técnicas
financeiras (...). Mas ndo esta integrado quanttramalho. Ora, um mercado néo-
integrado nessa terceira dimensédo permite que raparthias explorem a seu bel-
prazer as diferencas de remuneracao do trabalbt@ @inersas regiées (depois de
mandar pelos ares a legislacdo trabalhista e agoodes salariais nacionais), entre
diferentes paises (como no seio da CEE), entrenemnés. A liberalizacdo do
comércio exterior e dos movimentos de capitais jieam impor, as classes
operarias dos paises capitalistas avancados, #ilfieacdo do trabalho e o
rebaixamento dos salérios. A tendéncia é paranhaliento nas condigbes mais
desfavoraveis aos assalariados. As ‘deslocalizagmaduncao das condi¢des que as
regem, integram-se ao movimento de polarizagdasentuam, juntando seus efeitos
aos da ‘desconexdo forgada’ no intercAmbio comiércia

Relembrando as licdes de Karl Polanyi (POLANYI, 2D&m seus escritos de 1944,
as ideias fundamentais do liberalismo ndo séo famstu Muito longe de ser “natural”’, as
articulagcbes do mercado procuram impor as satisgagd esfera econdmica. Setenta anos
depois de sua fala, o0 que se observa é o triunfmdecadorizacdo” e do que Marx se referia
como o “fetichismo da mercadoria”. O trabalho humansto como mercadoria, passa agora
pela desvalorizacéo decorrente do progresso téerdecautomacao.

E por esta razdo que essas questdes ligadas athéradm ambito internacional
tomaram folego em 1919, logo apos o final da Pran&uerra Mundial, quando foi criada a
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) porsta do Tratado de Versalhes. Hoje a
Organizacdao Internacional do Trabalho € 6rgédo dmfizacdo das Nagbes Unidas (ONU).

Logo no preambulo da Constituicao da OIT a protelgitrabalhador imigrante pode

ser observada:

“Considerando que existem condic¢des de trabalhengpléicam, para grande nimero
de individuos, miséria e privagdes, e que o desotarnento que dai decorre pde em
perigo a paz e a harmonia universais, e considergnd é urgente melhorar essas
condicdes no que se refere, por exemplo, (...Jesd@los interesses dos trabalhadores
empregados no estrangeiro (...).”

Entre os principios norteadores enunciados no4ait. do Tratado de Versalhes,
estabeleceu-se que as regras que se adotassendapatacom referéncias as condicdes de
trabalho deveriam assegurar tratamento econdmica & todos os trabalhadores residentes
legalmente no pais.
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No ambito internacional, pelo fato do capital busaareducdo ou eliminagdo da
concorréncia, a pratica de instalagdo de indusamagaises com reduzida protecéo laboral
permite a pratica de pagamento de baixos saldr@gratica € mundialmente conhecida como
“dumping social”.

Na doutrina de Marco Antonio César Villatore e CataFrahm:

“A expressdo dumping provém do verbo inglés dungnificando desfazer-se de
algo e deposita-lo em determinado local, como s&sefolixo. No mercado
internacional uma empresa executa dumping quarajodétém certo poder de
estipular preco de seu produto no mercado localpesa em concorréncia
imperfeita); e (b) perspectiva de aumentar o lymo meio de venda no mercado
internacional. Essa empresa, entdo, vende no needdrno seu produto a prego
inferior ao vendido no mercado local, provocandevatia perda de bem-estar ao
consumidor nacional, porque os residentes locaiscaéiseguem comprar o produto
a ser vendido no estrangeiro.” (FRAHM, 2015)

A grave crise ética do capital traz implicacdesnénaicas que refletem no ambito
social. Os resultados buscados pelos grupos imiemas sdo potencializados com o passar do
tempo e da dindmica da economia. A maleabilidaade gae o processo industrial ocorre
absorve a ideia de exportar pelo preco inferiomdégrealizado no mercado para conquistar

novos mercados.

“O dumpingsocial consiste na redugéo dos precos de benwigosepor conta da
pratica de padrdes trabalhistas inferiores aosnatéonais, ou seja, da producao de
mercadorias em condicfes de trabalho prejudiciadigaidade humana e que
contribuem para a reducédo dos custos de produgpor eonseguinte, do preco final
dos produtos, permitindo que estes ganhem o mefc@@RTELA, 2010, p. 405).

Estudando os desdobramentos do dumping, José AuBoslrigues Pinto (PINTO,
2014) entende haver dois desdobramentos: o dunspitigl e o dumping juridico. Segundo
este autor, a pratica do dumping consiste na vdedaercadorias no estrangeiro por preco
sistematicamente inferior ao realizado no mercatkrnacional ou de produtos concorrentes,
com a finalidade de estrangular a concorrénciaa Baie autor, os desdobramentos social e

juridico sé@o decorrentes das extensodes da praog@tiggpdo dumping:

“A préatica do dumping tumultua a ordem juridicardesmo modo que a social. Até
diremos que o faz com intensidade bem maior poraléen dos danos diretos ou
reflexos que impde aos sujeitos dos negdcios poslideles se serve como ponte para
concretizar seu perverso projeto econémico. O dagngiropela preferencialmente o
Direito em trés de seus mais importantes segmeatdsamica social moderna: civil,
na medida em que invade a area das obrigacdesdimm)te do direito de empresa;
trabalhista, na medida em que manipula malignamantelacao individual de
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emprego; e consumerista, na medida em que tumastuelacées de consumo. Aqui
também defrontamos uma questédo de dimenséo, poisioa parte das vezes o que
aparenta ser dumping € mera malicia juridica patarovantagem do ilicito na
execucdo do contrato, a forfait do dano que possaner o outro contratante ou
terceiros em face dos negécios juridicos, alénrdprip todo social. Importante para
a tese que procuramos firmar é a veemente repalBaréito a confusdo entre o fim
e os efeitos dos atos que lhe incumbe disciplikam. hipéteses como a que
analisamos, os efeitos do dumping e da inexecugésivaa dos contratos sao muito
proximos da similaridade, mas o fim de cada um deiaunaturezas totalmente
distintas — sendo muito estranho e inadequado Hog;da partilhar uma so
identidade.” (PINTO, 2014. P. 141)

No direito do trabalho a extensdo deste conceitdida como “dumping social
trabalhista”, no qual o contrato de trabalho sqgiressGes para a obtencdo do beneficio do
aumento cada vez maior do lucro do empresario.dtstento decorre da reducao dos encargos
tutelares existentes nos contratos individuaisnaigrego.

Sob o argumento de atingir a concorréncia, dissupsatados na flexibilizagdo da
legislacéo trabalhista tem coro. E por esta razéisando a protegdo do trabalhador que a
Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) criou umaéesp de “selo social” (QUEIROZ,
2015). Assim, acordos comerciais internacionaisiaima a obrigatoriedade de nos paises
signatérios terem por respeitadas as normas fundammelo trabalho.

O objetivo do “selo social” é etiquetar os prodwtararcas das empresas que tiverem
voluntariamente aderido, respeitando a legislagmathista e social fundamentais. No Brasil
a Abring possui a certificacdo do selo social cdanma de combate ao trabalho infantil.

Observa-se que o selo social esta voltado ao cadsymressupondo que a escolha
consciente dos produtos seja feita pelo critéricedpeitabilidade as condigdes minimas.

No entanto, € preciso a analise critica ao selalsoc

“Em primeiro lugar, a concretizacdo dos objetivostgndidos com as etiquetas
sociais depende invariavelmente da existéncia dmernado consumidor consciente
de sua importancia para ampliagcdo do espectro ategdio dos direitos sociais na
dindmica de um sistema configurado sob os moldetemdidos com selos sociais e
disposto a, via de regra, pagar mais caro por pmtuzidos com a observancia de
direitos trabalhistas fundamentais. Ndo havendo uoufra de responsabilidade
social por parte dos proprios consumidores, toenargavel o sucesso de qualquer
selo social. E sabido, ainda, que, por motivos &weos e culturais, dificilmente os
mercados consumidores dos paises subdesenvolvidesn edesenvolvimento
encampardo um movimento de resisténcia a produ®s o estejam gravados com
selos sociais. O segundo motivo reside no car&eotlintariedade que caracteriza
as etiquetas sociais. Em decorréncia dele, nadadengue, a despeito da adeséo
efetuada por certas empresas transnacionais, oatmapanhias simplesmente
prossigam na violacdo a direitos trabalhistas basicEstando seus produtos
desprovidos de selo social, tais empresas tendeer eeduzidas suas vendas em
paises desenvolvidos, mas a obter maiores lucrasdloolo global, em razdo do
elevado consumo nos mercados dos demais paisesraide do baixo custo da
mercadoria. Em terceiro lugar, ha que se consi@deaaiséncia de sancdes reais nesse
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sistema. Caso determinada empresa que haja aderilstema de certificacdo deixe
de observar os padrdes minimos que se compromeetgaaantir sofrera apenas a
perda do selo social. Ndo ha qualquer punicaoadeedfetiva a tal comportamento,
cabendo a empresa, na pratica, decidir se em dagantura econdmica € mais
conveniente - leia-se: lucrativo - seguir os patémse laborais que afiancara
assegurar. Assim, os selos sociais, de um lado,sééocapazes de vincular as
companhias a respeitar standards trabalhistasaytd® ndo sdo efetivos para evitar
gque as empresas aderentes deixem de cumprir OSr@m|BPOS assumidos.

(FERNANDEZ, 2015.)

Ao lado do “selo social” ha a “clausula social’t&gltima é a imposi¢do de normas
em tratados internacionais de comeércio internatiqna objetivam assegurar a protecdo ao
trabalhador, estabelecendo padrbes minimos a sdysenvados pelas normas que regulam o
contrato de trabalho nos processos de producadceem destinados a exportacdo (ROCHA,
2002 apud KAWAY:; VIDAL, 2011, p. 04).

Nas licbes de Ana Paula Sefrin Saladini pode-stdasa questao:

“Um dos nichos de exploragdo do trabalho analogdaescravo esta justamente na
exploracdo do trabalhador imigrante, submetidoraligdes ilegais ou precérias, ao
qual se subordinam em razdo do meda da deportacioesperanca de, com o
trabalho, conseguir obter dinheiro e condicbesstde legalizacao.

A questdo da exploracdo do trabalhador causa pragéo também ao mercado
econdmico, embora néo por questées humanitariaseNsentido, o G-7, em fins de
1996, emitiu um comunicado recomendando a orgadizddundial do Comércio
(OMC) a criagao de uma espécie de selo social:rdevimcular acordos comerciais
a obrigatoriedade de o0s paises signatarios resgmitaormas fundamentais de
trabalho internacionalmente reconhecidas.

Também a OIT propds a OMC, em 1997, a introdugdande clausula social nos
contratos comerciais, em razao da qual a importdedeens ficaria condicionada a
ratificacdo e a observancia, pelo pais exportadtm, algumas convencdes
internacionais. Mas a proposta foi rejeitada encmde 1997, ao argumento de que
a questao deveria situar-se apenas no ambito da(®ALADINI, 2012. p. 36)

Ambas as medidas (selo social e clausula sociedsaptam nitido carater ensejo de
combate ao dumping empresarial. Isto porque oex@dl sociais sdo inevitaveis com o
fenbmeno da imigracdo massiva. A protecdo ndo evitaigracdo, mas torna mais dificil a
exploracéo do trabalhador estrangeiro que legakriagtessa no pais de destino.

Para delinear a protecao legal existente com m@lagarabalho do imigrante, a OIT,
desde a sua criacéo, tem voltado seus olharessig@ematizar a protecdo das condicdes de

trabalho dos imigrantes de trabalhadores por meidiglomas internacionais.

4. PRIMEIRA NORMA INTERNACIONAL: CONVENCAO N° 19 DA OIT -
IGUALDADE DE TRATAMENTO
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A Convencgdo n° 19 da OIT é datada de 1925, sendo das mais antigas. Esta
convengao traz em seu tema central a igualdadatdeento entre os trabalhadores nacionais
e 0s estrangeiros em matéria de acidente de tabalh

Segundo licdo de Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho:

“A primeira das normas internacionais sobre o temastudo foi a Convengéo n. 19
da Organizacao Internacional do Trabalho, dediesgacificamente a igualdade de
tratamento dos trabalhadores estrangeiros e nasiemamatéria de indenizagédo por
acidentes no trabalho, adotada na VIl Sessdo ddef@owgia Internacional do
Trabalho em Genebra, realizada em 5 de junho dé&.192 seu ingresso no
ordenamento juridico brasileiro se deu apds apémvpelo Decreto Legislativo n. 24,
de 29 de maio de 1956, deposito de ratificacdo ®iheZabril de 1957, promulgacao
pelo Decreto n. 41.721, de 25 de junho de 1957&gaigdo no Diario Oficial de 28

de junho de 1957 (BOLCINHAS FILHO, 2014. p. 290)

A Convengao n° 19 da OIT tem 12 artigos.

Logo no primeiro artigo, todos os Membros da Orgagéo Internacional do Trabalho
que ratificarem a referida convencdo se compromet@wnceder aos nacionais de qualquer
outro Membro que tenha ratificado a dita conven(diga-se ao estrangeiro) 0 mesmo
tratamento dado aos seus nacionais acidentadosagéniande indenizacdo por acidentes de
trabalho.

Ainda no primeiro artigo da Convencéao n° 19, odexo coloca a residéncia no pais
como condicao para a igualdade de tratamento. tBntog no que tange aos pagamentos que
um Membro ou seus nacionais teriam que fazer fortamitério do citado Membro em virtude
desse principio isonémico, seriam necessarias ogbes particulares entre os Membros
interessados.

No artigo 2° para a indenizacao por acidentesat@lino sobrevindos a trabalhadores
ocupados temporaria ou intermitentemente no tewitie um Membro, por conta de empresa
situada em territério de outro Membro, podera sevipta a aplicacdo da legislagdo deste
altimo, por acordo especial entre os Membros istaéos.

O artigo 3° dispde sobre a instituicdo de um regimeéndenizacdo ou de seguro a
trabalhadores acidentados dentro de um prazo deattés a partir da ratificagdo desta
convengao.

O artigo 4°, por sua vez, esclarece que os Menduegatificarem a convengao se
comprometem a prestar assisténcia mutua com o dirfacllitar sua aplicacdo, bem como

executar as leis e regulamentos respectivos, ergrimale indenizacdo por acidentes de

387



trabalho. Destaca-se o papel da Reparticéo Intemealo Trabalho que tomara conhecimento
e devera manter informado acerca das modificagites fnas leis e regulamentos.

Os artigos 5° ao 12° tratam das formalidades, @eced sobre o plano de vigéncia e
denuncia da convencao.

E de relevante importancia a Convencdo n° 19 da @¥fiovimentacio de pessoas
pelo mundo sempre ocorreu por toda a histéria. Sbbdamento humano histérico implica no
deslocamento da médo de obra. Os aspectos sociemsreldes da Revolucdo Industrial
modificaram a Europa. Sob esta atencdo, a Convertci® é uma das primeiras convencdes
da OIT a direcionar os esfor¢cos no sentido de geste trabalhador imigrante dos meandros
do capital. O ano de sua elaboracao (1925) ja apsta preocupacao.

5. CONVENCAO N° 97 DA OIT — TRABALHADORES MIGRANTES

Sobre imigracdo de trabalhadores destaca-se tamli&mnvencéo n° 97 da OIT, que
traz as bases para as especificacdes juridicastrdbalhadores imigrantes no plano
internacional, apontando uma tendéncia para a ggeya tutela dos direitos dos imigrantes
como narrativa dos direitos humanos.

A Convengéo n° 97, ao lado da Convencgéo 143 da foifam o “sustentaculo da
protecdo internacional ao trabalhador imigrantelQ@ILI, 2011. p. 63). Além dessas duas
convencoes, faz-se destaque para as Recomendd&;dE308e 151, as quais tratam sobre a
protecdo do trabalhador estrangeiro as condicdesac#sso ao mercado de trabalho,
assegurando-lhes igualdade de chances e de tratantepais em que se encontram.

A Convencao n° 97 da OIT ingressou no ordenamenmidigo brasileiro com a
aprovacao do Decreto Legislativo n°® 20 de 1965¢siép de ratificacdo em 18 de junho de
1965, promulgacéo pelo Decreto n° 58.819, de Jdllde de 1966 e publicacdo em 18 de junho
de 1966.

O artigo 1° dispde que todo Membro da OIT, paraa ge ache em vigor a presente
convencao, obriga-se a colocar a disposicdo dartRgma Internacional do Trabalho e de
qualquer outro membro, quando solicitem: a) infaydes sobre a politica e a legislacédo
nacionais referentes a emigracdo e imigracao; foynmracdes sobre disposi¢cdes especiais
relativas ao movimento de trabalhadores migrantes ®uas condicdes de trabalho e de vida;
c) informacdes sobre os acordos gerais e 0s ententls especiais nestas matérias, celebrados

pelo Membro em apreco.
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O artigo 2° orienta aos Estados assinantes a d#seram um servigo gratuito
destinado a ajudar os trabalhadores migrantes,ciafpente para proporcionar-lhes
informacdes exatas. O artigo 3° esta em conexaoocartigo 2°. Isto porque as informacdes
prestadas pelos Estados Membros deve também congrapmgandas enganosas sobre a
emigragao e imigracao.

No artigo 4° dispbe que todo Estado Membro devstabelecer disposi¢cdes para
facilitar a saida, a viagem e a recepcao dos tratlates migrantes.

O artigo 5° dispbe que todo Estado Membro que tadlesido a Convencao n° 97
deverd manter servicos médicos adequados parficegrtjue os imigrantes que ingressem ou
que saiam tenham boas condi¢des de saude, bendeoseas membros familiares autorizados
a acompanha-los. O artigo 6° traz a necessidadei@onento igualitario entre trabalhadores
nacionais e estrangeiros, seja por meio de autsdadministrativas, seja na aplicacao de
normas atinentes a seguridade social, acidentialtbdho, encargos familiares, como em face
de qualquer outro risco que a legislacdo naciaaberte no que tange ao regime da seguridade
social.

No artigo 7°, os Estados participantes se compermet garantir que as operacdes
efetuadas pelos servicos publicos de emprego naoetem despesa alguma para 0s
trabalhadores migrantes.

O artigo 8° dispde que o trabalhador migrante aqumna sido admitido a titulo
permanente e os membros de sua familia que tentaralgorizados a acompanha-lo, quando
aquele nao puder exercer seu trabalho por motiventemidade ou acidente, ndo podera ser
recambiado a seus territério de origem ou ao ¢eivide onde tenham emigrado, a menos que
a pessoa interessada o deseje ou assim se estipaeordo internacional em que seja parte o
Estado Membro.

O artigo 9° traz a permissédo da transferéncia @éqger parte dos ganhos e das

economias do trabalhador para onde ele desejddrmnSobre este assunto:

“Os Estados que ratificarem a Convencdo n. 97 desenengajar a permitir a
transferéncia de todo ou de parte de seus gantfes @conomias que desejem enviar
para seus paises de origem. Quando o trabalhadoanté trabalhar depois de um
ano no pais de emprego e nao puder reencontrdasiilia, ele dever, sem perder
seus direitos, ir ao local onde vive sua familiaexeber a visita de sua familia pelo
menos pela duracdo de suas férias anuais remuseérédB®LCINHAS FILHO,
2014. p. 295)

389



Quando o numero de imigrantes que se transferetardirio for consideravel, o
artigo 10° dispde que as autoridades competenteteditérios em questdo deverdo, sempre
que iSSO seja necessario ou convincente, celetoall@s para regular as questdes de interesse
comum que possam se apresentar na aplicacao gasidées desta convencao.

O artigo 11° conceitua “trabalhador migrante” coseado aquele que emigra de um
pais para outro com o fim de ocupar um empregmégaoesera exercido por sua prépria conta,
e compreende qualquer pessoa normalmente admitide drabalhador migrante. Aos
trabalhadores fronteiricos, de permanéncia tem@o®rmaritimos também se aplicam o
conceito de trabalhador migrante.

Os artigo 12° ao 23° tratam sobre questdes proeatins da Convencao.

Pela OIT, as normas de protecdo do trabalhadorantigitraz em sua concepcgao a
nocao de cidadao, pois amplia e igualiza (na methdaossivel) os direitos com os nacionais.

Nos dizeres de Ana Paula Sefrin Saladini sobredaida:

“Ser cidad&o significa ter direitos e deveres, gmlidade de condicdes com 0s outros
homens de adquiri-los, com o que se faz a juncaqueéstdo das declaracbes de
direitos com a questdo do direito a cidadania. #das declaracdes de direitos se
inicia com o principio basico de que todos sdoigparante a lei. A partir de entdo,
pode-se falar na extensdo dos direitos de cidadanimenos em tese) para todos os
integrantes do corpo social.” (SALADINI, 2012.1%6)

Analisar o conceito de cidadania e igualdade sdipteca ligada a valorizagdo do
trabalho, segundo Maria de Lourdes Manzini Covregférir-se a tradicdo burguesa, onde
“todos os homens podem ser iguais pelo trabalhelaegapacidade que tem” (COVRE, 1999.
p. 21-22)

Em uma sociedade globalizada, com a facilitacdm@smo inducéo a imigracao pelos
trabalhadores pobres por melhores condi¢bes de m#&ta pode haver tratamento pior que
aquele concedido aos cidadados naturais, pois dizewntrario seria argumentar contra a

doutrina dos direitos humanos.

“Recentes concepgdes mais democraticas procuraisociis completamente
cidadania da nacionalidade. A cidadania teria,massima dimens&o puramente
juridica e politica, afastando-se da dimenséo @llaxistente em cada nacionalidade.
A cidadania teria uma protecao transnacional, comalireitos humanos. Por esta
concepcao, seria possivel pertencer a uma comumnipalitica e ter participacéo,
independentemente da questéo da nacionalidadeEIRA, 2009. p. 30-31)

O conceito de nacionalidade e nacao € anteriooacetto de cidadania, uma vez que

€ no quadro da expressao da nacionalidade queeait®slicivicos sdo exercidos. No entanto,
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ainda é utdpica a ideia de cidadania para alénfralateiras geograficas da nacdo. A cidadania
universal como expressao da condicdo humana erdibodde livre circulacdo das pessoas
dentro dos mercados comuns ainda sofre bastamtig&esNasce no atual contexto de mundo

um novo modo paulatino de pensar a cidadania, cama cidadania planetaria, “em
contraposicdo ao poder politica do Estado e aorpam@omico do mercado” (VIEIRA, p. 32,

2009).

6. CONVENCAO N° 143 DA OIT — CONVENCAO SOBRE AS IMIGRACOES
EFETUADAS EM CONDICOES ABUSIVAS E SOBRE A PROMOCAO DA
IGUALDADE DE  OPORTUNIDADES E DE  TRATAMENTO DOS
TRABALHADORES MIGRANTES

A Convencéo n° 143 da OIT, de 4 de julho de 19&& tomo objetivo evitar o
aumento excessivo e ndo controlado ou nao assdislanovimentos migratdrios; em outras
palavras, do combate as imigracdes clandestinas.

Os Estados que subscreverem a referida conveng@mg@ometem a combater as
imigracoes ilegais e 0 emprego ilegal de imigraetasseu territério.

Em que pese a Convencdo n° 143 da OIT ter objekdengveis, ela ainda néo foi
subscrita pelo Brasil. Esta convencgao pressupoenpmetimento dos Estados Membros nas
Convencodes 19 e 97 da OIT, pois ambas buscam mpElas estrangeiros igualdade de
tratamento com 0s nacionais.

Refletindo sobre a importancia da Convencao n° d430IT Jorge Cavalcanti
Bolcinhas Filho destaca: (BOLCINHAS FILHO, 2014 283)

“Em outras palavras, a Convencado entende a proteghalhista como um direito
irrenunciavel da pessoa humana, que néo restgtalizado em face da condicdo de
irregularidade migratéria. Esta diretiva [..] éuksdo de um processo internacional
de assentamento das bases de protecdo ao imigrante.

Da mesma forma que a Convencao n° 97 enfrentagonalside aceitacédo e ratificacédo
nos paises, em razdo da nao recepcdo desta no@unvancao n® 143 passa pela mesma
trajetéria. Salvaguardar os direitos humanos passainteresses politicos e econdémicos

bastante relevantes no contexto internacional.
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O artigo 1° da Convencéo 143 é consideravelmenfgoarpois dispde que com a
presente convencéao, os Estados membros se compromeespeitar os direitos fundamentais
do homem (leia-se de todos os trabalhadores megpant

O artigo 2° demonstra relevante importancia notgoge a realizacdo de programas
capazes de proteger a mao de obra estrangeirapdstiue os membros assinantes se
comprometem a verificar se existem migrantes itagate empregados no seu territorio.
Poderédo ser consultadas as entidades represesitdtgatrabalhadores para fornecer essas
informacoes.

No artigo 3° esta a previsdo para os Estados merebrmlvidos, ou seja, Estados de
onde saem e para onde vao os trabalhadores, pab@i@em a fim de suprimir as migragdes
clandestinas e o emprego ilegal de migrantes.

Segundo o artigo 4°, os Estado membros deverdoeadamente, adotar, a nivel
nacional e internacional, todas as medidas nedasgdara estabelecer contatos e trocas de
informagdes com os outros Estados membros solgeasstnto, consultando igualmente as
organizacdes representativas de empregadoresabdéhadores.

O artigo 5° mostra claramente, mas de forma geméiobjetivo da convencao, qual
seja, de combater o trafico de méo de obra ilegal.

J& o artigo 6° € expresso ao determinar que addedes nacionais deverdo tomar a
postura para uma deteccdo do emprego ilegal deltedores migrantes, bem como aplicar
sancdes administrativas, civis e penais para oatamés. O outro ponto no artigo 6° merece
destaque: “O empregador processado em virtude lizaggo das disposicdes tomadas no
presente artigo devera ter o direito de fazer pdavaua boa fé. Inimeras digressées poderiam
ser feitas sobre 0 6nus da prova da boa fé naalibeasileiro, em vistas das disposi¢cbes do
Cadigo Civil brasileiro. No entanto, a referida eencdo ndo apresenta aplicabilidade no
ordenamento juridico brasileiro em razao de suaasématura.

O artigo 7° traz a participacdo das entidades septativas de empregados e
empregadores, 0s quais deverdo ser consultadosendiz respeito a legislacdo e a outras
medidas previstas na Convencéo n° 143 da OIT, éstasva prevenir ou eliminar os abusos
acima referidos.

O artigo 8° faz mencéo ao fato do trabalhador migra&o se torna ilegal ou irregular
pela simples perda do seu emprego, a qual, pdr, sid® devera acarretar a revogacao da sua
autorizacao de residéncia ou, eventualmente, dawgoeazacao de trabalho.

Estes sdo os pontos de maior destaque da Conveh¢d@ da OIT. Esta convencao

€ de relevante importancia porque busca engaj&stedos membros a formular e aplicar
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politicas de protecdo ao trabalhador migrantepded a dar igualdade de oportunidades e de
tratamento a estes trabalhadores e seus familiargslitica a ser desenvolvida pelo pais
membro devera observar as condicdes de empregalglichs caracteristicas da seguranca
social, as culturas envolvidas. Para conseguimgiata este fim, o artigo 12° da referida
convencao trata sobre os métodos a serem adapadiosunstancias e aos costumes nacionais,
como buscar a colaboragao das organizacoes degadpres e de trabalhadores, assim como
de outros organismos adequados, a fim de impuls@rsceitacdo e a aplicacdo da politica
desenvolvida; promulgar leis que encorajam a ragdia de programas de educacdo; garantir a

igualdade de tratamento a todos os trabalhadoggantes, etc.

CONCLUSAO

Como visto, mesmo em meio as “crises” do sistenpitalssta, ocorrem sucessivas
reestruturacdes que conseguem recuperar o ciglodugpvo do capital. A l6égica exploratéria
do capitalismo induz a reflexdo de que um dia @dpto” que € explorado se acabaria. No
entanto, o capital demonstra a maleabilidade deperar os padrées da lucratividade quando
altera o “objeto” o qual esta sendo explorado.

O capitalismo busca sempre novos mercados parasifitar sue padrao de
acumulacdo. Mas, tendo em vista que todo o murtdareserido na “aldeia global”, se poderia
pensar que as perspectivas de duracéo do capiadistaria fadadas ao fim. No entanto, ndo &
isto que se verifica dia a dia, quando novas fortdeagbtencao de lucro séo realizadas.

A partir da mundializacao e financeirizagcéo do @ouve uma nova reestruturacao
produtiva, que se caracterizou pela atribuicdo mhenaovo papel do Estado. As politicas
neoliberais assentadas no tripé da desregulamenfagatizacao e abertura comercial trazem
NOVOS panoramas.

A consequéncia inevitavel é a precarizacio dagGetade trabalho.

No Brasil, essa combinagcdo se definiu claramentedémada de 1990, com a
intensificacéo do processo de flexibilizacdo dbdthao e consecutivas privatizacoes.

As economias periféricas passam entdo a expodando de obra. As migracdes sdo
movidas pelos anseios econdmicos e socais mell@wasudo, o que se constata é a existéncia
de uma ordem inversa entre o transito de trabaftkad® a do capital, o que faz com que os
trabalhadores permanecam rigorosamente a margemodesso globalizatério.

Dai a importancia de normas internacionais prastila mao de obra.
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Verifica-se que ha diversas disposi¢cdes e norm@sniecionais dispondo sobre a
condicéo do trabalho migrante. Observa-se a cl@@cppagéo dos organismos internacionais,
dentre eles a Organizacdo Internacional do Traba@&hodesenvolver projetos, pesquisas e
politicas nos paises membros, como visto, de f@rmambater a exploracdo do trabalhador
migrante.

A preocupacdo mundial com o aumento da migracaalaoipnal nos ultimos anos
reflete de rapida maneira nas fronteiras intermaigoe nas condicbes de trabalho. Muita
migracdo é temporaria ou ainda irregular, o queaatocomplicada a protecdo destes
trabalhadores. O fator cultural também se despootao fator ainda complicador para a
aproximagéo, em razao dos niveis de xenofobia.

Um aspecto importante da dimenséo social da gkdy#o € a forma com que os
Estados atuardo para a elaboracédo de politicasappratecdo do trabalho migrante. Uma
condicéo inicial para orientar as atividades estadaria sua participacdo como membro
subscritor das convengdes e recomendactes da @agaailnternacional do Trabalho.

Mas, como conciliar a cooperacao regional e intdomal necessarias para a protecao
da migracdo com as praticas capitalistas flexdtiidzas e concorrenciais implementadas por

todo o globo por corporagdes internacional. Muiabalho ainda hé por fazer.
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