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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL

Apresentacdo

GRUPO DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL
Editorid

A presente publicagdo é concebida como fonte de debates sobre os contetidos das politicas e
normas adotadas pelo ordenamento do trabalho e da seguridade social. Sem deixar de
reconhecer 0 perigo de pretender petrificar o conhecimento, consideramos necessario e Util
contar com uma coleténea que contenha e sintetize os aspectos principais da evolucdo
histérica, das reflexdes filosoficas e juridicas que vem sendo abordadas por diferentes
geracOes na procura de uma organizagdo social e politica que permita assegurar a todos as
condic¢oes de alcance do bem-estar e da dignidade.

E esse 0 sentido que se pretende ressaltar, assinalando que Direito ndo é um fim em si

préprio, mas um mero instrumento elaborado pelo homem para a vida em sociedade,

instrumento esse que deve ter um Unico objetivo: lograr o melhor desenvolvimento de todos e
cada um dos seres humanos, tornando-se realidade o principio da igualdade com liberdade
num mundo mais solidério.

Por outro angulo, vale o registro de que somos cientes de que o direito do trabalho e a
seguridade social, assentados, ambos, nos direitos sociais, séo fortemente impactados por
guestbes ideoldgicas e politicas, suscitando controvérsias sobre temas de calorosas
discussbes. Portanto, buscamos trabalhar no sentido de transformar o encontro dos
pesquisadores da &rea em oportunidade de intercAmbio académico, de difusdo das doutrinas
em voga, de correntes jurisprudenciais e de conhecimento das experiéncias forenses dos
diferentes grupos de pesquisadores.

Esperamos que esta col eténea resulte em acessivel leitura, pois trata de temas que podem ser
de interesse geral, ndo sd para os estudiosos do Direito do Trabalho e da Seguridade da
Social, mas também para outros profissionais ou atividades vinculadas a defesa dos direitos
dos trabalhadores. Nesse propdsito, ela foi dividida cinco eixos tematicos, a saber: | -
Intervencdo estatal nas relagdes individuais do trabalho: I - Protecdo a dignidade humana e
novas pautas hermenéuticas no contexto do constitucionalismo contemporaneo; |11 - Protecéo
a integridade fisica e mental da salde do trabalhador no meio ambiente laboral; 1V -



Impactos da Globalizagdo: terceirizacdo e flexibilizacdo e o futuro das normas internacionais
efinalmente V - Seguridade e Previdéncia social.

| - INTERVENCAO ESTATAL NASRELACOESINDIVIDUAIS DO TRABALHO

Em atencdo aintervencdo do Estado nas RelacBes de Trabalho, néo é recente a dial ética entre
0s modelos negociado e legislado, expressdes utilizadas pelo saudoso Amauri Mascaro
Nascimento. Tendo em vista a matriz romano-germanica, o ordenamento juridico brasileiro
optou por adotar uma normatizacdo detalhada das relagdes de trabalho (modelo legislado) no
fito de estabel ecer a protecdo social do hipossuficiente, através do estabel ecimento de direitos
minimos, que servem de patamar civilizatério para a negociacao coletiva, que tem o papel

suplementar de estabelecer normas autbnomas provindas dos interlocutores sociais

representantes dos empregados e empregadores. Nesse eixo:

O artigo intitulado A CRFB/88 E O PROBLEMA DA DURACAO DO TRABALHO EM
TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO: IDENTIFICANDO AS
CONTRADIGOES POLITICO-JURIDICAS DA INTERVENGAO ESTATAL NO
SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DE TRABALHO é de autoria de Luiz Felipe
Monsores de Assumpcéo. Nele, o autor informa que no Brasil, a analise da producéo
regulatoria e jurisprudencial, no que concerne a tematica do trabalho em turnos ininterruptos
de revezamento da conta de um processo de flexibilizacdo das antigas referéncias
principiol 6gicas e normativas, inclusive aguel as positivadas na propria CLT.

Em DIALOGO DAS FONTES: A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL
PREVISTO NO ARTIGO 421 DO CODIGO CIVIL NOS CONTRATOS DE TRABALHO,
Jackson Passos Santos e Clarice Moraes Reis observam as concepgdes acerca do principio da
solidariedade social como fundamental para a garantia do Estado Democrético de Direito e
seus reflexos na ordem infraconstitucional. Ao mesmo tempo, discorrem sobre o conceito de
funcdo socia do contrato previsto no artigo 421 do Codigo Civil de 2002 e consideram, nesse
contexto, os principios da conservacéo dos contratos e da autonomia privada.

OS LIMITES JURIDICOS FIXADOS PELA LEI COMPLEMENTAR 103 DE 2000 PARA
A INSTITUICAO DO PISO SALARIAL ESTADUAL é o texto desenvolvido por Tacianny
Mayara Silva Machado e Bruno Martins Torchia. Nele, os autores analisam os limites
juridicos do piso salarial estadual fixado em alguns Estados, em decorréncia da outorga
legislativa conferida pela Lei Complementar 103, de 14 de julho de 2000 e previsdo no artigo
7°, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, para os empregados que ndo tenham piso
salarial definido em lel federal, convencéo ou acordo coletivo de trabal ho.



Il - PROTECAO A DIGNIDADE HUMANA E NOVAS PAUTAS HERMENEUTICASNO
CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

Em um viés consagrador de valores éticos da sociedade, a Constituicdo brasileira de 1988
elevou o principio da dignidade da pessoa humana a posi¢cdo de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, sendo considerado, por grande parte da doutrina, como um supra
principio. Dessa forma, ndo fez outra coisa sendo considerar que o Estado existe em funcéo
de todas as pessoas e ndo estas em funcdo do Estado. Assim, toda acdo do Estado e da
sociedade deve se pautar na pessoa como um fim em si mesmo, em uma perspectiva
kantiana, sob pena de ser considerada inconstitucional. Esse é o eixo em que se acham:

Abordando OS FUNDAMENTOS TRADICIONAIS DO DIREITO DO TRABALHO:
NOVAS PAUTAS HERMENEUTICAS E TEORICO-FILOSOFICAS PARA SUA
RECONFIGURACAO, NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO, Juliana Teixeira Esteves e Fernanda Barreto Lira, descrevem como a
teoria juridico-trabalhista critica problematiza e refuta o trabalho contraditoriamente livre
/subordinado como objeto do direito do trabalho e a maneira como a luta reformista
monopolizou os movimentos sindicais contemporaneos. Elas tém como ponto de partida as
pautas hermenéuticas e os fundamentos teorico-fil 0soficos propostos pelo professor Everaldo
Gaspar Lopes de Andrade no grupo de pesquisas Direito do Trabalho e teoria social criticado
PPGD/UFPE.

No texto PROFESSORES READAPTADOS: A BUSCA PELA IDENTIDADE, com o
objetivo de investigar juridicamente os problemas vivenciados pelos professores que
enfrentam a readaptacéo, Daniel Roxo de Paula Chiesse e Mariana Carolina Lemes analisam
os direitos e situaces cotidianas dessa parcela do professorado. A questdo reveste-se de
interesse, uma vez gque a educagao é reconhecida como meio de constitui¢éo da pessoa capaz,
emancipada, confrontando-se o direito a educacdo com a prépria nocdo de dignidade da
pessoa humana.

SUPEREXPLORACAO, NEOLIBERALISMO E DIREITO DO TRABALHO NA
AMERICA LATINA: A DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO NOS PAISES
DEPENDENTES é o estudo empreendido por Naiara Andreoli Bittencourt. A autora utiliza,
como categoria central de analise, a superexploracéo do trabalho a partir da localizacéo
geopolitica latino-americana no sistema-mundo e sua atualizacdo com os impactos das novas
morfologias do mundo do trabalho no cenério neoliberal contemporéneo, em que
predominam os postos de trabalho precarizados, informais, subcontratados, mal-remunerados
e subalternizados.



Abordando O PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE APLICADO A RELAQAO
DE EMPREGO DOMESTICO NAS ATIVIDADES NAO LUCRATIVAS, Dirceu Galdino
Barbosa Duarte e Talissa Estefania Tomaz Tomiyoshi, considerando a aplicacéo do principio
da primazia da realidade nas relagdes trabal histas, tratam do conflito nascido entre o conceito
de empregado doméstico trazido pelo art. 7°, a, da CL T e o0 apresentado pelo art. 1°daLei n°
5.859/72 que divide a doutrina e a jurisprudéncia quanto a atuacdo desse tipo de empregado
nas atividades econdmicas néo lucrativas.

José Washington Nascimento de Souza aborda o CREDITO TRABALHISTA:

PRESCRI CAO E ATUALIZA(;AO FERINDO A DIGNIDADE DO TRABALHADOR, tém
em conta que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inclui, entre os direitos
sociais, a protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar e, a0 mesmo tempo, consideram que, em ndo havendo lei complementar
regulando a matéria, 0 empregador encontra-se liberado de obrigacdo de pagamento de
gualquer indenizacdo compensatéria pela dispensa arbitraria ou sem justa-causa.

PROTEC;AO DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR NA FASE "POS-CONTRATUAL"
DE EMPREGO ¢€ o0 estudo sobre o qual se debruca Christine De Sousa Veviani. O referido
estudo converge para a aplicacdo da extensdo da protegdo da dignidade da pessoa do
empregado na fase pos-contratual, sugerindo a condenacdo do contratante em indenizacéo
por dano extrapatrimonial em raz&o do mero atraso na disponibilizagdo do quantum
rescisorio. O objetivo da proposta € de estabelecer medida preventiva, educativa e punitiva
contrailegalidades, em um momento de aparente liberdade, que, ao revés, contempla abusos
de poder.

Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva e Emerson Albuquerque Resende examinam O
DIREITO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA: POSSiVEISCONTRIBUI(;GES AO MODELO BRASILEIRO. No referido
estudo, considerando Os Estados Unidos da Ameérica como bergo das agdes afirmativas e
detentores de complexo sistema juridico de incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, as autores destacam dispositivos legais, decisdes da Suprema Corte, doutrina e
dados estatisticos do aludido pais, informando o processo inclusivo ai construido. O trabalho
€ resultado de uma pesquisa exploratoria em fontes bibliogréficas e documentais.

Adaumirton Dias Lourengo e Maria Aurea Baroni Cecato s80 0s autores do texto intitulado
PROTECAO DOS CREDITOS LABORAIS: DISTINCOES RELEVANTES ENTRE OS
PRINCIPIOS DA DESPERSONALIZACAO DO EMPREGADOR E DA

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO EMPREGADOR. Nessa



abordagem, os autores referidos consideram as naturezas juridicas distintas dos dois
principios mencionados no titulo, além de outras diversidades entre eles existentes, malgrado
as pretensdoes semelhantes de ambos. Tém como objetivo propor melhor adequacdo dos
aludidos principios para efeitos de aplicacdo dos mesmos, de grande relevancia na protecéo
dadignidade do trabal hador.

Il - PROTECAO A INTEGRIDADE FiSICA E MENTAL DA SAUDE DO
TRABALHADOR NO MEIO AMBIENTE LABORAL

Foi concebido um foco especial para o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado, de terceira dimensdo, diante do constante desrespeito, nas relacdes de trabal ho,
de ordem publica e privada, revelado pelo ato indice de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais de natureza fisica e emocional, de sorte a merecer um tratamento especial,
maxime em vista dos principios da prevencdo e precaucdo, salvaguardando as futuras
geragdes. Encontram-se nesse eixo:

No artigo ADICIONAL NOTURNO E SAUDE: UMA TESE PELA DIGNIDADE NO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO, Sérgio Saes e Leda Maria Messias da Silva
demonstram que o labor noturno deve ser considerado um servigo extraordinario, posto que
representa 6nus excessivo ao obreiro, trazendo, consequiéncias no contexto familiar, no
convivio social, no psicol 6gico, na saide e, por fim, porque impacta diretamente na producéo.

Em O DIREITO A UM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SALUBRE EM JUiZO: O
CASO SHELL-BASF, Humberto Lima de Lucena Filho e Marcilio Toscano Franca Filho
cuidam de analisar os detalhes de um dos casos mais paradigmaticos julgados pela Justica do
Trabalho em matéria de direito ambiental do trabalho. O texto aborda cuidadosamente os
fatos e a tramitacdo processual da acdo judicial que tem como objeto os danos ambientais,
sociais e coletivos do referido caso.

Maria Aparecida Alkimin apresenta UMA ANALISE DO ASSEDIO MORAL A LUZ DA
TIPIFICACAO PENAL E AS VICISSITUDES RELACIONADAS A COMPETENCIA
MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO, onde o objetivo € partir da conceituacéo
originaria do fendmeno assédio moral, que remonta as pesguisas de campo com trabal hadores
e estudos realizados na érea da psicologia do trabalho, para inseri-lo no campo da ciéncia do
Direito, estabelecendo os elementos caracterizadores do assédio moral para fins de
enquadramento juridico-legal e consequente busca datutela juridica, inclusive na orbita penal.



ASSEDIO MORAL ASCENDENTE é texto de autoria de André Gongalves Zipperer.
Partindo de casos préticos, o autor analisa a figura do assédio moral no ambiente de trabal ho,
na sua modalidade ascendente, ou sgja, aquele que parte de uma ou varias pessoas em
condic¢éo de controle, subordinado uma pessoa em condic¢ao hierdrquica superior.

Em A PRATICA DO MOBBING SOB A PERSPECTIVA DO AVILTAMENTO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, Nivea Corcino Locatelli Braga analisa 0 mobbing e
seus infaustos efeitos no ambiente laboral, nomeadamente no tocante a vileza ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

DANO MORAL AMBIENTAL COLETIVO CAUSADO NO AMBITO DO AMBIENTE
DO TRABALHO é a denominacéo atribuida ao artigo de autoria de Celciane Malcher Pinto e
Idelcleide Rodrigues Lima Cordeiro. As autoras buscam explanar o entendimento doutrinario
e jurisprudencial do meio ambiente do trabalho, bem como aguel e referente a modalidade de
dano moral, dando conta de que existem decisdes que reconhecem a ocorréncia do dano
referido em respeito ao principio dareparacéo integral dos danos causados ap meio ambiente.

Mariana Goncalves Gomes e Mirta Gladys Lerena Manzo De Misailidis abordam OS
ASPECTOS E DANOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ALEM DOS MUROS
DA EMPRESA, objetivando tratar da protecdo a saude e integridade do trabalhador sob a
perspectiva do meio ambiente do trabalho, ndo somente compreendido como o habitat [aboral
onde o ser humano trabalhador passa a maior parte de sua vida produtiva, mas também como
0 ambiente no qual a empresa tem o dever de assegurar a salde dos seus trabalhadores
através da adocéo de medidas adequadas de seguranca e protecao.

O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
EQUILIBRADO E O ESTRABISMO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE é o texto
de autoria de Rodrigo Guilherme Tomaz e Zaiden Geraige Neto. Nele os autores consideram
a saude do trabalhador intrinsecamente ligada ao ambiente laboral. O estrabismo aludido no
titulo refere-se ao fato de que o empregado, ao se reconhecer como titular de um adicional de
insalubridade ou periculosidade, alimenta a falsa sensacdo de ter sua salude protegida,
imagina, em vao, té-lajuridicamente tutelada.

Sob o titulo A MODERNIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA PARA
ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO AS NECESSIDADES
CONTEMPORANEAS, Fernanda Mesquita Serva e Marcela Andresa Semeghini Pereira,
tratam o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, em especial aguele do
trabalho, concluindo que, para a manutencdo da ordem econémica e do trabalho digno, deve-



se considerar 0 Tripé da Sustentabilidade que destaca a interdependéncia de elementos
econdmicos, sociais e ambientais.

IV - IMPACTOS DA GLOBALIZACAO: TERCEIRIZACAO E FLEXIBILIZACAOE O
FUTURO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

A globalizacdo, econdmica em sua base, mas, por consequiéncia, também social, politica e
cultural, produz nitidos impactos na vida em sociedade e, naturalmente, também no mundo
juridico. Tais reflexos se fazem, igualmente, e por ébvio, na seara dos direitos sociais. No
ambito destes, provavelmente de forma mais acentuada, sdo produzidos nas relacdes laborais.
Dos impactos aludidos, conquanto ndo devam ser desconsiderados os de cunho positivo,
devem ser destacados aqueles que se revelam como constritores de direitos e, nada
infrequentemente, como redutores de condi¢des de dignidade. Pode-se registrar, nesse
guadrante, desde a retracdo do Estado diante do agigantamento do poder das grandes
corporacdes, 0 que reduz a promocéo e defesa de direitos sociais, até as repercussoes na
reorganizacdo das empresas que visam as condi¢cdes de competitividade no mercado. Os
direitos sociais arrolados no artigo 6° da Constituicdo Federal sdo, todavia, direitos
fundamentais e devem ser preservados. Com efeito, fazem parte dos direitos firmados em
principios que convergem para o principio nuclear da Constituicdo Federal, qual sgja, o da
dignidade humana. Nesse eixo:

Ailsi Costa De Oliveira e lvan Simdes Garcia abordam A TERCEIRIZACAO E O
PROBLEMA DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA NOS CASOS DE

INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES LABORAIS, enfatizando o problema da
responsabilidade entre empresas, mormente quando do inadimplemento das obrigacdes
laborais e, notadamente, o cardter essencial mente precarizador da terceirizacéo.

O estudo de Mariana Mara Moreira e Silva e Guilherme Tavares Fontes Mol, denominado
TERCEIRIZACAO: A RELACAO TRILATERAL, considera que o surgimento da
terceirizacdo estd alinhado a busca, pelas empresas, de maior competitividade, lucro,
eficiéncia e reducdo de custos, 0s quais sdo essenciais para sobrevivéncia da atividade
empresarial no mundo globalizado.

A FLEXIBILIZACAO POSITIVA: UMA FORMA DE TUTELAR E PROMOVER A

DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR é o texto de Maria Cecilia Maximo

Teodoro e Carla Cirino Vaadéo, onde os autores abordam a chamada flexibilizacdo positiva,
considerando que a flexibilizacdo deve ser encarada como forma de ampliac&o de direitos e
de promocéo da dignidade da pessoa humana.



O artigo de Rodrigo Lychowski trata de BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA e tem em conta o
fenbmeno em duas entidades publicas, uma federal e a outra estadual, objetivando a andlise
daterceirizagdo na seara publica, ndo apenas sob 0 angulo teorico, mas também empirico. O
texto tem, ainda, o intuito de considerar a convivéncia entre os servidores publicos e o0s
trabal hadores terceirizados, dentre outras questfes pertinentes ao fendmeno da terceirizagao.

Kétia Cristine Oliveira Teles desenvolve o tema DIREITO AO DESENVOLVIMENTO,
CIDADANIA E TRABALHO: CONSEQUENCIAS DE UM PAIS GLOBALIZADO,
analisando o impacto da globalizagdo no desenvolvimento social, principalmente no que
tange ao acesso ao trabalho e a cidadania. Aborda, no plano geral, o direito ao
desenvolvimento para depois tracar 0s aspectos principais de protecéo ao trabalhador e os
efeitos da globalizacdo no mercado de trabal ho.

A INCONSTITUCIONALIDADE DA FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA FRENTE AO
PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL é o tema sobre o qual Antonio
Gomes de Vasconcel os e Gabriela de Campos Sena realizam um estudo critico e exploratério
da flexibilizacéo trabalhista com o intuito de demonstrar a incompatibilidade do referido
instituto com as bases principiolégicas tracadas pela Constituicdo. Demonstram, através
desse estudo, que o desenvolvimento da economia deve estar necessariamente atrelado aos
postulados da boa-fé e dajustica social, conforme o disposto no artigo 170 da Carta Maior.

Flavio Filgueiras Nunes e Laira Carone Rachid Domith desenvolvem um estudo sobre
FLEXIBILIZACAO, INTENSIFICACAO E PRECARIZACAO DAS RELACOES

LABORAIS COMO FATO GERADOR DO AFROUXAMENTO DAS RELACOES
FAMILIARES, com o objetivo é demonstrar que os efeitos deletérios da flexibilizac8o e da
intensificacdo laboral podem prejudicar de forma irreversivel ndo apenas o trabalhador, mas
todos que compdem o nucleo familiar no qual estainserido.

O IMPACTO DA GLOBALIZACAO SOBRE A OIT E O FUTURO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO € o tema abracado por José Soares Filho e Lucas
Barbalho de Lima. Nele, a Organizacdo Internacional do Trabalho que, nas Ultimas décadas,
em decorréncia da globalizacdo, deixou de ocupar um papel protagonista na producéo das
fontes formais, é analisada sob a perspectiva do seu futuro.

Sob o titulo GLOBALIZACAO DA ECONOMIA: A IMIGRACAO DE
TRABALHADORES E AS CONVENCOES n% 19, 97 e 143 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), Ednelson Luiz Martins Minatti e Amanda



Tirapelli desenvolvem um estudo que se volta para a atuacéo da Organizagdo |nternacional
do Trabalho no desenvolvimento das normas internacionais. Nesse ambito, consideram,
notadamente, a preocupacéo da Organizacdo no sentido de evitar a concorréncia desleal que
grupos empresariais passam a desenvolver na busca da efetivacéo do lucro.

V - SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade Social € assente em principios dos quais destaca-se a universalidade, posto que
garantidora da extensdo de sua ndo limitacdo a categorias determinadas. E sobre essa base
democrética que foram perfilhados objetivos para os quais se volta um sistema composto por
acoes integradas dos Poderes Pubicos e da sociedade constituindo os direitos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, conforme determinam os artigos 194 e seguintes da
Constituicdo Federal. Este é 0 eixo em que se apresentam:

O estudo de Pedro Miron de Vasconcelos Dias Neto e Andre Studart Leitao, PROTECAO
SOCIAL, PLANEJAMENTO E COERENCIA: O EFEITO SANFONA DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA E A MEDIDA PROVISORIA N° 664/2014 versa sobre a
importancia de um planegjamento cautel 0so na instituicéo de um model o seguro e sustentéavel
de protecdo social, de modo a prevenir retraces e descartes sociais inesperados que
eventualmente podem caracterizar retrocesso social, mormente quando se observarem
préticas estatais desalinhadas do propdsito de economizar e reequilibrar as contas publicas.

A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E A POSSIBILIDADE DE PROTECAO PARA
AS PESSOAS QUE NECESSITAM DE AUXILIO PERMANENTE DE UM TERCEIRO é
o0 texto elaborado por Zélia Luiza Pierdona e Carlos Gustavo Moimaz Marques. O trabalho
aborda a dependéncia, caracterizada como a hip6tese em gue uma pessoa hecessita da
atencdo e auxilio de uma terceira pessoa para realizar as atividades bésicas da vida diaria e
apontada por organismos internacionais como objeto de protecéo social. Vale-se do sistema
de protecé@o espanhol, como exemplo e considera a inclusdo da referida dependéncia, no
sistema de protecdo social brasileiro.

Maria Aurea Baroni Cecato
Luciana Aboim Machado Goncalves da Silva

Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis



A FLEXIBILIZACAO POSITIVA: UMA FORMA DE TUTELAR E PROMOVER A
DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR

POSITIVE FLEXIBILITY: A WAY TO PROTECT AND PROMOTE THE
LABOURER'SDIGNITY

CarlaCirino Valadao
Maria Cecilia Maximo Teodoro

Resumo

No cenario politico e juridico atual, aflexibilizacéo dos direitos trabal histas € muito debatida,
principalmente em raz&o das oscilagdes sofridas pelo mercado consumidor. Em regra, maior
parte das analises sobre o tema cinge-se em torno da flexibilizacdo trabal hista negativa, por
meio de reducdo de direitos dos trabal hadores. Entretanto, a primazia da dignidade da pessoa
€ tendéncia em todo o ordenamento juridico e € sob esta 6tica que o Direito do Trabalho deve
ser estudado. O direito laboral ndo pode ignorar essa tendéncia, pois tem por objeto o estudo
das relacdes de trabalho cujo foco € o ser humano, o qual deve ser sempre valorizado. Dessa
forma, no atual estdgio de desenvolvimento da sociedade e do direito, ndo se admite a
diminuicéo dos direitos trabalhistas, motivo pelo qual a flexibilizacdo deve ser encarada
como forma de ampliacgéo de direitos e de promocéo da dignidade da pessoa, 0 que a doutrina
denomina como flexibilizacdo positiva.

Palavr as-chave: Flexibilizacdo, Dignidade humana, Direitos trabal histas

Abstract/Resumen/Résumé

In the current political and legal conjuncture, the labor rights flexibility have been much
discussed, mainly due to the fluctuations suffered by the consumer market. As arule, most of
the analyzes on the subject is concerned with the negative labor flexibility, through reduction
of labour' rights. However, the primacy of human dignity is trend throughout the legal system
and it is in that meaning that the labor law should be studied. The labor law can not ignore
this trend, it is engaged on the study of labor relations which focuses on the human, which
should always be valued. Thus, in the current stage of societys development, the decrease in
labor rights is not admitted, because the flexibility should be understood as a way of
expanding rights and promotion of human dignity, which is called positive flexibility.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Flexibility, Human dignity, Labour rights



1) Introducéo

A flexibilizacao dos direitos trabalhistas é tema atual e polémico no contexto juridico,
econémico e politico contemporaneos. Na maioria dos casos, as andlises sobre o tema
constroem-se em torno da flexibilizacdo trabalhista negativa, que se da mediante a reducao de
direitos dos trabalhadores.

Todavia, apesar de atualmente a flexibilizacao ser pautada pelo carater de precarizacéo
das relacOes de trabalho, o que se prop6e ¢ uma maneira diferente de analisar o instituto.

Considerando a evolucgdo juridica da sociedade, bem como o desenvolvimento
ocasionado pelo neoconstitucionalismo, a dignidade da pessoa passou a ser 0 centro de todo o
ordenamento. Com isso, a dignidade do empregado foi transferida para o topo do Direito do
Trabalho, motivo pelo qual ndo se admite a restricdo dos direitos ja alcancados.

Nesse contexto, a flexibilizagcdo deve ser estudada e aplicada sob a 6tica da protecéo
dos avancos ja alcancados na seara laboral. O objeto do Direito do Trabalho é o trabalhador,
ser humano que merece todo o amparo e a protecdo decorrente da dignidade da pessoa.

Diante dessas premissas, a flexibilizacdo deve ser encarada como forma de ampliacéo
de direitos e de promocdo da dignidade da pessoa, o que a doutrina denomina como
flexibilizac&o positiva.

Estuda-se, portanto, as possiveis formas de utilizacdo da flexibilizacdo para viabilizar
a protecdo do obreiro, em favor da base protetiva do Direito do Trabalho e em elogio ao
Principio da Vedacdo do Retrocesso Social, explicitado no caput do artigo 7°, da Constituicéo
Federal.

Preliminarmente, afirma-se que a flexibilizacdo positiva pode ser utilizada para a
promocdo da dignidade da pessoa do trabalhador por meio da interpretacdo das normas ja
existentes, a luz da base conceitual e principioldgica do Direito do Trabalho. A releitura dos
conceitos pré-existentes amplia a protecdo do trabalho e promove a valorizagdo do trabalhador
enquanto pessoa, conforme previsto na Constituicdo Federal. Trata-se de atualizacdo das
normas trabalhistas sem qualquer inovacdo legislativa, por meio da interpretacéo.

Sob esta dtica, a flexibilizagdo é encarada como instrumento de promocao de direitos

e da dignidade da pessoa.

2) Contexto Historico
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Apos a formagdo e consolidacéo do Direito do Trabalho ao longo dos séculos XIX e
XX, o final do século XX vivencia a crise e transi¢do deste ramo do direito, decorrente de uma
conjugacéo de fatores.

Em meados de 1973, o mundo ocidental enfrentou uma forte crise econdmica
desencadeada pela crise do petroleo. Os problemas econémicos foram marcados pelo aumento
da inflacdo e acirramento da concorréncia do mercado, 0 que causou desemprego na populagéo.
Somado a este fator, o desenvolvimento tecnol6gico agravou o desemprego, ja que a
robotizacdo e o crescimento da informatica eram capazes de diminuir o numero de postos de
trabalho. Surgiram, ainda, novas formas de trabalho que eram estranhas ao sistema tradicional
de emprego, como o teletrabalho. Com isso, as novas teorias de gestdo ganhavam espaco nas
empresas, como forma de restabelecimento e otimizacdo dos lucros.

Nesse cendario, em meio a crise econdmica, a ascensao da tecnologia e a reestruturacao
das estratégias de gestdo, presencia-se a consolidacdo do discurso neoliberal e,
consequentemente, a valorizacao da intervencdo minima do Estado e desregulamentacéo, cuja
consequéncia é o enfraquecimento das politicas sociais e do Direito do Trabalho.

Como se ndo bastasse, a globaliza¢do da economia e a formacao dos mercados livres
também contribuiram sobremaneira para 0 desemprego, 0 que ocasionou uma super exploracao
da forca de trabalho. Os paises competiam pela instalacdo de empresas em seus territorios, como
tentativa de recuperacdo da crise e geracdo de novos postos de trabalho. Esse novo contexto
econbmico exigia empregados cada vez mais multifuncionais, com habilidades diversas,
causando precarizacgdo do trabalho.

Todos esses fatores desencadearam um aumento da desregulamentacéo,
informalizacéo e desorganizacdo do mercado de trabalho, sem que fossem criadas quaisquer
alternativas ao Direito do Trabalho.

Nesse sentido explica Mauricio Godinho Delgado:

Nesse contexto de crise econdmica, tecnoldgica e organizacional, consolidou-se nos
principais centros do sistema capitalista, mediante vitdrias eleitorais
circunstancialmente decisivas (Margaret Tatcher, na Inglaterra, em 1979; Ronald
Regan, nos EUA, em 1980; Helmult Kohl, na Alemanha, em 1982) a hegemonia
politico-cultural de um pensamento desregulatério do Estado de Bem-Estar Social.
No centro dessa diretriz em prol da desregulagdo das politicas sociais e das regras
juridicas limitadoras do mercado econdmico encontrava-se, por logica decorréncia, 0
Direito do Trabalho. (DELGADO, 2007, p. 99).

Portanto, a evolucao histérica do Direito do Trabalho foi marcada pela preocupacéao

em assegurar direitos minimos aos trabalhadores. Por outro lado, com o advento do pensamento
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neoliberal, as normas trabalhistas foram objeto de constantes mudancas e interferiram nas
relagcbes de emprego, com diminuigéo e desregulamentacdo dos direitos dos trabalhadores.
E nesse cenario de crise que o capital busca a flexibilizacdo com objetivo de solucionar

0 problema do suposto rigor das normas justrabalhistas.

3) Evolugdo historica no Brasil

No Brasil, a flexibilizacdo surgiu na década de 60. A primeira manifestacdo ocorreu
com a Lei 4.923/65, que instituiu a reducdo da jornada e dos salarios com o discurso de evitar
0 desemprego, j& que havia forte preocupacdo em proteger 0 emprego a qualquer custo. Essa
norma alterou substancialmente o foco do Direito do Trabalho, pois houve maior preocupacéo
com as financas da empresa e ndo com o empregado.

Em seguida, em 1966, institui-se o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
0 que autorizou o fim da estabilidade decenal prevista na Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT). Apesar de inicialmente o sistema ter sido opcional, é inegavel que os empregadores
utilizavam o poder de detencdo do capital para impor a opcdo ao FGTS aos empregados. De

acordo com Mauricio Godinho Delgado:

E que a sistematica do Fundo de Garantia ndo apenas retirou limites juridicos as
dispensas desmotivadas (no sistema do Fundo, repita-se ndo seria mais possivel,
juridicamente, o alcance da velha estabilidade celetista), como também reduziu, de
modo significativo, o obstaculo econdmico-financeiro as rupturas de contratos
inferiores a dez/nove anos, substituindo-o pela sistematica pré-constituida dos
depositos mensais do FGTS. (DELGADO, 2007, p. 1239).

Na verdade, o fim da estabilidade decenal e a implantagcdo do FGTS caracterizaram-se
como desregulamentagdo imposta pelo Estado.

Outro fator que releva destacar é o enfraquecimento sindical. Com o fim da
estabilidade decenal e a multiplicidade de empregos imposta aos empregados, ndo ha identidade
de classe entre os trabalhadores. A alteracdo do modelo de producéo fordista para 0 modelo
toyotista também contribuiu consideravalmente para a desunido dos obreiros, com diminuicéo
do sentimento de classe, o que acarretou a dificuldade de organizacdo politica e de
reivindicagdo. Como a producdo € verticalizada e terceirizada, 0 empregado da atividade meio
pode até exercer suas atividades na planta da empresa, porém seu empregador € outro e seu
sindicato ndo é o mesmo dos colegas de trabalho (TEODORO; DOMINGUES, 2010, p. 76).

Em outras palavras, os empregados ndo se sentiam integrados a determinada categoria, pois 0s
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empregos eram transitorios. Tudo isso acarretou em alternancia do foco para o ser individual,
pois era preciso desenvolver habilidades individuais para favorecimento da ascengéo
profissional. O pensamento passou a ser individual e ndo coletivo, o que enfraquece os ideais
sindicais.

Tendo em vista as diversas dificuldades econdmicas enfrentadas a época, houve uma
super-utilizacdo dos contratos por prazo determinados, regidos pela CLT, o que precariza a
prestacdo laboral. Alguns anos depois, a Lei 9.608/98 permitiu a pactuacdo de contrato por
tempo determinado sem qualquer condicionamento a motivacéo.

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal, chamada de “Constituicao-cidada”,
que instituiu indmeros direitos e garantias individuais, além de pautar pela valorizacdo do
trabalho enquanto direito social. Entretanto, de forma contraditoria, a Constituicdo permitiu trés
formas de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. H& autorizacdo para reducdo salarial,
compensagdo de jornada e aumento de jornada para os turnos ininterruptos de revezamento,
mediante negociacao coletiva.

Em seguida, diversas foram as medidas a favor da flexibilizacdo, principalmente apds
a privatizacdo de diversas empresas publicas e sociedades de economia mista.

Em 1995, por meio da Portaria 865, o Ministro do Trabalho orientou os ficais a ndo
impor san¢des as empresas que descumprissem normas legais na aplicacdo de disposi¢fes de
convengdes e acordos coletivos. (BRASIL, 1995)

Em 1996, o Sindicato dos Metalurgicos de So Paulo celebrou Convencéo Coletiva de
Trabalho que criava o contrato de trabalho individual flexivel, com requisitos mais flexiveis de
contratacdo, como a remuneracdo em razdo do numero de horas efetivamente laboradas.
Ressalte-se que oito das doze clausulas da Convencédo foram posteriormente anuladas pelo TRT
da 22 Regido.

Entre 1999 e 2000 foram adotadas diversas medidas flexibilizadoras, como a
possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho para participacdo em cursos de formacéo
profissional, a ampliagcdo do prazo de um ano para o célculo do limite de horas no Banco de
Horas e a instituicdo da parcela PLR. Apesar de aparentemente a PLR ser benéfica ao
trabalhador, na realidade, o empregador dela se utiliza para manter baixos padrdes de saléario
base, com aumento apenas da PLR, além de promover a descentralizacdo das relagdes coletivas
de trabalho.

A jurisprudéncia também coadunou com a flexibilizagdo, como se verifica na Sumula
363 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que autorizou o0 pagamento apenas dos salarios e

FGTS nos casos de terceirizagédo da atividade-fim da Administragdo Publica.
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A Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) também autorizou a
terceirizacdo em atividades de vigilancia, conservacdo e limpeza. Nao ha duvidas de que a
terceirizacdo reduz o volume de trabalhadores regularmente empregados e traz como
consequéncia a diminuicdo dos direitos trabalhista e a precarizacdo do trabalho. Ao serem
contratados por empresa interposta, os empregados deixam de integrar o ndcleo destinatario de
diversos direitos, pois, no Brasil, o enquadramento sindical é feito de acordo com a atividade
preponderante da empresa. A contratacdo indireta de mao de obra pulveriza os trabalhadores
para empresas satélites, o que também mitiga a representatividade dos sindicatos, pois ndo ha
solidariedade entre os empregados e os terceirizados. Com isso, diminui-se a pressao coletiva
e amplia-se o enfraquecimento sindical (TEODORO; DOMINGUES, 2010, p. 75).

Em breve resumo, esse € o contexto histdrico de origem da flexibiliza¢do no Brasil.

4) Conceito de desregulamentacgéo

Vale destacar que a desregulamentacdo ndo se confunde com a flexibilizacdo. A
desregulamentacdo pode ser entendida como auséncia de normas heterébnomas para reger as
relagcbes de emprego, de forma que somente prevalecem regras pactuadas entre empregado e
empregador, sem qualquer interferéncia do Estado. “E assim se faz. transferir para o mercado
a tarefa de recomodificar o trabalho € o significado mais profundo da conversdo do Estado ao
culto da “desregulamentacao” e da “privatizagao” (BAUMAN, 2008, p. 15-18).

Para a doutrina européia, a desregulamentacdo é a flexibilizacdo unilateral, imposta
pelo Estado ou pelo empregador, diminuindo ou eliminando beneficios trabalhistas, sem real
participacdo da vontade do trabalhador e sem contrapartida.

Oscar Ermida conceitua a desregulamentacdo imposta como sendo a eliminagdo ou
reducdo da intervencdo do Estado protetor do trabalhador individual e restricdo da autonomia
coletiva, ambas no limite do politicamente possivel. (URIARTE, 2002, p. 28).

Segundo Teodoro, a desregulamentacdo é um dos resultados da transformacdo do
capitalismo solido em um capitalismo fluido, o qual é marcado pelo desengajamento e
enfraquecimento dos lagos que unem o capital ao trabalho. O capitalismo so6lido predominava
no modelo fordista, em que havia rigidos sistemas de conhecimento e, por isso, o capitalismo
era pesado, indissociavel do trabalho. Ja o capitalismo fluido é caracteristica da modernidade
liquida vivenciada nos tempos atuais, em que as novas ferramentas tecnolégicas permitem

mudancas instantaneas, cujo pressuposto é a flexibilidade. A autora acrescenta que
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Partindo da construgdo de Bauman, a modernidade solida da lugar a modernidade
liquida, que se caracteriza pela fragilidade das relagdes humanas, pela incerteza, pela
flexibilizacdo e desregulacdo do trabalho e achatamento da esfera publica. Sustenta-
se que neste cendrio a empresa passa a produzir sobre a légica Schumpeteriana da
destruicdo criadora, alternando-se entre crista da onda, com alta lucratividade, em
outros momentos precisando se reinventar. E nesse sentido, a ideia de progresso nas
sociedades liquefeitas da contemporaneidade se torna vaga e imprecisa porque na
sociedade dos individuos o progresso é assumido pelos filtros da desregulacéo e da
privatizagdo. Dessa forma, os individuos, na busca desse progresso, tentam elevar o
nivel das realidades presentes”, tentam se aperfeigoar, mas se deparam com intimeras
ofertas e precisam decidir sozinhos. (TEODORO, 2014, p. 12)

Em suma, desregulamentacéo € a eliminacdo das regras trabalhistas, de forma que os

préprios sujeitos de direito regulamentem a relacao de trabalho.

5) Conceito de flexibilizagéo

Em sentido diverso, a flexibilizacdo é compreendida como a adaptacdo das regras
trabalhistas as diferentes realidades que envolvem as relagdes de trabalho, conforme as
necessidades de empregados e empregadores.

Volia Bomfim (2010, p. 40) defende que “flexibilizar significa criar excegdes, dar
maleabilidade a rigida lei trabalhista, autorizar a adocdo de regras especiais para casos
diferenciados”.

Catharino (1997, p. 51 apud BOMFIM, 2010, p. 40) conceitua flexibilizagdo como “a
adaptacdo de normas juridicas trabalhistas para atender as alteracGes na economia, refletidas
nas relacdes entre trabalho e capital”.

Gabriela Delgado explica que

a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas perfaz-se na atenuagdo do suposto rigor e
imperatividade das normas juridicas, mediante negociagao coletiva. E o fendmeno que
permite a reformulagdo de um cenério juridico mais maleavel sob o ponto de vista dos
contratantes trabalhistas, em especial do empregador. (DELGADO, 2003, p. 107).

A autora ainda explica que flexibilizacdo é o mecanismo a partir do qual ocorre a
atenuacdo do suposto rigor e imperatividade das normas juridicas. Atenuando-se o rigor da
norma, atenuam-se as proprias formas de prestacdo de servicos, o que deixa o trabalho mais
flexivel. (DELGADO, 2003, p. 107).

Em sintese, a flexibilizacdo trabalhista pode ser conceituada como a adaptacdo das
normas trabalhistas a realidade de trabalho vivenciada por determinado grupo de profissionais.
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A flexibilizagdo pode ocorrer “para cima” ou “para baixo”, 0 que equivale a

flexibilizag&o positiva ou negativa, respectivamente.

6) Conceito de flexibilizacdo negativa

Da origem histérica do instituto, infere-se que a flexibilizagdo surgiu como forma de
adaptacdo das regras trabalhistas a cada necessidade especifica, marcada pela valoriza¢do do
principio da autonomia da vontade e da valorizacdo da negociacao coletiva. A histéria ainda
permite concluir que a flexibilizacdo nasceu com uma conotacdo negativa, de diminuicdo dos
direitos dos empregados, em prol de assegurar 0 sucesso econémico das empresas em épocas
de crise.

Atualmente a flexibilizacdo é encarada como a regulamentacdo de direitos minimos
pelas normas heterénomas, oriundas do Estado, com regulamentacdo dos demais direitos por
meio de normas autbnomas, oriundas de negociacao coletiva e contrato de trabalho. Esta face
da flexibilizacdo é denominada flexibilizacdo negativa e deve ser repelida pelo ordenamento
juridico trabalhista, tendo em vista sua incompatibilidade com os principios e institutos
basilares desse ramo juridico.

Oscar Ermida Uriarte conceitua flexibilizagdo como ‘“eliminac¢do, diminuigdo,
afrouxamento ou adaptacao da protecdo trabalhista classica, com a finalidade — real ou pretensa
— de aumentar o investimento o emprego ou a competitividade.” O autor ainda destaca que a
flexibilizacdo pode ocorrer por meio da diminuicdo dos direitos ou beneficios trabalhistas,
modificacdo da relagéo entre as fontes, mediante a prevaléncia da norma auténoma sobre a
heterbnoma. Na verdade, a modificagdo da relacdo entre as fontes de direito € um meio para
chegar a diminuicdo de direitos (URIARTE, 2002, p. 09).

O discurso a favor da flexibilizacdo negativa ¢ fundamentado na necessidade de
preservacao dos empregos em razao do imprescindivel aumento da produtividade imposta pela
competitividade mercadolégica. O que se pretende é diminuir o rigor da norma trabalhista em
favor de um suposto aumento de postos de trabalho.

Entretanto, de acordo com Oscar Ermida, a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas ndo
ocasiona 0 aumento da oferta de emprego. O autor destaca o resultado de pesquisas que apontam
a ineficacia de medidas flexibilizadoras de direitos em relagdo ao nimero de empregos. Estudos
realizados na Espanha, na Argentina, no Chile e na Colémbia indicam o aumento no nimero

de desempregados no periodo subsequiente & adogdo de medidas flexibilizadoras.
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Na Argentina, apesar da adocdo de medidas flexibilizadoras nas décadas de
1970/1980, ainda em 2001 a taxa de desemprego atingia 17%. Além disso, nos anos 2000, o
favorecimento da celebracdo dos contratos a termo, resultou em 50% da populacédo argentina
vivendo abaixo da linha de pobreza, com aumento da criminalidade em 290%. Na Espanha,
além da elevacdo da taxa de desemprego para 22%, também houve precarizagdo e
eventualizacdo da populagéo assalariada (MIRAGLIA; TEODORO, 2011, p. 11).

No Brasil, apesar das diversas medidas flexibilizadoras adotadas na década de 1990,
houve aumento da taxa de desemprego e agravamento da crise econdmica, sendo que em 1998
a taxa de desemprego atingiu o nivel mais alto da historia econémica recente do pais
(MIRAGLIA; TEODORO, 2011, p. 12). Por outro lado, nos dltimos cinco anos, com a
retomada da valorizacdo do Direito do Trabalho por meio de garantias de um patamar minimo
mais e levado, observou-se um crescimento na taxa de empregados na populacdo
economicamente ativa (PEA). Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (Dieese) e da Fundacdo Estadual de Analise de Dados (Seade), o
desemprego recuou de 13,8% em 2009 para 10,3% em 2013 nas seis regides metropolitanas do
pais em que é realizada a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), alcangcando a taxa mais
baixa registrada em um més desde 1998.

Logo, o nivel de emprego é muito mais suscetivel as varidveis macroecondmicas do
que as variagdes nos direitos dos trabalhadores (URIARTE, 2002, p. 21).

Afirma-se que a principal justificativa para se flexibilizar o Direito do Trabalho no
pais € o chamado “custo Brasil”, que costuma ser elevado e envolve o custo dos encargos sociais
legais. Todavia, o custo relacionado a mao de obra corresponde a cerca de 10% dos custos totais
de um produto. (GONCALVES, 2004, p. 164).

Nesse sentido, Miraglia e Teodoro destacam:

Valiosa é a licdo de Nassif, para quem a idéia de se precarizar o trabalho para atenuar
o desemprego é pura falacia. A autora defende néo ser o “Custo Brasil” tdo abrupto a
ponto de sugerir que a simples flexibiliza¢fo das normas trabalhistas possa ser solu¢éo
para as e levadas taxas de desocupacdo. Ressalta Souto Maior, que a precarizagdo das
relacbes de trabalho ndo guarda relagdo direta com a atenuacdo do desemprego em
qualquer parte do mundo. Pelo contrario, prejudica o proprio sistema capitalista, pois
Ihe retira potenciais consumidores, impossibilitando o escoamento da producdo e, via
de conseqiiéncia, o proprio desenvolvimento do pais. (MIRAGLIA; TEODORO,
2011, p. 11)

Observa-se que, dentre outros fatores, a flexibilizagdo contribuiu para inversdo da

prioridade do Direito do Trabalho. Se antes da crise o foco era a protecdo do hipossuficiente, o
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empregado, o que a flexibilizacdo negativa propGe é a valorizacdo do capital. Todas as
justificativas esbarram nas questdes de custos, juros, competitividade.

Em razdo do contexto histérico de crise em que surgiu a flexibilizacdo, o instituto
perdeu o viés de negociacdo de vontades e passou a ser utilizado como forma de exploracao e
precarizacdo do trabalho, tornando-se mero instrumento de reducdo de direitos.

O principal fundamento tedrico para a flexibilizagdo negativa assenta-se na Escola
Neoliberal. Nesse paradigma, a sociedade é marcada pela diversidade, com pluralismo cultural
e moral, aléem da multiplicacdo de problemas, de direitos, de relagdes mundiais e de ordens
normativas (TEODORO, 2011, p. 129). O neoliberalismo promoveu uma série de reformas
econdmicas determinadas pelo Consenso de Washington, principalmente nos paises da América
Latina, que objetivavam difundir a subordinacdo do Estado ao mercado. Em breve resumo, o
novo modelo fundamenta-se na desregulacéo dos mercados, com intervencdo minima do Estado
na economia, mediante a livre circulagdo de capitais, aumento de producdo e diminuicdo dos
custos de producéo, o que abrange a diminuigdo dos direitos sociais.

Segundo Teodoro e Domingues,

O Brasil é levado a adotar as medidas liberais quando precisa recorrer ao credito do
FMI — Fundo Monetario Internacional —, que passa a condicionar a concessdo de
empréstimos & adocéo pelos paises das medidas do referido Consenso. A adogao de
medidas ultraliberais por parte do Governo brasileiro atua como causa primordial do
desenvolvimento dos fenémenos da terceirizagdo e da informalizacdo do trabalho,
cujo principal efeito devastador é a precarizagdo do trabalho (TEODORO;
DOMINGUES, 2010, p. 73).

Logo, o neoliberalismo valoriza a ndo intervencao do Estado nas relacdes individuais
para que cada empregado negocie com o empregador a sua forca de trabalho. A corrente
neoliberal propde a ab-rogacao da legislacdo trabalhista e a substituicdo pelo Direito Civil.

Todavia, apesar do discurso neoliberal, em alguns momentos o Estado Brasileiro é
bastante intervencionista. No Gltimo ano de 2014, o Banco Central intensificou a intervencao
no mercado de cdmbio. Uma das medidas adotadas foi a compra de délares com o objetivo de
conter o aumento crescente da moeda americana para diminuir a inflagdo e o endividamento
das empresas brasileiras. Alem disso, recentemente o governo injetou capital no mercado e
isentou 0 Imposto sobre Produtos Industrializados para fomentar a industria.

Constata-se, portanto, que ha grande contradigdo. Enquanto prega-se a flexibilizacdo
dos direitos trabalhistas, em razdo da intervencdo minima do Estado proposta pelo
neoliberalismo, o Estado € fortemente intervencionista em relacdo as medidas econémicas que

beneficiam o capital, o que causa precarizac¢ao do trabalho e exploragéo do ser humano.
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7) Flexibilizagéo positiva

De lado oposto, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o que se observa
no &mbito de outros ramos do direito, é a valoriza¢do do ser humano na condicéo de pessoa.

O direito privado passou por uma fase de constitucionalizacdo desencadeada pelo
neoconstitucionalismo. Ou seja, as regras civis regidas pelo direito privado sdo interpretadas a
luz das normas constitucionais, com foco na dignidade da pessoa humana, conforme art. 3° da
Constituigéo.

O professor Luiz Otavio Linhares Renault e Isabela Mércia de Alcantara Fabiano
destacam que o neoconstitucionalismo transferiu a Constituicdo para o nivel supremo da
piramide normativa, a qual deixou de ser tratada como documento politico sem forca juridica,

in verbis:

“Outra derivagdo do neoconstitucionalismo — além do reconhecimento da for¢a
normativa a Constitui¢do, que deixou de ser vista e tratada como documento politico,
sem forga juridica, ou como carta, cujo objeto estava restrito a formacdo e a
conformacdo do Estado — é a colocagdo da Lei Fundamental realmente em nivel
supremo na pirdmide normativa, e ndo mais apenas em nivel retérico. Ela diz; ela se
impde, exuberantemente. Ela € por inteira; e, dentro de si, possui mecanismos eficazes
contra a sua despotencializagdo, inclusive indole ideoldgica; ela ndo deixa resto, nem

rastros interpretativos secunddrios, em face da normatividade piramidal.”
(FABIANO; RENAULT, 2011, p. 12)

O neoconstitucionalismo rompeu a dicotomia pablico-privado vigente anteriormente,
0 que causou a relativizacdo da autonomia privada e valorizagdo da pessoa humana, com a
releitura do direito privado a luz da Constituicdo Federal. Ingo Sarlet destaca que a
constitucionalizacdo do direito privado acarretou trés consequéncias. Houve publicizacdo do
direito privado, com intervencdo imperativa do Estado nas relacGes privadas. Houve
constitucionalizacdo de certos principios e institutos do direito privado, com fragmentagdo em
diversas leis esparsas. Além disso, € da constitucionalizacdo do Direito Civil que decorre a
migracao dos valores constitucionais para o &mbito privado, do que deriva a repersonalizacéo
do Direito Civil, ou seja, o ser humano passou a ser o centro do Direito Civil (SARLET, 2010,
p. 15).

Dessa forma, enquanto o direito privado passava por uma fase de humanizacao, a
realidade do trabalho passava por uma fase de priorizacdo do capital, em decorréncia das
justificativas econdmicas. Trata-se de uma contradicdo, porquanto o foco do Direito do

Trabalho é o trabalhador, ser humano, que como tal deve ser valorizado.
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Na linha destas ideias, a flexibilizag&o deve ser utilizada como forma de promocao da
dignidade do trabalhador, na condicao de pessoa, j& que é este o fundamento de todo o sistema
normativo do Direito do Trabalho.

Segundo Maria Cecilia Maximo Teodoro, o trabalho decorre do dispéndio da energia
humana do sujeito, que, em troca, recebe uma contraprestagdo. Como o trabalho ndo pode ser
devolvido, deve receber tratamento diferenciado da ordem juridica, elevando-o & condicdo de
direito fundamental, social e humano (TEODORO, 2014, p. 3).

E este 0 caso da flexibilizacdo positiva. Utiliza-se a flexibilizagcio como instrumento
favoravel a protecéo da pessoa.

Sob esse ponto de vista, a flexibilizacdo, em sua acepg¢do positiva, é a adequacdo das
normas trabalhistas, de acordo com cada situacdo particular, para proteger o trabalhador e
promover a valorizacdo do ser humano, conforme ditam os preceitos constitucionais, mormente
0 art. 3° da Carta.

Tendo em vista o conceito de flexibilizacdo positiva, é imprescindivel o estudo da
Hierarquia das Normas na esfera trabalhista.

No ambito justrabalhista, ndo se aplica a Teoria das Normas tradicional proposta por
Hans Kelsen, pois a aplicacdo das normas ndo conta com o rigido sistema de hierarquia vertical,
em que a Constituicdo € a norma maxima, seguida das leis e dos demais diplomas normativos.
Isso porque o Direito do Trabalho é regido por um sistema principioldgico diferente do direito
comum, que tem como fundamento a protecdo do hipossuficiente, do trabalhador.

Maria Cecilia Maximo Teodoro diz que, dentre outros, o Direito do Trabalho é regido
pelo Principio da Norma mais Favoravel, “em virtude do qual, independentemente da
colocacdo da norma na escala hierarquica do ordenamento juridico, aplica-se, em cada caso,
a que for mais favoravel ao trabalhador” (TEODORO, 2007, p. 66).

Nesse sentido ensina Mauricio Godinho Delgado:

O critério normativo hierdrquico vigorante no Direito do Trabalho opera da seguinte
maneira: a piramide normativa constréi-se de modo plastico e variavel, elegendo para
seu vertice dominante a norma que mais se aproxime do caréter teleolégico do ramo
justrabalhista. A medida que a matriz teleoldgica do Direito do Trabalho aponta na
direcdo de conferir solucdo as relacdes empregaticias segundo um sentido social de
restaurar, hipoteticamente, no plano juridico, um equilibrio ndo verificavel no plano
da relacdo econdmico-social de emprego -, objetivando, assim, a melhoria das
condi¢Bes socioprofissionais do trabalhador -, prevalecerd, tendencialmente, na
piramide hierarquica, aquela norma que melhor expresse e responda a esse objetivo
teleoldgico central justrabalhista. Em tal quadro, a hierarquia de normas juridicas nao
sera estatica e imutavel, mas dinamica e variavel, segundo o principio orientador de
sua configuragdo e ordenamento. (DELGADO, 2007, p. 178).
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Nesse mesmo sentido afirma Vélia Bomfim:

Diferentemente da previsdo piramidal formal de Kelsen e dos critérios do direito
comum, ao Direito do Trabalho nio se aplica a norma hierarquicamente “superior”,
ou a especial em detrimento da geral, mas sim a mais favoravel ao trabalhador ou até
mesmo a situagdo fatica mais benéfica ao empregado, salvo disposi¢do em contrario.
Assim, a piramide normativa da hierarquia das normas juridicas trabalhistas se afasta
do modelo classico tradicional para assegurar ao trabalhador, no apice, a melhor
condicdo e direito, sob um critério dindmico que varia a cada caso, afastando-se do
Direito Civil em que as normas sdo estaticas em suas hierarquias. (BOMFIM, 2010,
p. 64).

Dessa forma, a aplicacdo das normas deve observar todo o sistema norteador
trabalhista e, principalmente, o Principio da Norma mais Favoravel.

Assim, na seara trabalhista, a hierarquia das normas é flexivel e ndo importa o tipo de
norma, mas sim o conteddo, pois deve ser aplicada aquela mais favoravel ao empregado. O
Principio da Norma mais Favoravel determina que a regra mais favoravel ao obreiro deve ser
aplicada no momento da elaboragdo, no confronto entre regras concorrentes e na interpretacao

das normas. Assim leciona Mauricio Godinho:

O principio direcionador basilar do Direito do Trabalho, que melhor incorpora e
expressa seu sentido teleoldgico constitutivo, &, como visto, o principio da norma mais
favoravel ao trabalhador. Assim, aplicar-se-a ao caso concreto — sendo naquele caso
hierarquicamente superior — a norma mais favoravel ao empregado. O vértice da
piramide normativa, varidvel e mutavel — ainda que apreendido segundo um critério
permanente -, ndo serd a Constituicdo Federal ou a lei federal necessariamente, mas a
norma mais favoravel ao trabalhador. N&o h4, assim, contradi¢do inconcilidvel entre
as regras heterdnomas estatais e regras autbnomas privadas coletivas (entre o Direito
do Estado e o Direito dos grupos sociais), mas uma espécie de uma harmoniosa
concorréncia: a norma que disciplinar dada relacdo de modo mais benéfico ao
trabalhador prevalecerd sobre as demais, sem derroga¢do permanente, mas mero
preterimento na situa¢do concreta enfocada. (DELGADO, 2007, p. 178).

Ante o exposto, considerando o conceito do instituto aliado & aplicagdo do Principio
da Norma mais Favoravel, um possivel objetivo da flexibilizacdo positiva é a adequacgdo da
norma trabalhista ja existente a cada situacdo concreta, por meio da interpretacdo que mais

favoreca o trabalhador.
8) Aplicacgéo da flexibilizagéo positiva
A doutrina e jurisprudéncia trabalhista ja sinalizam o rumo da aplicacdo da

flexibilizac&o positiva.
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Em primeiro lugar, destaca-se a releitura do conceito de subordinacdo, com o objetivo
de reconhecimento de vinculo de emprego. Atualmente, ndo mais se exige 0 conceito
tradicional de subordinacdo, que tem por pressuposto a obediéncia de ordens diretas do
empregador. A jurisprudéncia vem mitigando a aplicacdo da subordinacdo, de modo que se
exige a subordinagdo estrutural, ou seja, é necessaria a inser¢do do trabalhador na rotina e

dindmica do empregador. Mauricio Godinho destaca que:

Estrutural é, pois, a subordinacdo que se manifesta pela inser¢do do trabalhador na
dindmica do tomador de seus servicos, independentemente de receber (ou ndo) suas
ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente, sua dindmica de organizacdo e
funcionamento. (GODINHO, 2007, p. 86).

Nesse sentido colaciono decisdo do C. Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZA(;AO ILICITA. TRABALHO EM
ATIVIDADE-FIM. SUBORDINA(;AO ESTRUTURAL. VINCULO DE
EMPREGO. CONFIGURACAO. 1. Resultado de bem-vinda evolugio
jurisprudencial, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Stimula 331, que veda a -
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta-, -formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos-, ressalvados os casos de trabalho
temporario, vigilancia, conservacao e limpeza, bem como de -servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta- (itens I e I11). 2. O verbete delimita, exaustivamente, 0s casos em
que se tolera terceirizacdo em atividade-fim. 3. A vida contemporénea ja ndo aceita o
conceito monolitico de subordinagdo juridica, calcado na submissdo do empregado a
direta influéncia do poder diretivo patronal. Com efeito, aderem ao instituto a visdo
objetiva, caracterizada pelo atrelamento do trabalhador ao escopo empresarial, e a
dimensao estrutural, pela qual ha -a inser¢do do trabalhador na dindmica do tomador
de servicos- (Mauricio Godinho Delgado). 4. O Regional revela que as tarefas
desenvolvidas pela autora se enquadram na atividade-fim do tomador de servicos. 5.
Impositiva a incidéncia da compreensdo da Simula 331, I, do TST. Recurso de revista
conhecido e provido. (TST - RR: 661820135060006 , Relator: Alberto Luiz Bresciani
de Fontan Pereira, Data de Julgamento: 29/10/2014, 32 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 31/10/2014)

Outro ponto que merece destaque € a flexibilizacdo do conceito de grupo econémico.
O art. 2° 82° da CLT, exige a diregdo, o controle e a administragdo das empresas para a
formagdo do grupo econdmico, o que induz a conclusdo de que € necessario o exercicio de
lideranca e controle de uma empresa sobre as demais. Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia
evoluiram o conceito do instituto para admitir a formacéo de grupo econdmico entre empresas
sem o controle de uma sobre as outras. E possivel que as empresas integrantes do grupo
mantenham relacdo de coordenacéo, o que € mais benéfico para o trabalhador.

Também ocorre a flexibilizagdo positiva na situacdo de violagdo ao intervalo
intrajornada de uma hora previsto no art. 71 da CLT. A Lei 8.923/94 alterou o art. 71 da CLT
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para determinar que quando o intervalo intrajornada nédo for concedido pelo empregador, o
periodo correspondente deve ser remunerado com um acréscimo de no minimo cinquenta por
cento sobre o valor da remuneragdo da hora normal de trabalho. Ha algum tempo a
jurisprudéncia entendia que somente era devido o0 pagamento do periodo suprimido. Entretanto,
houve flexibilizagdo positiva da norma para determinar o pagamento de uma hora de intervalo
intrajornada, independentemente do periodo de violagdo. O intervalo para descanso e
alimentacédo é norma de salde e seguranca do empregado e objetiva o descanso do trabalhador.
A violacdo do intervalo retira o objetivo da norma e, por isso, deve ser coibido pelos operadores

do direito. Nesse sentido foi publicada a Simula 437 do TST, in verbis:

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.
APLICA(;AO DO ART. 71 DACLT

I - Apos a edicdo da Lei n° 8.923/94, a ndo-concessdo ou a concessdo parcial do
intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e
rurais, implica o pagamento total do periodo correspondente, e ndo apenas daquele
suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remunerag&o da hora
normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do cdmputo da efetiva jornada de
labor para efeito de remuneragéo.

Il - E invélida clausula de acordo ou convencao coletiva de trabalho contemplando a
supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de
higiene, salde e seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71
da CLT eart. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociacao coletiva.

I11 - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, 8 4°, da CLT, com redacéo
introduzida pela Lei n° 8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido ou
reduzido pelo empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e
alimentacdo, repercutindo, assim, no célculo de outras parcelas salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é devido o gozo
do intervalo intrajornada minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar
0 periodo para descanso e alimentagdo ndo usufruido como extra, acrescido do
respectivo adicional, na forma prevista no art. 71, caput e § 4°da CLT.

Situacdo analoga ocorre com o adicional noturno. A consolidacdo da jurisprudéncia,
por meio da Simula 60, 11, do TST, determinou o pagamento do adicional noturno para as horas
em prorrogacao laboradas em periodo diurno.

Ha decisbes recentes que flexibilizam o rigor do art. 93 da CLT para permitir a
cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, com fundamento na Convencao
155 da OIT. Nessa direcdo decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. CUMULAGCAO.
POSSIBILIDADE. ESTIMULO A ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS EM
MATERIA DE PROTECAO DA SAUDE DO TRABALHADOR. EFICACIA
HORIZONTAL DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. 1.1) 1) 1E possivel a cumulacéo
dos adicionais de insalubridade e periculosidade, em interpretagdo evolutiva do art.
193, paragrafo 2° da CLT. 2. J& ndo é novidade a cumulacéo de adicionais que advém
da exposicdo do trabalhador a situagdes de maior penosidade, tal como a cumulacéo
do adicional de horas extras com o adicional noturno. E também possivel a cumulago
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de adicionais para o trabalhador que esta sujeito a labor em condicdes de risco
acentuado ou insalubridade, com o adicional de trabalho em horario noturno e até em
sobrejornada, hipdtese em que esses dois Gltimos adicionais, horas extras e noturno,
poderdo ser cumulados ao adicional de insalubridade. 3. A possibilidade de
recebimento cumulado estimula o empregador na melhoria das condi¢cdes do meio
ambiente de trabalho - prevencédo, que tem preferéncia sobre a reparagéo dos prejuizos
-, 0 que estd no coracdo das normas de protecdo a sadde do trabalhador no Brasil e no
mundo. 4. 2) Esta parece ser a solucdo que melhor atende aos valores positivados nas
normas-principio da Constituicdo e a necessidade de concretizar, com a maior
efetividade possivel, os direitos fundamentais ligados a remuneracdo de atividades
penosas, insalubres ou perigosas (art. 7°, XXII), a vedacédo do retrocesso social (art.
7°, caput), a protecao a saude do trabalhador (art. 7°, XXII) e a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111), além de constituir aplicagdo de preceitos do Direito Internacional
do Trabalho (C. 155, ratificada pelo Brasil, possuindo eficacia pelo menos supralegal,
segundo interpretacdo do STF). (TRT da 3.2 Regido; Processo: 0001279-
34.2010.5.03.0043 RO; Data de Publicacdo: 27/01/2015; Disponibilizacdo:
26/01/2015, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Péagina 278; Orgdo Julgador: Setima Turma;
Relator: Convocada Martha Halfeld F. de Mendonca Schmidt; Revisor: Fernando
Luiz G.Rios Neto)

A flexibilizacdo também atinge as normas processuais. No que tange a competéncia
territorial, o art. 651 da CLT dispGe que é competente para processar e julgar as acoes
trabalhistas o local da prestacéo de servigos. A norma preveé apenas trés situacoes excepcionais,
nos casos de viajante comercial, labor no estrangeiro e exercicio das atividades fora do local do
contrato. Nesse caso, verifica-se a flexibilizacdo das regras de competéncia, porquanto 0s
Tribunais tém admitido o ajuizamento de acdo no local de domicilio do empregado, ainda que
ndo haja enquadramento nas excecOes previstas em lei. Argumenta-se que a intencdo do
legislador, ao fixar regra de competéncia trabalhista, foi facilitar o acesso do empregado
hipossuficiente ao Judiciario, propiciando-lhe litigar em condi¢bes mais favoraveis e menos
onerosas. Trata-se de aplicacdo do principio da protecéo, bem como da supremacia dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo, tais como a igualdade material (art. 5.°, 1), 0 acesso a
ordem juridica justa (art. 5°, XXXV), a efetividade da Jurisdi¢do, além do principio da duracéo
razoavel do processo. Além disso, muitas vezes, permitir o ajuizamento da a¢do no domicilio
do autor é uma forma de preencher a lacuna ontolégica que impediria 0 acesso a justica. Na
hipotese, € salutar que o julgador interprete a lei de forma progressista, para adequar a lei a
realidade social. Nesse sentido decidiu o C. Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. EXCECAO DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL.
ART. 651 DA CLT. RECLAMACAO AJUIZADA NO DOMICILIO DO
RECLAMANTE. POSSIBILIDADE. O eg. TRT manteve a r. sentenca que ndo
acolheu a exce¢do de incompeténcia territorial arguida pela reclamada, ao fundamento
de que, em face da situacdo de hipossuficiente do autor, é perfeitamente possivel o
ajuizamento da agdo no local de domicilio (Mafra), distinto daquele onde prestou
servigos (Rio Negro). Registrou que S&o José dos Pinhais (Unidade Judiciaria de Rio
Negro) é distante do local de domicilio do autor e que houve noticia de fechamento
do Posto de Rio Negro e, ainda que assim ndo fosse, seu funcionamento tem sido

99



como Posto Itinerante, o que dificulta 0 acesso a Justica. Ressaltou, por fim, que,
apesar de pertencerem a estados diferentes, as cidades Rio Negro e Mafra séo
circunvizinhas. Em estrita observancia as normas de protecdo do empregado, basilar
no Direito do Trabalho, deve-se privilegiar o juizo da localidade que seja mais
acessivel ao trabalhador, beneficiando a parte mais hipossuficiente economicamente.
Isso porque a finalidade precipua das regras de competéncia territorial, no ambito da
Justica do Trabalho, é beneficiar o empregado, parte hipossuficiente, sob pena de
negar-se acesso a Justica. Dai, a observancia literal do artigo 651 da CLT, pode
possibilitar, em determinados casos, a denegagao do préprio acesso a justiga, como se
denota no caso em aprego. Ora, se o0 reclamante reside atualmente na cidade de
Mafra/SC, local distante de S&o José dos Pinhais e, como alega em sua peticéo inicial
(a fl. 7), ndo tem condigdes de arcar com as custas e despesas processuais, impor a
fixacdo da competéncia para o local em que foi contratado e prestou servigos (Rio
Negro/PR), é fixar como competente local de dificil acesso para o reclamante,
tornando inexequivel o seu acesso a Justica. Arestos inespecificos. Recurso de revista
ndo conhecido. (...) (TST - RR: 8399620125120017 , Relator: Aloysio Corréa da
Veiga, Data de Julgamento: 12/02/2014, 6% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
14/02/2014)

9) Consideracoes finais

Nesse cenario, a flexibilizagdo positiva pode ser encarada como forma de protecéo do
trabalho e da pessoa trabalhador enquanto instrumento de construcdo de identidade social e
primado do Estado Democratico de Direito. Embora a flexibiliza¢do trabalhista seja tratada
como forma de precarizacdo das relacbes de trabalho, pode ser utilizada como forma de
promover a dignidade do trabalhador, tendo em vista o desenvolvimento da aplicagcdo do
instituto.

A flexibilizacdo permite a atualizacdo das normas trabalhistas sem qualquer
regulamentacdo legal. Torna-se necessaria a interpretacdo das normas ja existentes com
fundamento na base conceitual e principioldgica do Direito do Trabalho, com aplicacdo do
principio da norma mais favoravel. Dessa forma, a releitura dos conceitos amplia a protecdo do
trabalho e promove a valorizacdo do trabalhador enquanto pessoa, o que permite a atuacédo do
trabalho como instrumento de promocdo da dignidade, tal qual delineado na Constituicdo

Federal.
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