XX1V ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - UFS

TEORIA DO ESTADO

ARMANDO ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
ILTON NORBERTO ROBL FILHO

SERGIO URQUHART DE CADEMARTORI



Copyright © 2015 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem
prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — Conpedi

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UFRN

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior - UFRGS
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Secretario Executivo -Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Conselho Fiscal

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG /PUC PR

Prof. Dr. Roberto Correia da Silva Gomes Caldas - PUC SP

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches - UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS (suplente)

Prof. Dr. Paulo Roberto Lyrio Pimenta - UFBA (suplente)

Representante Discente - Mestrando Caio Augusto Souza Lara - UFMG (titular)

Secretarias

Diretor de Informatica - Prof. Dr. Aires José Rover — UFSC

Diretor de Rela¢g6es com a Graduagao - Prof. Dr. Alexandre Walmott Borgs — UFU

Diretor de Relagdes Internacionais - Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - FUMEC

Diretora de Apoio Institucional - Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC

Diretor de Educagdo Juridica - Prof. Dr. Eid Badr - UEA / ESBAM / OAB-AM

Diretoras de Eventos - Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen — UFES e Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos
Knoerr - UNICURITIBA

Diretor de Apoio Interinstitucional - Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira — UNINOVE

T314
Teoria do estado [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/UFS;
Coordenadores: Ilton Norberto Robl Filho, Armando Albuquerque de Oliveira, Sérgio
Urquhart de Cademartori — Florianopolis: CONPEDI, 2015.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-066-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes

Tema: DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos de
desenvolvimento do Milénio

1. Direito — Estudo e ensino (Pos-graduacao) — Brasil — Encontros. 2. Teoria do estado. |.
Encontro Nacional do CONPEDI/UFS (24. : 2015 : Aracaju, SE).
CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito

«

)

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIA DO ESTADO

Apresentacdo

Na contemporaneidade, a discussdo conjuntural de temas tais como os dilemas da
democracia, a globalizacéo e seus desafios, as novas tecnologias e 0s impasses suscitados por
elas etc. ndo obstam - e até favorecem - a revisitagcdo as bases tedricas que fundamentam a
politica e o Direito. Trata-se de examinar mais uma vez os fundamentos ideol gicos e - por
gue ndo dizé-lo - 16gicos que viabilizam o exercicio do poder e a soberania populares. Dai a
extrema importancia que o Grupo de Trabalho "Teorias do Estado”, constituido no XXIV
Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, adquiriu ao oportunizar a apresentacdo das mais
variadas reflexdes sobre esse tema cléssico. Relembre-se com Bobbio, abordando a obra de
Max Weber, que um cléssico é aquele que por mais revisitado que seja, sempre deixa uma
licBo para os estudiosos em todas as épocas. Sem dlvida este € 0 caso. Assim, a teméatica
enfrentada acerca das teorias do Estado apresentou-se bastante diversa, com estudos
envolvendo os seguintes assuntos: @) uma releitura das teorias cléssicas, tais como a
separagdo de poderes, as bases contratualistas do Estado de Direito, a teoria weberiana do
Direito e do Estado, o liberalismo cléssico e a abordagem kantiana da paz entre os Estados,
b) a adocdo de uma perspectiva histérica, abrangendo um estudo comparativo entre os
Estados europeus e o brasileiro; ¢) estudos de conjuntura, tais como 0s que envolvem a
globalizacdo, o neoliberalismo e a pés-modernidade; e d) enfoques pontuais, debatendo
temas especificos, tais como aquisicdo e perda da nacionalidade, papel dos militares,

principio da subsidiariedade, exacdo fiscal, municipalismo como teoria da federacéo,

planejamento participativo etc. A riqueza dos debates suscitados pel as apresentacoes de todos
esses assuntos ficou evidente na extensdo do tempo empregado para desenvolvimento de
todos os trabalhos: quase sete horas de candentes discussdes, envolvendo ndo sO os
apresentadores, como também os coordenadores do Grupo de Trabal ho, todos entusiastas dos
temas ali postos em pauta.



ASBASESCONTRATUALISTASDO ESTADO DE DIREITO: AUTONOMIA
MORAL E VIRTUDE CiVICA NO REPUBLICANISMO DE JEAN-JACQUES
ROUSSEAU

LESFONDEMENTS CONTRATUALISTESDE LETAT DE DROIT: LAUTONOMIE
MORALE ET VERTU CIVIQUE DANS LE REPUBLICANISME DE JEAN-
JACQUES ROUSSEAU

Juliana Cristine Diniz Campos

Resumo

O trabalho analisa a relagéo entre contratualismo, soberania popular e constituicdo no
contexto de surgimento do estado liberal de direito, a partir da filosofia de Jean-Jacques
Rousseau. Para demonstrar a relagdo conceitual, enfoca o estudo da complementaridade
existente nas obras O Contrato Social e Emilio, como caminho para demonstrar a
interdependéncia entre autonomia individual e virtude civica na perspectiva republicana de
estado.

Palavras-chave: Contratualismo; soberania popular; autonomia moral; republicanismo.

Abstract/Resumen/Résumé

Letravail analyse larelation entre contratualisme, souveraineté populaire et constitution dans
le contexte de létablissement de létat liberal de droit, fondée sur la philosophie de Jean-
Jacques Rousseau. Pour démontrer cette relation conceptuelle, on explique lensemble des
oeuvres Du Contrat Social et Emile, ou de léducation. Les deux oeuvres forment, selon |
analyse, un systéme sur lequel il est possible signaler une interdépendance entre autonomie
morale et vertu civique par la perspective republicaniste détat.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Contratualisme; souveraineté populaire; autonomie
morale; republicanisme.
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I- INTRODUCAO

Nascido em 1712, Jean-Jacques Rousseau publica O Contrato Social no ano de 1762
em plena Ilustracdo francesa. Marcado por inquietacdes sobre o conflito entre a liberdade e a
autoridade, que caracteriza o periodo Moderno (MACHADO, 1968:19), o estudo filoséfico de
Rousseau se desenvolve a partir de uma indagagao fundamental: pode existir, na ordem civil,
alguma regra de administragdo legitima e segura, considerando os homens tais como sdo e as
leis tais como podem ser (ROUSSEAU, 2001:7)!? O seu Contrato Social se apresenta como um
tratado sobre os fundamentos seguros para o exercicio do poder para a liberdade, tendo sido
publicado no mesmo ano de Emile ou de I’éducation. Em Emile, Rousseau assenta, na visdo de
Sahd, os fundamentos de seu sistema de pensamento, ao apresentar as etapas constitutivas de
sua no¢ao de educacdo para e pela a liberdade (SAHD, 2005:109). Os dois tratados sdo, para o

proprio filésofo e parte de seus intérpretes, indissociaveis.

A hipétese deste trabalho consiste na identificagdo de uma organicidade oriunda da obra
de Rousseau, que se apresenta na forma de uma complementaridade entre os conceitos de
autonomia moral e liberdade politica no texto do fildsofo. O objetivo final ¢ demonstrar em que
medida os principios de filosofia moral apresentados em Emile sdo pressupostos para a leitura

de O Contrato Social.

O Contrato Social parece representar, no projeto civilizatorio empreendido por
Rousseau, a conclusao de um processo que passa pela transformagao tanto do homem quanto
da sociedade na superagdo da submissdo. Ao compreender a ideia de virtude como uma
qualidade de alcanca a dimensdo da esfera privada, pela educacdo, passando a vida publica,
pela participacdo na vontade geral, € possivel ressignificar a leitura do contrato social a luz da
nogdo de autonomia moral exposta em Emile. O objetivo é demonstrar de que modo a formagio
individual pela educagdo habilita o sujeito para a vida publica, quando adquire o status de

cidaddo, legitimando o consenso manifesto pela vontade geral.

1 No original: “Je veux chercher si dans I’ordre civil il peut y avoir quelque regle d’administration légitime et sdre,
en prenant les hommes tels qu’ils sont, et les loix telles qu’elles peuveut étre”, in ROUSSEAU, Jean-Jacques. Du
contrat social. Paris: Gallimard, 2012, pg. 173.
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Embora a organicidade da obra de Rousseau seja reconhecida por intérpretes da estatura
de Cassirer, mostra-se ainda obscura a confluéncia dos seus escritos em diversos pontos?. Para
Fortes, o Contrato Social ¢ uma obra marcada pela incompletude, na medida em que o “pequeno
tratado figura como parte do Emilio, em cujo Livro V ¢ reproduzido quase literalmente”
(FORTES, 1976:71). O fato de haver Rousseau reproduzido em Emile boa parte das reflexdes
contidas na sua obra de filosofia politica diz muito sobre esta, uma vez que a iniciagdo do
individuo na vida publica ¢ vista como o apice de seu desenvolvimento moral, quando pode ser
verdadeiramente livre (FORTES, 1976:72). Apontar o sentido ¢ a dimensao do projeto
filos6fico de Rousseau empreendido com a publicagdo simultanea de Emile e de O Contrato

Social € o objeto principal deste estudo.

Para desenvolver a hipdtese desse estudo, serd enfocado no tdpico seguinte a
importancia da filosofia contratualista de Rousseau para o desenvolvimento da estrutura do
estado liberal de direito, a partir do aprimoramento do conceito de soberania popular pelo
proprio filésofo e do surgimento da ideia de um poder constituinte na obra de Emmanuel-Joseph
Sieyes. Busca-se demonstrar como a perspectiva contratualista de uma co-originalidade entre
autonomia privada e publica ¢ utilizada para justificar a subversdo da ordem estabelecida, com
a destituicdo da monarquia e a legitimagdo do movimento revolucionario que culminou na
afirmacdo do estado burgués de direito. No item subsequente sera analisada a unidade entre as
obras O Contrato Social e Emilio, onde se defende a tese de que Rousseau assenta as bases de
sua proposta filosofica na forma de um Republicanismo no qual a afirmacdo da liberdade
individual é pressuposta e fundamental para o sentido de virtude civica tipicamente republicana.
Por fim, ¢ enfrentado o problema dos antagonismos e descontinuidades da obra do filésofo:
seriam os aparentes paradoxos entre o agir € o pensar de Rousseau um obstaculo a unidade

sistematica de seu pensamento?

IT - AFUNDAMENTALIDADE DA SOBERANIA POPULAR NA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE DIREITO: AS ORIGENS CONTRATUALISTAS

2 Moscateli (2012) vai em sentido contrério, ao sustentar que “o emilio néo ¢ o cidaddo republicano” pensado nos
moldes do contrato social. De acordo com o autor, o sentido de educacdo para a liberdade manifesto em Emile se
volta a emancipacéo do individuo mesmo quando esteja submetido a um regime autoritario.
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A relevancia dos estudos sobre o pensamento de Rousseau para a teoria constitucional
¢ inegavel, tendo em vista a fonte contratualista da arquitetura liberal do estado de direito. Na
filosofia de autores como Hobbes e Rousseau ¢ apresentada a nog¢do de artificialidade da
constituicdo como ato fundador da organizacao politica representada pelo estado. Originado a
partir do pacto originario de vontades de livres, o estado deve atender a finalidade basica de
servir ao soberano na garantia da perpetuacao de sua liberdade. A interdependéncia conceitual
entre soberania, revolucao e constitui¢ao ¢ manifesta (FURET; OZOUF, 2007:179) e se revela

possivel por for¢a da contribui¢ao da filosofia contratualista.

Isso porque, deflagrado o processo revolucionario como momento de subversdo da
ordem estabelecida sob o argumento de realizacdo da vontade soberana, tem-se na constitui¢ao
a cristalizag@o dos interesses e valores que se impde, com o consequente fim da revolugdo. A
constitui¢do é, conforme esse raciocinio, o ato que redefine as bases da estrutura social a partir

da completa transformacdo da ordem anterior. Ela € um artificio da razao.

Nos debates do primeiro momento da revolug¢do francesa, ainda no século XVIII, ¢
possivel perceber a existéncia de um contraponto entre a nogao de constituicdo como ordem de
existéncia de um estado natural de coisas (constitution a maintenir) — o que justificaria a
fundamentagdo divina da soberania do rei — e a ideia de constituicdo como ato criativo de
estabelecimento de uma nova ordem politica marcada por legitimidade (constitution a créer),
mais proxima do sentido moderno que emerge com a queda da monarquia em 1789 (FURET,;
OZOUF, 2007: 183). A filosofia contratualista reafirma a concepcao de soberania como poder
inalienavel, sendo o contrato social a origem legitimadora da prépria existéncia do estado.
Pressuposta nos discursos de fundamentacdo da nova forma de organizagdo do poder, a
soberania ¢ um conceito-chave para que se compreenda ndo apenas a base, mas também os fins

da estrutura estatal.

O conceito moderno de soberania passa por uma ressignificacdo a partir da filosofia
contratualista rousseaniana, sendo recebido pela doutrina publicista continental como a
poténcia fundadora da ordem constitucional e politica: o soberano ¢ o titular do poder e aquele
que o exercer devera fazé-lo em seu nome. Essa compreensao filosofica do exercicio do poder
justifica a mudanca de ordem politica no sentido de promover uma adequacdo da estrutura do
estado relativamente ao sentido liberal de soberania nacional gragas ao exercicio do poder

constituinte.
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Para Rousseau (2012:116), o que constitui a soberania ¢ a existéncia de uma vontade
geral capaz de dirigir a forca comum subjacente ao Estado e que lhe d4 forma e fundamento.
Essa vontade geral ¢, para o filosofo, a regra de agao do corpo social (ROUSSEAU, 2012: 127),
de tal modo que o individuo, ao se submeter ao império do estado, submete-se a sua propria

vontade enquanto manifesta¢do da ideia compartilhada de bem.

Rousseau atribui ao povo a titularidade da soberania, ideia que o afasta
fundamentalmente da concepcio de soberania nacional de Emmanuel-Joseph Sieyés®, forjada
no desenvolvimento de sua proposta sobre o poder constituinte. Conforme esclarece Jaume
(2005:179), para Rousseau, “a soberania popular, poder imanente ao corpo dos governados,
animada pela vontade geral e doadora da impessoalidade da lei, oferece o poder legitimo”, de
modo que todo ato do estado deve se fundamentar em leis positivas que materializem a

afirmacao da vontade soberana do povo livre.

Na Modernidade, com o desenvolvimento da concepcao de soberania popular, ha uma
completa subversao da relagdao entre politica e direito a partir da perspectiva de constituigao
como materializagcdo do contrato social: a ordem juridica, a0 mesmo tempo em que se origina
do estado, tem o papel de estabelecer os limites dentro dos quais o poder podera ser exercido.
Os poderes do estado sdo, por defini¢cdo, poderes constituidos, inferiores em hierarquia ao poder
do soberano, um poder constituinte. De sudito o povo alcanca a categoria de fonte tltima do
poder legitimo. O objetivo final de toda a arquitetura do estado de direito € a preservacdo do
espaco de liberdade assegurado pelo movimento revolucionario, quando se tem a afirmacao de
direitos naturais inalienaveis que definem, em ultima analise, os limites origindrios impostos a

forga criadora do proprio soberano.

Refratéario a toda ideia de representagdo, Rousseau sustenta a necessidade do exercicio
direto da soberania, uma vez que a vontade geral ndo pode ser representada a ndo ser por ela
mesma (ROUSSEAU, 2012: 190). Coerente com essa ideia, Rousseau busca propor, em Emile,
um sentido de educacao que promova a formagao do individuo para a liberdade, de modo que
0 sujeito possa, na unidade da vontade geral, decidir pelo bem comum de forma esclarecida.
Por essa razdo, a condicdo de possibilidade para a existéncia do contrato social como acordo de
vontades oriundo do soberano ¢ a existéncia de individuos livres, na ideia, de toda forma de

submissdao de sua vontade. A auséncia de virtude civica inviabiliza, assim, a declaragao da

3 Sieyés considera radical a perspectiva rousseauniana de soberania. O abade acaba por propor a titularidade da
soberania ao corpo difuso simbolizado pela nacéo, que, uma vez investido do poder originario de constituir o
estado, delega as fun¢des deliberativas a representantes eleitos. Cf. PASQUINO, 1998: 37.

79



vontade soberana. No item subsequente sera demonstrada essa relagdo entre os conceitos, a luz

da ideia geral de soberania popular.

III - FILOSOFIA MORAL E FILOSOFIA POLITICA EM ROUSSEAU: UM TRATADO
EM DOIS VOLUMES

Como indica Parry (2001:248), um namero significativo de filésofos dedicou-se ao
pensamento da educagdo, sendo Rousseau um representante daqueles que a entendem como um
processo potencialmente transformador do homem e da sociedade. Nao se trata o Emilio, no
dizer do préprio Rousseau (2009:32), de um tratado de avaliagdo do modelo educacional em
uso a seu tempo, mas de um estudo sobre a “arte de formar os homens” no sentido ideal, um
projeto civilizatorio que se inicia na infancia, no ambito privado, mas irradia para a participacao
publica, politica do sujeito. O texto de Emilio ndo se define, assim, como metodologia
pedagdgica mas como reflexdo que se volta sobre o sentido e os fins da formag¢ao geral do ser

humano para a vida adulta.

A ideia de uma complementaridade entre moral e politica — como manifestagdes da
virtude e da liberdade — € central na obra de Rousseau e se ampara na crenca de que tanto o agir
ético como politico podem ser aprendidos, isto €, € possivel desenvolver na crianga e no jovem
em formagdo dimensdes da personalidade voltadas a dindmica da vida publica. E, por assim
dizer, a formacao do cidaddo que o habilita a participar com clareza e dominio de si no processo

de deliberagcao democratica (PARRY, 2001:248).

A importancia da organicidade da obra de Rousseau para a compreensao do pensamento
do filosofo ja foi apontada por autores* como Silvestrini, em estudo sobre a génese das ideias
de Rousseau. A intérprete entende que a filosofia do genebrino tem duas partes principais, uma
relativa a definicdo dos principios universais do direito natural e do direito positivo, outra
concernente & moralidade individual, tematizada em obras como Emile (SILVESTRINI,
2009:47). Essa distingdo ¢ importante, na medida em que, em Rousseau, o conceito de

racionalidade estd amparado na nocdo de vontade, o que lhe permitiu criar uma nogdo de

4 Starobinski indica, dentre outros filésofos, Kant e Cassirer como exemplos de pensadores que também encontram
no pensamento de Rousseau um sistema coerente de ideias organicamente estruturado. Cf. STAROBINSKI, Jean.
La transparence et I’obstacle. Paris: Gallimard, 2012, pg. 46.
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autonomia moral indispensavel ao seu modelo politico. Se o contrato social depende do
consenso racional, somente individuos moralmente autonomos sdo capazes de participar
politicamente, orientando sua vontade para o bem comum. Desse modo, tem-se, em Rousseau,
uma proposta de direito natural como um desenvolvimento de uma ciéncia moral amparada no
conceito de virtude (SILVESTRINI, 2007:521). A ideia que se depreende do fato historico
referente a publicacdo simultdnea de seus dois tratados, associado a andlise de Silvestrini e as
afirmagdes do proprio autor, ¢ que os livros devem ser lidos, analisados e tematizados em

conjunto (un ensemble) (SILVESTRINI, 2009:47)°.

Apesar de estudos apontarem a centralidade da educagdo para o entendimento do
pensamento politico de Rousseau, a leitura de O Contrato Social, a defini¢ao de conceitos como
o de vontade geral ou mesmo a apresentacdo da ideia de democracia representativa para o
fildsofo ainda aparecem na literatura dissociados do projeto formativo individual do sujeito. E
possivel sustentar, como hipotese de trabalho, que o processo educacional voltado a énfase na
liberdade se apresenta como instancia legitimadora da participacdo politica no cidaddo, de
acordo com a ideia apresentada por Parry, segundo a qual a educagdo propicia a criagdo de um
circulo virtuoso no qual homens transformados podem viver em uma sociedade transformada
(PARRY, 2001:248). Desse modo, o Emilio e o Contrato Social se mostram como volumes

distintos de um mesmo sistema de pensamento, propositalmente publicado em simultaneidade.

Conforme esclarece Starobinski, Rousseau avalia a sociedade de seu tempo sob a
perspectiva de uma degradagdo da inocéncia natural: uma sociedade “negadora” (négatrice) da
ordem natural, como afirmag¢do da desigualdade e da auséncia de liberdade (STAROBINSKI,
2012:37). Negando toda a possibilidade de confianga reciproca, a sociedade moderna padece
de condi¢des de transformar homens naturalmente livres em cidadaos civilmente capazes de se

autolegislar.

A passagem do estado de natureza, onde todos os homens sdo naturalmente livres — por
estarem inteiramente sujeitos a sua propria vontade — para o estado de sociedade ¢ central na
obra de Rousseau, pois indica a degeneracao moral sofrida pelo individuo na subordinagao de
sua vontade as necessidades falsamente criadas e a vontade do outro. A passagem consciente
de um estado de natureza ao estado civil pela alienagdo da vontade do sujeito ao corpo comum
representa uma mudanga importante para o filosofo, na medida em que investe de moralidade

as acoes do homem. Trata-se, portanto, de um processo consciente e reflexivo de

5 Cf. Lettre a la Christophe de Beaumont.
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reconhecimento de si como cidaddo comprometido com o corpo coletivo, que se apresenta
como o verdadeiro soberano. O sentido de liberdade, para Rousseau, s6 faz sentido no bojo da
sociedade civil, quando o homem se assenhora de seu destino pela obediéncia a lei por ele

mesmo criada, coletivamente (ROUSSEAU, 2012:187)°8.

A educacdo ocupa, nesse panorama, uma importancia decisiva, por permitir uma
reconciliagdo entre natureza e cultura. Tanto quanto o direito, a fun¢do da educacdo seria
permitir a natureza se aprimorar e desenvolver na cultura, possibilitando uma reintegracao da

unidade social e a realizagdo da liberdade (STAROBINSKI, 2012:47).

Se, no Contrato Social, sdo apresentados os meios para conquistar um modelo de
organizacdo politica verdadeiramente livre, fundado na vontade auténoma de seres racionais,
em Emile, tem-se uma tematizacdo da liberdade como principio fundador da agdo moral e
politica dos individuos (SAHD, 2005:117). Pela educacao, portanto, tem-se um aprendizado da
liberdade, por meio do controle das pulsdes e da vontade. O virtuoso ¢ o homem capaz de
escapar da “tiranizacdo da vontade pelas necessidades artificialmente criadas” (SAHD,
2005:116) no estado de sociedade e a educagdo ¢ preparacao do homem para a participagao na

vida publica, onde a vontade geral é formada pelo assentimento livre e esclarecido.

O caminho de tomada de consciéncia de si como exercicio de autocontrole ¢
fundamental para o éxito da democracia como libertagdo do estado submisso do homem
“degradado” pela vida em sociedade. Conforme esclarece Sahd, no Contrato Social ¢ possivel
identificar “as varias maneiras de degradacdo continua do sistema institucional provocadas
pelas paixdes € 0s meios necessdrios para reprimir e corrigir seus efeitos” (SAHD, 2002:32),
sendo o recurso ao civismo uma delas. A compreensao do papel transformador da educacao, em
seu sentido ideal, ¢ fundamental para a estruturagao do pensamento de Rousseau, enquanto

projeto iluminista.

IV - ROUSSEAU, O FILOSOFO DOS PARADOXOS E O CAMINHO PARA UM
SISTEMA FILOSOFICO

¢ Conforme demonstra Dalbosco (2012:263), é “a condigdo de agente livre que constitui o grande trago distintivo
do homem. Isto é, ndo é mais a razdo, mas sim a liberdade (liberté) o aspecto originario do distanciamento do ser
humano em relagdo ao animal”.
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Para SILVESTRINI (2010:10), Rousseau ¢ um filésofo que ocupa um lugar na historia
da filosofia bastante peculiar, marcado por paradoxos, contrariedades e antagonismos. Isso
porque as interpretagdes de sua obra conduzem tanto ao liberalismo como ao totalitarismo, o
francés ¢ identificado ora como maior inspirador da revolucdo e ora como idealizador da
restauracdo monarquica’. Desse modo, a importancia de Rousseau estd na sua proposta de uma
forma de democracia constitucional identificada na figura da republica, a qual pode conviver

com uma pluralidade de formas politicas (SILVESTRINI, 2010:10).

Rousseau ¢ apontado como um dos idealizadores do procedimentalismo democratico.
Segundo Habermas, tem-se tanto na filosofia de Rousseau como nas propostas de Kant, o
modelo de um contrato social que permite aos parceiros do direito regular democraticamente
a sua convivéncia, tornando imperativa uma exigéncia metodica de um fundamenta¢do
procedimental do direito. O questionamento fundamental sobre a legitimidade do exercicio do
poder conduziu Rousseau a deduzir condigoes procedimentais para uma formagdo racional da
vontade, nos termos expostos pelo procedimentalismo contemporaneo (HABERMAS,

2011:201).

A preocupagao primordial de Rousseau é, portanto, a conquista da liberdade, que ¢
assegurada através da instituicdo de um governo legitimo. Rousseau reconhece que a
organizacao social da época ndo assegura a liberdade e propde uma mudanga do direito em face
de um novo fundamento de legitimacdo (ROUSSEAU, 2001:9): a vontade, simbolizada pela
figura do contrato, o pacto social. De acordo com o autor, so se ¢ obrigado a obedecer aos
poderes legitimos, sendo as convengoes a base de toda a autoridade legitima entre os homens
(ROUSSEAU, 2001:13). Buscando superar a situacdo de escraviddo e garantir a conquista da
liberdade, € necessario promover a unido e a integracao social, uma vez que:

Ora, como os homens ndo podem engendrar novas forgas, mas apenas unir e
dirigir as existentes, ndo tém meio de conservar-se sendo formando, por
agregacdo, um conjunto de forcas que possa sobrepujar a resisténcia,

aplicando-as a um s6 movel e fazendo-as agir em comum acordo
(ROUSSEAU, 2001:20).

E inovadora a proposta de Rousseau, pois supera a perspectiva puramente individualista
do liberalismo classico, propondo a unido das vontades como meio de assegurar a formacao de
um estado cuja autoridade pode ser considerada legitimada. Para Rousseau, a soberania ndo

pode ser “repartida”, pertencendo unicamente a sociedade civil. O autor distingue soberania e

" Derathé também aponta as divergéncias interpretativas em torno da obra de Rousseau, atribuindo-as em grande
parte a forca do personagem histérico para além da obra publicada. Cf. DERATHE, 1995, pg. 8.
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governo, denunciando um sentido “anti-republicano” nas compreensdes jusnaturalistas que
partiam do pressuposto de uma soberania ‘“compartilhada” entre governo e povo

(SILVESTRINI, 2010:296).

Como entdo, tendo em vista os antagonismos tipicos apontados pelos seus intérpretes,

pretender sistematicidade no pensamento rousseaniano?

O caminho da unidade passa pela leitura atenta do contrato social e, em especial, do
conceito de soberania. Para o filésofo o pressuposto para a reorganizacao social € a integragao
social das vontades individuais, a partir de um pacto politico, de modo que cada um, unindo-se
a todos, so obedega, contudo, a si mesmo e permanega tdo livre quanto antes (ROUSSEAU,
2001:20). A participacao do individuo na vida politica €, ao mesmo tempo, uma nova faceta da
manifestagdo de sua personalidade e condigao de sua liberdade privada, pois € pela sua vontade
que se legitimarao o direito e o poder do estado. A vontade ¢, a0 mesmo tempo, constitutiva da

vida publica e instancia de controle do resultado da elaboragao legislativa.

Esta separacdo clara entre o ambito estritamente individual e as responsabilidades
politicas do individuo ¢ o que fornece um carater republicano a teoria contratualista de
Rousseau, uma vez que a vontade de todos é conceitualmente distinta da vontade geral®. Esta
surge como o resultado de um corpo politico organizado, legitimado pelo consentimento dos

individuos e cuja fungdo € garantir o estado de liberdade.

Distinguindo a republica da monarquia, define o autor como republicano qualquer
governo guiado pela vontade geral (ROUSSEAU, 2001:48), que, por si s0, € capaz de garantir

sua legitimidade. Por isso afirma o fildsofo:

Imediatamente, em vez da pessoa particular de cada contratante, esse ato de
associagdo produz um corpo moral e coletivo composto de tantos membros
quantos sdo os votos da assembleia, o qual recebe, por esse mesmo ato, sua
unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade (ROUSSEAU, 2001:22).

E especialmente esclarecedora esta passagem, pois a unidade do corpo politico proposta
por Rousseau, esse “eu comum” distinto do eu individual dos atores politicos o distancia das

teorias liberais classicas, ao introduzir o conceito de coisa publica, de bem comum, a separagao

8 Segundo o autor francés, a vontade de todos diz respeito aos interesses privados, sendo uma soma das vontades
particulares, enquanto a vontade geral se refere unicamente ao interesse comum, a coisa publica, portanto. Cf.
ROUSSEAU, 2001, pg. 37.
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fundamental entre interesse publico e interesse privado que é o cerne do Direito Publico

moderno.

O autor francés propde que a soberania politica estd estritamente vinculada ao pacto
social fundado pela vontade dos individuos, pois “s6 a vontade geral pode dirigir as forcas do
Estado em conformidade com o objeto de sua institui¢ao, que € o bem comum” (ROUSSEAU,
2001:33). Insuscetivel de alienacdo ou divisdo, a soberania garante que as leis produzidas pela
assembleia sejam apenas emanagoes da vontade geral, sustentando sua legitimidade. Desse
modo:

Assim como a natureza d4 a cada homem um poder absoluto sobre todos os
seus membros, o pacto social da ao corpo politico um poder absoluto sobre

todos os seus, ¢ ¢ esse mesmo poder que, dirigido pela vontade geral, recebe,
como ficou dito, o nome de soberania (ROUSSEAU, 2001:39).

E preciso reconhecer que a teorizagdo proposta por Rousseau foi fundamental para o
desenvolvimento da teoria do poder constituinte. Ao reconhecer que o estado monarquico € um
estado caduco por desrespeitar a soberania do corpo politico unido pelo contrato social, faz-se
necessario refundar a ordem estatal a partir da criagdo de uma nova constitui¢do, a qual sera,
por sua vez, responsavel pela positivagao do ideario revolucionario. A constituicdo assume a
funcao simbdlica de tornar realidade a proposta filosofica da Ilustragdo, que busca assegurar
um espaco de autonomia e liberdade ao individuo pelo reconhecimento de uma dignidade

intrinseca a personalidade.

Isso porque, para Rousseau, “as leis ndo sdo, em verdade, sendo as condi¢des da
associagdo civil” (ROUSSEAU, 2001:48). A garantia de liberdade mantida pelo pacto social
assegura que somente pela decisdo do corpo politico a liberdade individual sera restringida, em
face de uma decisao legitimada pela busca do bem comum. Desse modo, propoe o filésofo que:
“quando cada cidaddo nada ¢ e nada pode sendo com todos os outros, € quando a for¢a adquirida
pelo todo ¢ igual ou superior a soma das forgas naturais de todos os individuos, pode dizer-se

que a legislagdo estd no mais alto grau de perfei¢cao” (ROUSSEAU, 2001:48).

O autor propde uma teoria filosofica capaz de justificar o modelo democratico,
estabelecendo um critério de legitima¢ao do poder baseado na convengdo. Pelo contratualismo,
tem-se uma mudanga na compreensao de quem ¢ o titular do poder soberano e sobre quais sao
os limites de seu exercicio. Em outras palavras, o autor busca oferecer uma alternativa de
legitimacdo para as normas juridicas a partir da mudancga de paradigma na titularidade da

soberania.

85



Entendida como poder absoluto, invencivel e irrestrito, a soberania do estado €, no
modelo republicano proposto por Rousseau, uma decorréncia da integracdo dos individuos
promovida pelo contrato social, de modo que somente os homens reunidos livremente sao
obrigados a se submeter a lei: uma lei por eles criada nos limites de seus interesses comuns.
Esse ¢ o sentido extraido por Goyard-Fabre do texto de Rousseau, ja que “a natureza da
soberania s6 pode derivar do procedimento contratual segundo o qual a multidao,
unanimemente, substitui as vontades particulares pela vontade geral: a esséncia da soberania se

identifica, entdo, com a vontade geral ” (GOYARD-FABRE, 2002:180).

Apesar da indiscutivel influéncia de Rousseau no pensamento politico da Modernidade,
Derathé aponta a falta de objetividade na leitura de sua obra, dada a influéncia que o
personagem exerce sobre as ideias manifestas em seus tratados (DERATHE, 1995: 7). O
desenvolvimento deste estudo caminhou, assim, no sentido de esclarecer um importante aspecto
da obra de Rousseau, a natureza sistemadtica de seu pensamento no que tange a dependéncia

reciproca entre autonomia moral, educacao e participacao politica para a liberdade.

CONCLUSOES

A influéncia da tradicdo iluminista (e, mais especificamente, da concep¢do de poder
exposta por Jean-Jacques Rousseau) no desenrolar da revolugdo burguesa na Franga, no século
XVIII, € notodria. Ao se assumir, de forma especulativa, a artificialidade da génese do estado do
direito, o burgués oitocentista se investe de um poder de criacdo novo, manifesto no conceito

de poder constituinte.

Neste trabalho o objetivo foi demonstrar a existéncia de uma interdependéncia
conceitual entre soberania, constituicdo, revolucao e poder constituinte. Essa relagdo se dd na
medida em que a crise politica representada pela ruptura do modelo de estado foi superada por
uma revolugao (ndo sé politica, mas filosofica) que reinvestiu o soberano de primazia em face
do proprio estado. A constituicdo, nessa dindmica, € a cristalizagdo de um pacto politico que
representa a emancipacdao do sujeito em relacdo a toda forma de opressdo, sendo a tarefa
constituinte encarada como verdadeiro exercicio de uma racionalidade pratica que cria o direito

para garantir a liberdade.
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Em Rousseau, tem-se uma filosofia contratualista fundada na concepg¢do de liberdade:
o0 objetivo do contrato social é, em ultima anélise, garantir o status de livre a todo aquele que
participe da vontade geral soberana. A liberdade pensada por Rousseau, no entanto, ndo ¢ a agao
que se da no espaco puramente privado como espago de autodeterminagdo do sujeito alheio a
alteridade da vida publica. A liberdade rousseauniana ¢, antes de tudo, a capacidade de
participar, de forma consciente e esclarecida®, da vontade geral, de modo que obedecer a lei
represente, em ultima analise, uma obediéncia @ minha prépria vontade — o que garante minha
condig¢do de sujeito livre. Para além da garantia da intangibilidade da vida privada, a liberdade

¢ uma habilitacdo para a vida publica.

De acordo com essa ideia, tem-se uma indiscutivel relacao — reconhecida pelo proprio
pensador — entre sua concepcio de educacdo individual (manifesta em Emile) e seu tratado
sobre direito politico. A formagdo do sujeito, na vivéncia intima do processo educativo para
liberdade, culmina na faculdade de se autodeterminar na vida publica, no exercicio da virtude
civica e moral do ideal republicano. Essa conclusdo permite situar o pensamento rousseaniano
para além da dicotomia liberalismo vs. republicanismo, na medida em que a virtude civica
tipicamente republicana, em Rousseau, ja pressupde a conquista do espago privado de

autodeterminacao, a partir do qual a educacgao se mostra possivel.
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