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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIA DO ESTADO

Apresentacdo

Na contemporaneidade, a discussdo conjuntural de temas tais como os dilemas da
democracia, a globalizacéo e seus desafios, as novas tecnologias e 0s impasses suscitados por
elas etc. ndo obstam - e até favorecem - a revisitagcdo as bases tedricas que fundamentam a
politica e o Direito. Trata-se de examinar mais uma vez os fundamentos ideol gicos e - por
gue ndo dizé-lo - 16gicos que viabilizam o exercicio do poder e a soberania populares. Dai a
extrema importancia que o Grupo de Trabalho "Teorias do Estado”, constituido no XXIV
Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, adquiriu ao oportunizar a apresentacdo das mais
variadas reflexdes sobre esse tema cléssico. Relembre-se com Bobbio, abordando a obra de
Max Weber, que um cléssico é aquele que por mais revisitado que seja, sempre deixa uma
licBo para os estudiosos em todas as épocas. Sem dlvida este € 0 caso. Assim, a teméatica
enfrentada acerca das teorias do Estado apresentou-se bastante diversa, com estudos
envolvendo os seguintes assuntos: @) uma releitura das teorias cléssicas, tais como a
separagdo de poderes, as bases contratualistas do Estado de Direito, a teoria weberiana do
Direito e do Estado, o liberalismo cléssico e a abordagem kantiana da paz entre os Estados,
b) a adocdo de uma perspectiva histérica, abrangendo um estudo comparativo entre os
Estados europeus e o brasileiro; ¢) estudos de conjuntura, tais como 0s que envolvem a
globalizacdo, o neoliberalismo e a pés-modernidade; e d) enfoques pontuais, debatendo
temas especificos, tais como aquisicdo e perda da nacionalidade, papel dos militares,

principio da subsidiariedade, exacdo fiscal, municipalismo como teoria da federacéo,

planejamento participativo etc. A riqueza dos debates suscitados pel as apresentacoes de todos
esses assuntos ficou evidente na extensdo do tempo empregado para desenvolvimento de
todos os trabalhos: quase sete horas de candentes discussdes, envolvendo ndo sO os
apresentadores, como também os coordenadores do Grupo de Trabal ho, todos entusiastas dos
temas ali postos em pauta.



TEORIA E CRITICA DO ESTADO DE DIREITO: CARACTERIZAQAQ DA
POLISSEMIA E DESAFIOSNASPERSPECTIVAS DE DIFERENCA DE GENERO
E AMBIENTAL

THEORY AND CRITICISM OF THE RULE OF LAW: CHARACTERIZATION OF
POLYSEMY AND CHALLENGESON THE PERSPECTIVES OF GENDER
DIFFERENCE AND ENVIRONMENT

Priscila Nunes Seixas
Cérita Chagas Gomes

Resumo

RESUMO: O Estado de Direito possui como fundamentos: o império da lei; a divisdo dos
poderes; a legalidade da administracéo; e os direitos e liberdades fundamentais. Sabe-se, no
entanto, que a histéria se constréi por seus atores. Desse modo, como simbolo da sociedade
moderna, ele retrata 0s avancos e retrocessos dos proprios individuos. Essas conquistas
correspondem as etapas. liberal, iniciada com a Revolucdo Francesa; social, eclodida,
sobretudo, apds a Segunda Guerra; e a democrética, que culminou na densificagdo dos
direitos fundamentais. Nesse rol de direitos fundamentais, notadamente no que concerne a
igualdade, destaca-se a tematica da diferenca de género como um dos fatores de
guestionamento da base tedrica individualista moderna que fomenta o Estado de Direito.
Ademais, na contemporanei dade e sob um aspecto tedrico-abstrato, se discute a edificagdo de
um novo modelo de Estado de Direito, qual sgja o Estado de Direito Ambiental, o qual
preconiza a justica ambiental pelos pilares do principio da solidariedade. Propde-se, assim,
um estudo de revisdo bibliogréfica, descritivo e exploratorio.

Palavras-chave: Estado de direito, Teoria critica, Desafios, Perspectivas.

Abstract/Resumen/Résumé

ABSTRACT: The Rule of Law is based on: the primacy of the law; the division of power;
the legality of administration; and basic rights and liberties. It is known, however, that the
story is built by its performers. Thus, as a symbol of modern society, it portrays the advances
and retreats of the individuals themselves. These achievements correspond to the steps:

liberal, began with the French Revolution; social, emerged especially after World War 11; and
democratic, that culminates in the densification of fundamental rights. In this list of

fundamental rights, notably with regard to equality, the issue of gender difference shows up
as one of the factors that challenge the modern individualistic theoretical basis that promotes
the Rule of Law. Moreover, nowadays and in a theoretical and abstract aspect, this study
discusses about the construction of a new model of Rule of Law, which is the Environmental
Rule of Law, which calls for environmental justice by the pillars of the principle of

solidarity. Therefore, a bibliographic, descriptive and exploratory review is proposed.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rule of law, Critical theory, Challenges,
Perspectives.
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INTRODUCAO

O tema “Estado de Direito” ganhou relevancia nas ultimas duas décadas gracas a
polemizacdo que lhe é inerente. Sabe-se, todavia, que ndo se trata de um conceito acabado,
tampouco sugere a concretizacdo de todos os anseios sociais. Nas palavras de Agassiz
Almeida Filho (VERDU, 2007, p.XIV), prioritariamente, diz respeito a uma marcha “ligada a
avancos, retrocessos, crises e vitdrias, enfim, a iniciativas voltadas para a implementacdo de
uma estratégia de dominio — politico, juridico, axiologico etc. — dotada de viabilidade
historico-social”.

A historia do Estado de Direito se conecta com a resisténcia dos povos contra a
opressdo. Doravante, torna-se possivel um dialogo entre o processo aquisitivo de direitos e as
mudancas ocorridas na sociedade e, por consequéncia, normativamente. Ponderar sobre o
Estado de Direito pressupfe a analise critica de todo o seu arcabouco teérico a fim de que se
possa repensar o direito frente aos desafios para a construgdo de novos paradigmas que
satisfacam ndo apenas o ordenamento juridico, mas a propria sociedade.

Pretende-se, com o presente artigo, a investigacdo e a construcdo tedrica do Estado
de Direito, perpassando pela progresséo dos fundamentos que culminaram no estabelecimento
de diversos modelos politico-juridicos, assim como enfrentando questBes atuais acerca do
tema, como a intersec¢do entre o tema e a diferenca de género neste modelo, além do
surgimento da perspectiva tedrico-abstrato de Estado de Direito Ambiental. A metodologia

utilizada é a bibliografica, descritiva e exploratéria.

1 MODELOS DE ESTADO DE DIREITO

O tema “Estado de Direito” ganhou relevancia nas ultimas duas décadas gragas a
polemizacdo que lhe é inerente. Compreender esse conceito suscita, inicialmente,
individualiza-lo de forma simplista e antagbnica. Para Canotilho (1999), o Estado de Direito
caracteriza-se como um Estado ou uma forma de organizacao politico-estadual cuja atividade
¢ determinada e limitada pelo direito; ao passo que o “Estado de ndo Direito” representa
aquele em que o poder politico se proclama desvinculado de limites juridicos e ndo reconhece
aos individuos uma esfera de liberdade ante o poder estatal protegida pelo direito. Destarte, o
Estado de ndo Direito fundamenta-se em trés pilares: decretacdo de leis arbitrarias, cruéis e
desumanas; predominancia de injusticas e desigualdades na aplicacdo do direito; e

identificacdo do direito com a razéo do Estado através da imposicao pelos chefes do governo.
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De modo diverso, o Estado de Direito implica a eliminacdo do arbitrio no exercicio dos
poderes publicos, o que resulta na garantia de direitos dos individuos perante esses poderes.

A férmula do Estado de Direito é prestigiada por um longo passado historico. Sua
origem remonta a previsdo, na Antiguidade grega, de uma forma de governo através de leis, o
ideal do dominio da lei ante o capricho despotico. Dessa forma, frente ao Estado-poder
simbolizado por Esparta, a democracia ateniense representou, em certo sentido, o despontar
do modelo de Estado de Direito. Os defensores do Estado Liberal de Direito encontram tracos
na heranca grega que apontam antecedentes classicos para o primado da lei sobre o poder,
embora 0s gregos ndo concebessem os direitos individuais (VERDU, 2007).

Na Idade Média, h4& uma timida mencdo ao Estado de Direito, resultante das
controveérsias sobre o constitutivo formal da lei entre voluntaristas e intelectuais. Através dos
ensinamentos de Marcilio de Padua, verifica-se o primado da lei frente ao despotismo,
anunciando o principio da soberania popular (BARROSO, 2009).

Em continuidade historica, a partir dos seculos XVI e XVII, o perfil do Estado de
Direito comeca a se tornar possivel gracas a resisténcia politica de alguns grupos minoritarios
na Europa a favor de teorizacdes pré-liberais. J& no mundo burgués e mercantilista emergente,
0 juspositivismo se tornou a marca do direito, de modo que a alusdo a um direito natural
acabou adquirindo um sentido desviado e critico; e, no entanto, comegou-se a almejar que 0
Estado, que faz e desfaz o direito, esteja necessariamente por ele limitado (VERDU, 2007).

A formalizacdo do Direito inicia-se com a escola naturalista protestante,
compreendida de Grécio a Kant. O filésofo prussiano inscreveu a juridicidade no Estado,
concebendo a lei como um esquema geral, formal e obrigatério, que se apbia na forca do
aparato estatal (VERDU, 2007).

Locke e Montesquieu contribuiram com a mutacdo do Estado Absolutista para o
Estado Moderno ou Liberal, adicionando a este a previsdo dos direitos inatos do individuo
(quais sejam: a vida, a propriedade e a liberdade, e a separacdo dos poderes) como uma regra
técnica que Ihe serve de garantia (VERDU, 2007).

A consolidacdo do Estado de Direito deu-se na Europa ao longo do século XIX com
a adocdo do modelo universal esculpido pela Revolugdo Francesa: separacdo de Poderes e
protecdo dos direitos individuais. Ganha maturidade, todavia, com o advento do
Constitucionalismo, o qual, sob um aspecto formal, corresponde a presenca de um estatuto
juridico dominante. Logo, o gradual dominio do direito escrito, como forma do direito

objetivo, marca definitivamente a intencédo da implantagéo do verdadeiro legalismo.
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Sob a égide da lex facit regem (A lei faz o rei), a adocdo do Estado de Direito requer
a opgdo por uma orientacdo segundo a medida do direito, no sentido de que o Estado deve
possuir uma constituicdo em consonancia com as estruturas do poder politico e a organizacéo
da sociedade como instrumento para prevenir uma expansao totalitaria e, em geral, um

exercicio incontrolado do poder do Estado.

“Entre os principios do Estado de Direito contam-se, porém, ndo s6 principios de
forma para a accdo estatal, mas também principios “materiais” (quer dizer
relativamente ao conteddo). Tais componentes de conteido do Estado de Direito
residem em particular nas garantias dos direitos fundamentais. Estas garantias de
liberdade e de igualdade séo, além disso, materialmente enriquecidas pela ideia do
Estado social e pela missdo nela contida de realizar a justica social, de criar as
condicBes reais para um desenvolvimento da personalidade e de concretizar a
igualdade de oportunidade para todos. Componentes materiais do Estado de Direito
residem ainda no principio da proporcionalidade e na proibicdo do excesso,
tendendo ambos a optimizar o uso da liberdade e satisfacdo dos interesses numa
comunidade” (ZIPPELIUS, 1997, p. 385).

O conceito de Estado de Direito (Rechtsstaat) como se concebe hoje deve a sua
elaboracdo, principalmente, a Ciéncia Juridica alemd, por volta de 1848. Robert von Mohl
(1799-1875), professor de Direito Politico da Universidade de Tubingen, foi o responsavel
pela criacdo do termo (VERDU, 2007). O surgimento do Estado de Direito deu-se, ap6s ardua
evolucdo, superando as espécies antes vigentes: Estado patriarcal, patrimonial, teocratico e
despético. Rechtsstaat representou, inicialmente, as propostas constitucionalistas do chamado
constitucionalismo da restauracdo, que se identificava com o principio da soberania nacional.
A priori, a doutrina alemd concebeu o Estado de Direito em termos muito abstratos como
“Estado da Razdo”, no qual o Estado encontrava-se limitado em nome da autodeterminacéo
da pessoa. No final do século, ap6s a estabilizagdo dos tracos juridicos essenciais deste
Estado, o mesmo adquiriu caracteristicas liberais, comprovado pelo fato dos direitos
fundamentais liberais decorrerem ndo necessariamente de uma declaracdo revolucionaria de
direito, mas antes, do respeito a uma esfera de liberdade individual.

Hodiernamente, o vocdbulo alemdo Rechtsstaat refere-se a expressiao “Estado
de Direito” em sentido amplo ou fraco ou formal, indicando qualquer ordenamento pablico no
qual os poderes publicos sdo conferidos pela lei e exercidos nas formas e com procedimentos
por ela estabelecidos. Logo, presume-se que todos os ordenamentos juridicos modernos sao
Estados de Direito, inclusive os ndo liberais, nos quais os poderes publicos tém uma fonte e
uma forma legal. Tal pensamento fundamenta-se na idéia de que o Estado ndo deve
intrometer-se na esfera privada do individuo, porém restringir-se a exercer seu poder na esfera
das relagdes plblicas (VERDU, 2007).
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De modo diverso, a doutrina italiana utiliza a expressao “Estado de Direito” sob uma
perspectiva forte ou substancial ou restrita, em alusdo aqueles ordenamentos nos quais 0s
poderes publicos estdo simultaneamente sujeitos a lei, tanto quanto as formas como aos
conteddos do seu exercicio. Dessa maneira, Estados de Direito correspondem aos
ordenamentos nos quais os poderes, inclusive o Legislativo, vinculam-se ao respeito de
principios substanciais estabelecidos costumeiramente por normas constitucionais, como 0s
direitos fundamentais e a separacéo dos poderes (VERDU, 2007; ZIPPELIUS, 1997).

A diferenciacdo dessas duas concepcdes reside precipuamente na visualizacdo da
teoria da separacdo dos trés poderes: enquanto para o alemao von Mohl o poder do Estado é
indivisivel, oferecendo um conceito material de Estado de Direito, assim um Estado Liberal;
os italianos o conceberam sob uma otica fundamentalmente constitucionalista. Menciona-se
ainda, que tais conceituacGes resultaram em dois distintos modelos normativos de direitos
correlativos a duas diversas experiéncias histéricas, ambas envolvidas, inicialmente no
continente europeu, quais sejam: o modelo paleojuspositivista do Estado legislativo de Direito
e 0 modelo neojuspositivista do Estado constitucional de Direito.

Sob a perspectiva da divisdo do Estado de Direito entre Estado Legislativo de Direito
e Estado Constitucional de Direito, defendida por Barroso (2009) e tantos outros
doutrinadores, acrescenta-se a esses modelos institucionais o Estado pré-moderno. O Estado
pré-moderno, anterior a consagracdo da legalidade, apresenta uma forma ndo legislativa, mas
preponderantemente jurisprudencial e doutrinaria, com énfase na tradicéo e sabedoria juridica
sedimentada ao longo dos séculos. Caracterizava-se, sobretudo, pela natureza jusnaturalista de
sua fundamentacdo, pluralidade de fontes normativas e tradicdo romanistica de producao
juridica. Na auséncia de um sistema unitario de fontes e na presenca de uma pluralidade de
ordenamentos concorrentes, a doutrina e a jurisprudéncia cumpriam um papel criativo e
normativo do Direito (BARROSO, 2009).

O Estado Legislativo de Direito, por sua vez, resulta do nascimento do Estado
moderno e da afirmag&o do principio da legalidade como norma de reconhecimento do direito
existente. A norma legislativa transforma-se em fator de unidade e estabilidade do Direito,
cuja justificacdo passa a ser de natureza positivista. Doravante, a doutrina desempenhara um
papel essencialmente descritivo das normas em vigor e a jurisprudéncia tornar-se-4 uma
funcdo técnica de conhecimento, e ndo de producéo do direito (VERDU, 2007).

O Estado Constitucional de Direito, sob o prisma da subordinacdo da legalidade a
uma Constituicdo rigida, desenvolve-se a partir do término da Segunda Guerra Mundial,

radicando-se no ultimo quarto do seculo XX. O primado do direito encontra uma primeira e

414



decisiva expressdo na supremacia da constituicdo, o que configura a imperatividade tipica do
direito, de forma que a validade das leis j& ndo depende apenas da forma de sua producéo,
porém da efetiva compatibilidade de seu conteddo com as normas constitucionais. A
Constituicdo ndo apenas impde limites como também deveres ao legislador e ao
administrador. A Ciéncia Politica, sob a perspectiva da atuacdo dos Poderes Publicos, assume
um papel critico e indutivo; e a jurisprudéncia, ao desempenhar novas tarefas, adquire a
competéncia ampla para invalidar atos legislativos ou administrativos e para interpretar
criativamente as normas juridicas a luz da Constituicdo (COSTO; ZOLO, 2006).

O Estado Legislativo de Direito e o Estado Constitucional de Direito, ao introduzir
diretrizes de um Estado de Direito ao Antigo Regime, propiciaram mudancas significativas na
concepcao do direito e consequentemente na propria sociedade. O primeiro modelo de Estado
contribuiu em definitivo com um vasto rol de garantias, entre elas: a certeza dos direitos a
igualdade perante a lei e a liberdade contra o arbitrio, e a independéncia e imparcialidade do
juiz ao 6nus da prova a cargo da acusacao e aos direitos de defesa. J& o segundo, por meio da
regulacdo ndo so6 das formas da producdo juridica, mas igualmente dos conteldos normativos
produzidos, e, por conseguinte, de uma aplicacdo e de um complemento do proprio principio
do Estado de Direito através da subordinacdo do poder legislativo (antes absoluto) a lei,
representou a conquista mais importante do direito contemporaneo.

Canotilho (1999), em sua obra Estado de Direito, propde uma divisdo acerca do
tema, diferente da de outrora exposta. O renomado autor portugués atribui ao Estado de
Direito certas caracteristicas que acabam por particulariza-lo. Tais peculiaridades figuram
como elementos identificadores da orientacdo do Estado, de forma que se concebe a seguinte
subcategorizacdo: Estado de ndo Direito, Estado de Direito, Estado Constitucional, Estado
Social, Estado de Justica e Estado Ambiental.

O Estado de Direito seria aquele marcado pela subordinacdo ao direito, no sentido de
ser domesticado por um ordenamento juridico a fim de que ocorra vinculacdo em nome da
autonomia individual ou da autodeterminacdo da pessoa. Ao contrario, no Estado de néo
direito, ainda que haja leis, estas ndo respeitam a dignidade da pessoa humana e ndo garantem
0 minimo de liberdade aos individuos, representando unicamente a vontade unilateral de
quem esta no poder.

O Estado Social visa primordialmente a manutencdo dos direitos civis, a
subordinagdo do poder econdmico ao poder politico, a efetivacdo da Justiga Social, liberdades
e garantias sociais, entre outros. Essa forma de Estado objetiva o compromisso com a

socialidade, incluindo deveres como a solidariedade e anseios de inclusdo.
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O Estado de Justica representa o fim a que se destina o préprio Estado de Direito, na
medida em que a composicao do ordenamento juridico estatal deve se incorporar principios e
valores materiais que permitam aferir a justica ou a injustica das instituicdes. O principio que
deve servir como alicerce para a orientacdo desse Estado é o principio da igualdade, pois
atribui e garante aos individuos a prerrogativa de ser tratado com justica e equidade.

O Estado Constitucional representa a satisfacdo dos anseios outrora negados, a
observancia dos preceitos democraticos. Deve-se estruturar como um Estado Democratico de
Direito, uma ordem de dominio legitimada pelo povo.

O Estado Ambiental ou Estado de Direito de Ambiente (Umweltrechtsstaat),
denominacdo esta dada pela doutrina alema, representa a preocupacao do Estado ndo s6 com
as leis, mas com as estruturas organizatdrias de forma ecologicamente auto-sustentada. Busca-
se promover politicas publicas pautadas pelas exigéncias de sustentabilidade ecoldgica e
demonstrar responsabilidade dos poderes publicos perante as geragdes futuras.

Verdd (2007) adota uma classificacdo diversa dos demais doutrinadores
apresentados, uma vez que divide o Estado de Direito em: Estado Liberal de Direito, Estado
Social de Direito e Estado Democratico de Direito. Essa classificacdo leva em consideracao as
ideologias predominantes de cada periodo histérico, quais sejam, liberdades individuais,
direitos sociais e preceitos democraticos, respectivamente.

O Estado Liberal de Direito, criado como um freio para o poder arbitrério, possui
suas bases ideoldgicas em pressupostos iusnaturalistas, muito embora na pratica o liberalismo
tenha se afastado dessas bases e se enveredado pelo positivismo, renunciando a qualquer
forma de explicacdo metafisica. As principais premissas defendidas pelo Estado Liberal sdo:
primazia da lei, sistema hierarquizado de normas que preserve a seguranca juridica, legalidade
da Administracdo publica, separacdo dos poderes como garantia da liberdade ou controle de
possiveis abusos, reconhecimento da personalidade juridica do Estado, reconhecimento e
garantia dos direitos fundamentais incorporados a ordem constitucional e controle de
constitucionalidade. Embora essa modalidade vise & liberdade, em virtude de seu
individualismo e da neutralidade que adotava diante das transformacdes sociais configuram-se
Obices a realizagdo da justica social, constatacdo que lhe reduz a um Estado de legalidade e de
jurisdicdo (CANOTILHO, 1999; VERDU 2007).

O Estado Social de Direito origina-se em momento posterior com o intuito de
normatizar as reivindicagdes sociais, sem necessidade de recorrer a revolugdo. Logo,
apresenta-se como um acordo entre a direita liberal e o socialismo democratico responsavel.

Configura-se como um Estado Contribuicio (VERDU, 2007), pois, mediante uma politica de
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intensa pressdo fiscal, garante a obtencdo do bem-estar social. O fim a que se destina essa
modalidade de Estado de Direito é a reparticdo dos beneficios sociais, exigindo-se para a
consecucdo dessa finalidade um tipo de seguranca juridica valida para a sociedade na qual se
pretende alcancar mais justica social.

O Estado Democrético de Direito luta contra resquicios de estruturas politicas do
modelo anterior. Assim, sobrevivem elementos do Estado Social de Direito como: regulagéo e
garantia de direitos econémicos, justica constitucional, reconhecimento dos partidos politicos
e dos sindicatos livres. Percebe-se que o Estado Democratico alia ao modelo de outrora o
carater democréatico no sentido de incluir o cidaddo como sujeito ativo das atividades sociais;
para que ocorra uma socializacao da liberdade.

Diante das classificacbes apresentadas, para efeitos deste estudo convencionou-se
adotar a divisdo proposta por Verdu (2007), que se configura como doutrina majoritaria no
ambito nacional.

O Brasil vivenciou as trés experiéncias de Estado de Direito. O Estado Liberal foi
implantado através da atuacdo de um conjunto de forcas protagonizado essencialmente pela
elite agraria, uma vez que no século XIX ainda carecia-se de uma burguesia capaz de
impulsionar a dindmica politica estatal. JA& o Estado Social de Direito resultou foi
impulsionado pelas lutas operarias em prol da conquista de direitos e culminou normatizacdo
a nivel constitucional e infraconstitucional. Por fim, o Estado Democrético de Direito
representa uma manifestacdo nacional pos-ditadura militar como uma diligéncia de
redemocratizacdo da propria institucionalizacdo politico-juridico do Brasil, refletindo os
anseios de uma nacdo carente de democracia e cidadania (BARROSO, 2009; ZIPPELIUS,
1997; CANOTILHO, 1999).

2 ESTADO DE DIREITO E DIFERENCA DE GENERO

Na contemporaneidade, o sujeito moderno vivencia a prépria experiéncia na dimensédo
de um eu individual e isolado. Tal concepcdo reflete o ideal do individualismo, inspiracao
constantemente descrita nos projetos filosoficos e juridicos de muitos autores modernos.
Libertando-se do interior de fronteiras certas e inamoviveis de um ambiente plenamente
dominavel, deixa-se de lado a intui¢do de se reunirem formacoes, classes e grupos familiares

caracteristicos de um “identidade-nos”.
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Embora preconize o individualismo, inclusive como premissa filoséfico-politica geral
do Estado de Direito, como preleciona Bobbio (apud COSTA; ZOLO, 2006, p. 32), a
modernidade se depara com um resultado paradoxal. Conforme observado por Loretoni (apud
COSTA; ZOLO, 2006), os processos identitarios grupais, 0S quais sugerem somente
caracterizar as fases pré-modernas do desenvolvimento social sdo, ao contrario, presenga
cativa nas democracias ocidentais. Essa realidade propde uma reflexdo critica do Estado de
Direito, pois confronta a essencialidade dessa formula.

O papel e a funcdo do Estado sdo questionados a partir do surgimento de diferencas,
que implicam a criacdo de sujeitos que se identificam em grupos e, assim, passam a reclamar
reconhecimento nas esferas juridica e politica, bem como reivindicando recursos e bens para
concretizé-lo.

Sob a perspectiva do Estado de Direito, as leis assumem caracteristicas tradicionais
individualistas muito diversas da atual. Como lembra Loretoni (apud COSTA; ZOLO, 2006)
0 reconhecimento da identidade de grupo através das legislacdes de setor representam uma
pratica atipica no cerne do Legislativo fruto de pressdes, 0 que constitui indicio de superacao

do principio da generalidade e de abstracao da lei:

“Aprofundar a questio dos “direitos coletivos” significa examinar de forma radical
como a exigéncia de reconhecimento de identidades coletivas, no plano juridico, pbe
em discussdo um dos aspectos centrais da nogdo classica de “Estado de Direito”: o
individuo como Unica referéncia — ponto de partida e de chegada — da produgdo
legislativa. E esse, entre outros, um aspecto que pde em crise o Estado de Direito
tanto na sua versao liberal como na democrética, tendo essa Ultima, de fato, mantida
intacta a originaria base individualista” (LORETONI, 2006, p. 491).

A questdo de género aparece como um desdobramento da identidade de grupo, uma
vez que representa principal, e ndo exclusivamente, a luta de parte da coletividade associada
por meio de um processo de identificacdo coletiva das mulheres refletida nos movimentos
feministas.

O vocébulo género como conceito disseminou-se rapidamente nas ciéncias a partir dos
anos 80, tendo contudo surgido em meados da década pretérita. O carater fundamentalmente
social que esse termo possui serve, a um sé tempo, para opor-se a um determinismo biologico
presente nas relacdes entre os sexos e para enfatizar o aspecto relacional das definigdes

normativas de feminidade.

“0O termo “género” torna-se, antes, uma maneira de indicar “construg¢des culturais” —
a criacdo inteiramente social de ideias sobre papéis adequados aos homens e as
mulheres. Trata-se de uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das
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identidades subjetivas de homens e de mulheres. “Género” ¢, segundo essa
definicBo, uma categoria social imposta sobre um corpo sexuado. Com a
proliferagdo dos estudos sobre sexo e sexualidade, “género” tornou-se uma palavra
particularmente (til, pois oferece um meio de distinguir a pratica sexual dos papéis
sexuais atribuidos as mulheres e aos homens” (SCOTT, 1995, p.75).

Scott (1995) ainda atribui ao género a caracteristica de ser um elemento constitutivo
das relagBes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, aléem de ser um
modo primordial para dar significado as relagcdes de poder. Tais proposi¢cdes relacionam-se
intrinsecamente, pois mudancgas que ocorram na organizacdo das relacfes sociais implicam
alteracdes nas representagdes de poder.

As feministas encontraram no discurso de género um campo fecundo para desenvolver
seus ideais e teorias. Os movimentos feministas e os estudos sobre género perpassam a
historia entrelagcados, pois, por meio da identidade de grupo, aqueles encontraram nestes a
fundamentacéo para a defesa dos direitos da mulher.

A reflexdo feminista representou uma das mais importantes teorias que procuraram dar
legitimidade as transformacdes criadas pela realidade dos grupos, e consequentemente as
exigéncias de reconhecimento. Continuamente, inaugura uma critica ao pensamento liberal no
que tange a ideia de universalidade e de neutralidade. Nesse ponto, sobreleva-se uma faléncia
no Estado de Direito, uma vez que a heranca liberal que transcende esse modelo é posta em
rediscussao, provocando quicd um descontentamento com o preceito da igualdade juridica.

O conceito de género, além de categoria historica, configura-se como categoria
politica. Apreciado sob a perspectiva politica, inaugura uma nova visdo acerca da
interpretacdo e transformacdo da realidade social, partindo do pressuposto da analise da
questdo da igualdade e da diferenca. Segundo Araujo (2005), as diferencas explicam as
desigualdades de fato e reclamam a desigualdade (legitima) de direito.

O movimento feminista enveredou-se pelo caminho da luta pela igualdade na
diferenga. A priori, no inicio do movimento, a reivindicacdo da igualdade se sobrepds a
questdo da diferenga. Nesse sentido, o feminismo emancipacionista apenas discutiu uma
questdo tedrica calcada tdo somente na mera desigualdade formal, afinal a busca por
condi¢Bes mais igualitarias das mulheres na sociedade, com intuito a alcangar o exercicio
pleno da cidadania por elas, fundava-se no reconhecimento juridico do discurso que defendida
a afirmacédo dos direitos politicos e sociais. A igualdade consistia em atribuir as mulheres os

direitos, até entdo, restritos ao universo masculino.
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O debate sobre a igualdade versus diferenca ganhou relevancia na segunda metade da
década de 70 e no decorrer dos anos 80. Doravante, as feministas direcionaram sua luta em

prol da igualdade na diferenca em virtude da valéncia positiva que foi atribuida a diferenca.

“E a partir do pressuposto de uma diferente identidade de género que o pensamento
feminista conduziu uma reflexdo critica sobre a nocéo de igualdade entendida como
assimilacdo e homologacdo. O movimento feminista pede a tradicional légica do
direito a capacidade de receber o carater especifico das identidades subjetivas, de
abandonar o falso universalismo e de tornar prépria uma abordagem que acolha os
individuos nas suas concretas relacées” (LORETONI, 2006, p.493).

Oliveira (apud ARAUJO, 2005) ressalta a importancia do feminismo da diferenca,
desdobramento do feminismo da igualdade, pois com um questionamento mais radical
despertou a promessa de uma contribuicdo sociocultural inédita e subversiva. O radicalismo
subsistia no fundamento da diferenca nos valores, fato que o levava a recair no velho
dualismo feminino/masculino estereotipado em valores e caracteristicas diferentes para cada
sexo. Ocorre, porém, que muitas caracteristicas atribuidas ao masculino e ao feminino néo
atinam apenas a esfera de género, mas antes correspondem a peculiaridades inerentes a um
grupo humano que esta unido independentemente dessas caracteristicas, por outros fatores tais
como classe social, cultura, educacdo, orientacdo sexual e outros.

Nesse contexto, em nome do reconhecimento de identidades coletivas, o Estado de
Direito se comporta como um modelo questionavel, uma vez que as pessoas € 0S sujeitos
juridicos, ao adquirir identidade a partir dos fenbmenos de interacdo social, passam a ser
avaliados sob uma perspectiva intersubjetiva que se contrapfe ao preceito de direitos
subjetivos concebido por esse modelo.

N&o obstante o Estado de Direito seja questionado em muitos aspectos que lhe séo
essenciais, conduzindo-0 a uma situacdo de crise, esse modelo, na sua versdao democratica,
ainda se apresenta como 0 mais adequado as necessidades da sociedade. A realidade da
possibilidade de mudancas nas relagdes de género favorecidas pelo projeto feminista veio a
colaborar com a construcdo da identidade democréatica presente no meio juridico-politico
atual.

3 CONTROVERSIAS SOBRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A
RECENTE PROPOSTA DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL
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Em virtude da insuficiéncia em satisfazer as exigéncias com justica e, principalmente,
a politica econémica e social do Estado de Direito, o Estado Social de Direito deu lugar ao
surgimento do Estado Democratico de Direito- Nas palavras de Verdu (2007), esta novidade
resulta da combinacdo entre uma esquerda liberal socializada e de um socialismo nao
comunista consciente e combatente das deficiéncias do neocapitalismo. O Estado
Democratico de Direito, aos moldes do modelo anterior, contém resquicios do Estado Liberal
de Direito, a exemplo do respeito pela propriedade privada, sendo sempre inserto nesse
contexto o principio da funcdo social. Dessa forma o modelo hodierno representa uma
construcdo académica, produto de um espirito liberal que ndo se desvinculou totalmente de
seu passado historico.

A construcdo desse modelo suscita questionamentos quanto a sua admissibilidade pela
esquerda extremista, posto que pela sua fonte liberal poderia vir a ser um substitutivo burgués
da fase anterior, levando-o a hostilizacdo. Assim, um dos desafios do Estado Democratico de
Direito é ser capaz de neutralizar e superar os obstaculos reacionéarios, a fim de que as forcas
sociopoliticas admitam seus postulados.

Outro entrave a ser enfrentado pelo modelo em analise é a questdo da democracia,
enquanto elemento qualificativo e regime politico, pois ambos séo de grande relevancia para o
desempenho e manutencdo do Estado, devendo, inclusive, coexistir em perfeita harmonia. O
elemento qualificativo serve para descrever a orientacdo do Estado no que tange ao modelo
juridico-politico adotado. Logo, a adjetivagdo “democratico” adicionada ao termo Estado de
Direito, como dito outrora, serve para descrevé-lo ndo apenas como um Estado de Direito,
mas concomitante como de Justi¢a Social.

Em virtude da relevancia da questdo democratica como regime politico devido ao seu
valor na cultura ocidental, o estudo desse conceito da-se sob uma concepc¢do empirica, uma
vez que embora o Estado de Direito seja produto académico, ele representa a priori 0
empenho da comunidade politica no sentido de submeter o Estado as prescri¢cdes do Direito,
isto €, um labutar juridico-politico que permeia as diversas etapas do fendBmeno humano no
intuito de harmonizar os valores, interesses e necessidades do homem.

Nesse sentido, destacam-se duas teorias fundamentais da democracia na
contemporaneidade, abordadas com maestria por Albuquerque (2009), quais sejam, as teorias
subminima e minima da democracia, cujos principais defensores sdo Schumpeter e
Mainwaring, respectivamente. A conceitua¢do subminima e minima da democracia foi dada
por Mainwaring et al (apud ALBUQUERQUE, 2009), com base na no¢do da democracia

como um método eleitoral. Schumpeter define a democracia como um método de escolha dos
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governantes, com base inclusive, na existéncia de elei¢Bes periddicas, livres e justas. A teoria
subminima defendida por O’Donnel reconhece a existéncia de um Estado de Direito, que caso
observe requisitos como: preservacao das liberdades e garantias politicas da poliarquia —
definicdo de Dahl de democracia real baseada em participacdo e contestacéo —, asseguramento
dos direito civis da populagdo e estabelecimento de uma rede de accountability, serviria para a
propria preservacdo da democracia sob os moldes de um Estado Democratico de Direito.

A teoria minima de Mainwaring et al fundamenta-se em quatro pilares: o Legislativo e
0 Executivo devem orientar-se por eleicGes competitivas livres e imparciais; cidadania
madura e abrangente; tutela das liberdades civis e dos direitos politicos; e exercicio de
governo pelos eleitos. Tal teoria implica numa importante classificagcdo dos regimes politicos
em: democracia, semidemocracia e autoritarismo.

Diante das teorias expostas, insurge o guestionamento quanto a possivel insercdo do
modelo do Estado Democratico de Direito em relacdo as mesmas. Embora ja tenha sido
incluido por O’Donnell (2000) como possivel representante da preservacao da democracia, ¢
sabido que esse modelo possui destinacdo mais abrangente do que simplesmente garantir a
existéncia de eleicdes livres e justas para a escolha do chefe tanto do poder executivo, como
do legislativo. Assim, de acordo com as exigéncias e anseios do Estado Democratico de
Direito, o correto seria enquadra-lo dentro da teoria minima da democracia, uma vez que esta
representa melhor os seus interesses.

Indagacdo que permanece latente no meio académico é o que esta por vir apos o
Estado Democratico de Direito. Tal inquietacdo apresenta-se prematuramente, uma vez que 0
modelo hodierno estd em constante construcdo e, por abranger o elemento democratico,
propicia um percurso de inesgotaveis possibilidades. Talvez, entretanto, o grande desafio a ser
enfrentado pelo Estado de Direito na sua vertente atual diga respeito aos dias de crise e
transformacdes efémeras pela qual tem passado a sociedade. Contudo, seja qual for a formula
adotada pelo Estado de Direito, deve haver a observancia dos principios da juridicidade e do
respeito a dignidade e liberdades humanas.

Os problemas ambientais enfrentados na modernidade chamam a atencdo social,
promovendo o fendmeno da Ecologizacdo do Estado e do Direito e implicando na renovagédo
de muitos institutos juridicos. Sabe-se, ainda, que tais problemas cingem-se aos direitos
conglobados como de primeira e segunda geracao, posto que caracterizados pela linearidade
dos impactos produzidos e individualizados pelos efeitos complexos e entrelacados,
respectivamente (LEITE; BELCHIOR, 2010).
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Nesse contexto, surge a ideia de Estado de Direito Ambiental consubstanciada na
proposi¢cdo de um Estado de Direito simultaneamente baseado em valores ambientais e
galgando a justica ambiental, com o objetivo de diminuir os riscos inerentes a dualidade
desenvolvimento econdmico versus exploracdo dos recursos naturais, além de ansiar pela
defesa dos meios de conservagdo em prol das geracOes vindouras. Propde-se, inclusive, a
aplicacdo do principio da solidariedade econdmica e social para a consecugdo dos fins
propostos.

Consoante observam Coelho e Ferreira (2011), a concep¢do do estado ambiental
versa acerca de um projeto politico que abarca em seu d&mago ndo s6 a amplitude dos
pretensdes e aspiracOes para a protecdo do macrobem, mas a generalizacdo dos direitos e

garantias fundamentais néo efetivados por inércia ante a necessidade de participacao popular.

CONSIDERACOES FINAIS

A historia se constréi por seus atores. O Estado de Direito como simbolo da
sociedade moderna retrata 0s avangos e retrocessos dos proprios individuos. A superacdo do
Estado Absolutista e o surgimento do Constitucionalismo foram fatores que corroboraram
para o sucesso desse modelo.

N&o s6 o Estado de Direito é um processo histérico, mas também os direitos do
homem o sdo, pois emergem gradualmente das lutas travadas por emancipacdo e
transformacdes nas condicdes de vida. Assim, verifica-se que o Estado de Direito e os direitos
do homem possuem congruéncia, uma vez que resultam dos mesmos anseios sociais de
reversdo da realidade dominante a fim de que sejam satisfeitos os interesses dos demandantes.

A consolidacdo da democracia depende de mais do que a pré-existéncia de um
Estado limitado pelo Direito, mas sim de um Estado que viva além do primado do Direito,
apresentando algumas exigéncias fundamentais como: império da lei; divisdo de poderes;
legalidade da administracdo; e liberdade e direitos fundamentais.

O resultado do dialogo entre democracia e Estado de Direito € a construcdo das
Constituicdes democraticas modernas com o reconhecimento e protegdo dos direitos da
pessoa humana. A partir da do usufruto concreto dos direitos fundamentais, o cidaddo
possui liberdade para agir em prol da efetivagdo do Estado de Direito acabando, por
conseguinte, por defender as instituicGes democraticas.

A democracia ndo deve se restringir ao interesse de poucos, mas de toda uma

realidade nacional indistintamente. Em contrapartida, tal tutela genérica enfrenta verdadeiros
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desafios em algumas perspectivas, entre as quais a de género, pois equaliza mulheres e
homens. Desse modo, ressalta-se a contribui¢do dos movimentos feministas e dos estudos de
género para a construcdo da identidade democratica juridico-politica. Inobstante esta e outras
criticas ao Estado de Direito, sua versdo democratica ainda se apresenta como a mais
adequada as necessidades da sociedade hodierna.

O Estado de Direito ndo permaneceu estatico ao longo do tempo, sofrendo alteracGes
que representaram a luta contra estruturas de poder contrarias. Estado Liberal de Direito,
Estado Social de Direito e Estado Democratico de Direito foram as vertentes pelas quais o
Estado de Direito se enveredou. E, recentemente, propugna-se o Estado de Direito Ambiental,
concomitantemente embasado e direcionado aos valores e justica ambiental no processo de
desenvolvimento econémico, com o fito de que este progresso ndo comprometa 0 meio
ambiente, mas o preserve para as geracfes vindouras.

O presente trabalho ndo se exaure em si, mas ao contrario, deve servir como incentivo
para projetos vindouros, uma vez que o processo de conhecimento é produto inacabado da

cognitude humana.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Armando. Teoria democratica contemporanea: de Schumpter a
Mainwaring. In: NOVELINO, Marcelo; ALMEIDA FILHO, Agassiz (Orgs.). Leituras
complementares de Direito Constitucional: teoria do Estado. Salvador: Juspodivm, 2009.

ARAUJO, Maria de Fatima. Diferenca e igualdade nas relagbes de Género: revisitando o
debate. Psicologia Clinica. [online], Rio de Janeiro, 2005, v. 17, n. 2, p. 41-52.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa, Portugal: Gradativa
Publicacdes, 1999.

COELHO, Edihermes Marques; FERREIRA, Ruan Espinola. Estado de Direito Ambiental e
Estado de Risco. Cadernos de Direito, Piracicaba, 2011, v. 11, n. 20, p. 67-80.

COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs). O Estado de Direito: historia, teoria, critica.
Traducdo Carlos Alberto Dastoli. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006.

LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. O Estado de Direito

Ambiental e a particularidade de uma hermenéutica juridica. Sequéncia, Floriandpolis, 2010,
n. 60, p. 291-318.

424



LORETONI, Anna. Estado de Direito e diferenca de género. In: COSTA, Pietro; ZOLO,
Danilo (Orgs). O Estado de Direito: historia, teoria, critica. Tradugcdo Carlos Alberto Dastoli.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

O’DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na América Latina: uma
conclusdo parcial. Tradugdo Otacilio Nunes. In: MENDEZ, Juan E.; O’DONNELL,
Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio (Orgs.). Democracia, violéncia e injustica: o nédo-
Estado de Direito na América Latina. Traducdo Ana Luiza Pinheiro. S&o Paulo: Paz e Terra,
2000.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de analise historica. Educacdo & Realidade, Porto
Alegre, 1995, v. 20, n. 2, p. 71-99.

VERDU, Pablo. A luta pelo Estado de Direito. Traducdo Agassiz Almeida Filho. Rio de
Janeiro: Forense, 2007.

ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. Tradu¢do Karen Praefke-Aires Coutinho. 3.
ed. Lisboa: Fundacgédo Caloust Gulbenkian, 1997.

425



