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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIA DO ESTADO

Apresentacdo

Na contemporaneidade, a discussdo conjuntural de temas tais como os dilemas da
democracia, a globalizacéo e seus desafios, as novas tecnologias e 0s impasses suscitados por
elas etc. ndo obstam - e até favorecem - a revisitagcdo as bases tedricas que fundamentam a
politica e o Direito. Trata-se de examinar mais uma vez os fundamentos ideol gicos e - por
gue ndo dizé-lo - 16gicos que viabilizam o exercicio do poder e a soberania populares. Dai a
extrema importancia que o Grupo de Trabalho "Teorias do Estado”, constituido no XXIV
Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, adquiriu ao oportunizar a apresentacdo das mais
variadas reflexdes sobre esse tema cléssico. Relembre-se com Bobbio, abordando a obra de
Max Weber, que um cléssico é aquele que por mais revisitado que seja, sempre deixa uma
licBo para os estudiosos em todas as épocas. Sem dlvida este € 0 caso. Assim, a teméatica
enfrentada acerca das teorias do Estado apresentou-se bastante diversa, com estudos
envolvendo os seguintes assuntos: @) uma releitura das teorias cléssicas, tais como a
separagdo de poderes, as bases contratualistas do Estado de Direito, a teoria weberiana do
Direito e do Estado, o liberalismo cléssico e a abordagem kantiana da paz entre os Estados,
b) a adocdo de uma perspectiva histérica, abrangendo um estudo comparativo entre os
Estados europeus e o brasileiro; ¢) estudos de conjuntura, tais como 0s que envolvem a
globalizacdo, o neoliberalismo e a pés-modernidade; e d) enfoques pontuais, debatendo
temas especificos, tais como aquisicdo e perda da nacionalidade, papel dos militares,

principio da subsidiariedade, exacdo fiscal, municipalismo como teoria da federacéo,

planejamento participativo etc. A riqueza dos debates suscitados pel as apresentacoes de todos
esses assuntos ficou evidente na extensdo do tempo empregado para desenvolvimento de
todos os trabalhos: quase sete horas de candentes discussdes, envolvendo ndo sO os
apresentadores, como também os coordenadores do Grupo de Trabal ho, todos entusiastas dos
temas ali postos em pauta.



OSMILITARES, O ESTADO E O CONTRATO SOCIAL
THE MILITARY, THE STATE AND SOCIAL CONTRACT

Savio Antiogenes Borges L essa
Moises De Almeida Goes

Resumo

O presente estudo tem por objetivo abordar os conflitos entre Estado e povo, através do
contrato social, destacando-se assim o papel dos militares, ou seja, da seguranca publica. Nos
ultimos anos temos ouvido falar muito sobre os militares, principalmente criticas, em sua
maioria destrutivas. Chegam, inclusive, a propor a desmilitarizacdo da Policia Militar, como
se a sua condicdo de militar fosse a causa da situagcdo em que se encontra a seguranca publica
no pais. Acusam a Policia Militar de ser violadora dos direitos humanos, fazendo com que
seus integrantes passem da situacdo de herdis para viles. Para tanto busca-se demonstrar que
€ preciso ver o outro lado da moeda: o policial como vitimado sistema. Da mesmaforma que
0 povo se sente traido pelo Estado, que ndo cumpre suas obrigacdes no pacto social, 0s
policiais militares também sofrem com a inadimpléncia do Estado. E preciso reconhecer que
os militares também sdo povo, também sdo senhores de direitos, parte legitima para
reivindicar os direitos objeto do contrato social assinado com o Estado. Ocorre que no caso
dos militares, as obrigacdes sdo diferentes, com clausulas especiais. E da mesma forma que o
povo, os militares também sdo vitimas de injustica social. Para a producdo do trabalho a
metodologia utilizada foi a aplicacdo do método dedutivo. Quanto a técnica de pesguisa
utilizada sera a documentacdo indireta com vistas ao levantamento bibliografico da literatura
naarea.

Palavras-chave: Militares, Estado, Policia, Contrato social, Justica social, Direitos humanos.

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this study is to address the conflict between the State and the people, through
the social contract, highlighting the role of the Military, i.e. public safety. In recent years, we
have heard a lot of talk about the Military, mainly critical, and mostly destructive. There was
even talk about demilitarizing the Military Police, asif its military status was the cause of the
situation the country's public security found itself in. The Military Police was accused of
violating human rights, making its members go from heroes to villains. We therefore seek to
demonstrate that we need to look at the other side of the coin: that the police are victims of
the system. Just as the people feel betrayed by the State - that it fails to fulfill its obligation
under the social pact - so does the Military Police, who aso suffers from this default. We
must recognize that the Military is also a part of the people, that it too has rights and can
legitimately claim any of the rights under the socia contract "signed” with the State. In the
case of the Military, however, the obligations are different, with special clauses. And just like
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the people, the Military is also avictim of social injustice. The deductive method was used to
produce this work. The research technique used will be based on indirect documentation and
areview of the bibliographical literature on the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Military, State, Police, Social contract, Social
justice, Human rights
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1. INTRODUCAO

O presente estudo abordard os conflitos entre Estado e povo, ou como descreveu
Maquiavel, nobreza versus plebe; o Contrato Social, defendido por Hobbes, Locke ¢ Rousseau; e a
justica social de Rawls; sempre destacando o papel das organizacdes militares e seus integrantes.

Desde os primordios, quando surgiram as sociedades e os Estados, ficou evidente a
importancia das organizagdes militares para sua existéncia e preservacao. Os militares tornaram-se
o brago forte do Estado, responsaveis pela defesa de seus interesses, dentre os quais a ordem publica
e a liberdade, seja garantindo-a ou limitando-a.

Magquiavel, em seu livro “Discursos Sobre a Primeira Década de Tito Livio™', deixa clara
sua preferéncia pela organizacdo politica da Roma antiga, onde havia uma aparente liberdade
popular. Segundo ele a participacdo do povo na vida publica era muito importante, principalmente
para a garantia de uma cidade militarmente forte e prospera. Ele afirmava que uma populagdo
numerosa, armada, treinada para participar de guerras e defender sua cidade de seus inimigos
externos ¢ uma populacao que tem forca para causar tumultos e reivindicar beneficios diante dos
poderosos, ou seja, para atuar em seus conflitos internos.

Em decorréncia desses tumultos e conflitos os militares (membros dos Exércitos
permanentes, ndo confundir com a populagdo convocada eventualmente para empunhar armas para
defender a cidade) sempre tiveram um papel importante na defesa e preservagao da sociedade e do
Estado. Esse papel de destaque remonta & Grécia antiga, na defesa das cidades-estados, ganhando
maior importancia no império romano.

Com a criagdo do que hoje ndés conhecemos como Estado, os militares receberam
atribuicdes que vao além da atuacdo nas guerras e na defesa dos inimigos externos: adquiriu o papel
de policia, responsavel pela manutencdo da ordem publica e garantidora da paz social, ou seja, um
trabalho mais ligado a seguranga interna.

Aquele mesmo povo que Maquiavel entendia como de suma importancia na vida publica
da cidade, ajudando na sua defesa, tinha forcas para causar tumultos e reivindicar beneficios,
provocando conflitos internos. E exatamente nesses conflitos internos que se destaca o papel dos
militares no exercicio da atividade de policia, garantindo a ordem publica.

Magquiavel via esses conflitos entre plebe e nobreza como algo normal, importante para as
conquistas das liberdades individuais e causa primeira da grandeza e da liberdade republicana. Sua
tese reune os seguintes elementos:

1. Toda cidade divide-se entre dois humores, o do povo e o dos grandes.

2. O desejo do povo, mais honesto, ¢ raramente lesivo a liberdade.

! MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

350



3. O desejo dos nobres ¢ tendencialmente incompativel com a liberdade.

4. O conflito social é a “causa primeira” da liberdade, mas nio ¢ condicdo suficiente para
sua realizacao.

5. O que ¢ digno de elogio ndo ¢ o conflito em si mesmo, mas suas consequéncias
institucionais.

6. A consequéncia institucional do conflito social mais digna de louvores € a constituicao
das magistraturas representativas do poder da plebe. No caso de Roma, o tribunato.

7. A razdo de ser do tribunato estd ndo apenas em seu papel de expressar o desejo do povo,

mas, principalmente, em seu poder para conter o desejo dos grandes.

Nesses conflitos existem, obviamente, um confronto de forcas: de um lado a multidao

descontente e revoltosa € do outro, em pequeno numero, os nobres que detinham o poder.

Considerando que existem muitos mais plebeus (povo) que nobres (governantes), estes, para
garantir sua permanéncia no poder, bem como sua seguranca, faziam e fazem uso de uma forca
militar. Afinal, como afirmou Rousseau, “quanto menos as vontades particulares se relacionam com
a vontade geral, isto €, os costumes, as leis, tanto mais deve aumentar a forca repressiva. Portanto,
para ser bom, deve o governo ser relativamente mais forte & medida que o povo seja mais
numeroso”™”.

Essa organizacao militar (policialesca) a disposi¢do dos nobres representava seu braco
armado na defesa de seus interesses, que nem sempre eram os interesses do Estado (ou do bem
comum). A forca militar (policial) acabava, por obedecer ordens da nobreza (daquele que estava no
poder), sendo vista como um 6rgao repressor das “minorias”.

Ocorre, no entanto, que o papel institucional dos militares no exercicio de atividade de
policia ndo ¢ o de reprimir as minorias, nem tao pouco defender os poderosos. Norberto Bobbio, em

seu Dicionario de Politica’, define “policia” da seguinte forma:

“E uma func¢do do Estado que se concretiza numa instituicio de
administracdo positiva e visa a por em a¢@o as limitacdes que a lei impde a
liberdade dos individuos e dos grupos para salvaguarda e manutencao da
ordem publica, em suas varias manifestacdes: da seguranga das pessoas a

seguranca da propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a
protecdo de qualquer outro bem tutelado com disposi¢des penais.”

Sabemos que a policia, em termos mundiais, nem sempre € militarizada, mas ja foi. Seu

embrido foram as tropas militares, integrantes dos Exércitos, desmembradas das Legides e

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. 3* Ed - Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.
3 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de Politica, v.1.Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1 la ed., 1998.
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Regimentos para a defesa das cidades populosas e de seus governantes. No Brasil, especificamente,
a policia encarregada do policiamento ostensivo e repressivo, aquela que primeiramente € acionada
para o combate ao crime, a turba e a desordem é a Policia Militar. E a Policia Militar que esta 24 hs
nas ruas, sendo vista pela populacdo e proporcionando a tdo almejada sensacdo de seguranca (nem
sempre com €xito).

Os militares (policiais), em regra sdo vistos apenas como homens fardados e armados a
servigo do Estado. E preciso que se veja o homem dentro da farda, ou seja, o pai, o marido, o filho,
o irmdo, em fim, um homem comum, do povo; alguém que veio da plebe e que se identifica com
seus problemas, dramas e conflitos. Mais adiante falaremos um pouco mais sobre a visdo que se tem

dos militares.

2. OS MILITARES E O CONTRATO SOCIAL

Falando um pouco mais sobre os pensadores, busca-se abordar, neste ponto, Thomas
Hobbes, em “O Leviatd”. Hobbes defendeu a tese de que na natureza do homem encontramos trés
causas principais de discordia. Sao elas: 1. a competi¢do; 2. a desconfianga; e 3. a gloria.

Segundo Hobbes, a “competicao” leva os homens a atacar os outros tendo em vista o lucro;
a “desconfianca” faz com que os homens ataquem outros homens por temerem sua seguranca; € a
ultima causa de discordia, a “gléria”, faz os homens atacarem em razdo da “reputacdo”. Os
primeiros usam a violéncia para se tornarem senhores das pessoas, mulheres, filhos e rebanhos dos
outros homens; os segundos, para defendé-los; e os terceiros por ninharias, como uma palavra, um
sorriso, uma diferenca de opinido, e qualquer outro sinal de desprezo, quer seja diretamente dirigido
a suas pessoas, quer indiretamente a seus parentes, seus amigos, sua nacao, sua profissdo ou seu
nome. Em razio dessa discordia constante, os homens vivem em uma situagdo de guerra®.

Apesar da tendéncia de viverem em guerra (homem contra homem) todos devem procurar
a paz, pois sem ela jamais terdo seguranca e garantia de suas propriedades. Nao querem viver sob
constante ameaga de agressao, roubo, morte e outras violéncias.

Para que haja paz € necessario que exista um poder comum capaz de manter a todos em
respeito. Sem esse poder comum, os homens se encontram naquela condicdo a que se chama guerra;
e uma guerra que é de todos os homens contra todos os homens. E ai que surge a importancia do
papel do Estado, para exercer esse poder comum. Em vez de cada homem ser governante de sua

propria razdo, onde pensam que tem direito a tudo e que suas liberdades sdo ilimitadas, o Estado

4 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiéstico e Civil. Tradugdo de Jodo Paulo

Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas hobbes leviatan.pdf, p. 46.
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assume esse papel de governante, estabelecendo regras, limitando direitos e mediando conflitos.

Em busca dessa paz, surge a necessidade dos homens renunciarem ou transferirem direitos.
Conforme lembra Thomas Hobbes, “quando alguém transfere seu direito, ou a ele renuncia, fa-lo
em consideragdo a outro direito que reciprocamente lhe foi transferido, ou a qualquer outro bem que
dai espera. Essa transferéncia de direitos ¢ um ato voluntdrio, e o objetivo de todos os atos
voluntarios dos homens ¢ algum bem para si mesmos. O motivo e o fim devido ao qual se introduz
esta rentncia e transferéncia do direito ndo ¢ mais do que a seguranga da pessoa de cada um, quanto
a sua vida e quanto aos meios de preserva-la de maneira tal que ndo acabe por dela se cansar.
Portanto se através de palavras ou outros sinais um homem parecer despojar-se do fim para que
esses sinais foram criados, ndo deve entender-se que ¢ isso que ele quer dizer, ou que € essa a sua
vontade, mas que ele ignorava a maneira como essas palavras e agdes irdo ser interpretadas™.

A transferéncia mutua de direitos nada mais ¢ do que um contrato. Dai a necessidade de se
estabelecer um contrato entre os homens e o Estado, onde os homens abdicariam de parcela de suas
liberdades em troca de seguranca, estabilidade e paz. O Estado deveria suprir suas necessidades de
justica e garantir o respeito a seus direitos, defendendo-os de eventuais agressdes e todo tipo de
violéncia e injustica.

Como todo contrato, ¢ importante que hajam regras, que em caso de violadas acarrete
puni¢des para seus infratores. E preciso impor o medo de ser castigado para os que ndo
respeitassem o pacto.

“Ora, como os pactos de confianga mutua sdo invalidos sempre que de qualquer
dos lados existe receio de ndo cumprimento (conforme se disse no capitulo
anterior), embora a origem da justiga seja a celebragdao dos pactos, ndo pode haver
realmente injustica antes de ser removida a causa desse medo; o que ndo pode ser
feito enquanto os homens se encontram na condi¢do natural de guerra. Portanto,
para que as palavras “justo” e “injusto” possam ter lugar, ¢ necessaria alguma
espécie de poder coercitivo, capaz de obrigar igualmente os homens ao
cumprimento de seus pactos, mediante o terror de algum castigo que seja superior
ao beneficio que esperam tirar do rompimento do pacto, e capaz de fortalecer
aquela propriedade que os homens adquirem por contrato mutuo, como
recompensa do direito universal a que renunciaram. E ndo pode haver tal poder
antes de erigir-se um Estado. O mesmo pode deduzir-se também da defini¢do
comum da justica nas Escolas, pois nelas se diz que a justica ¢ a vontade constante
de dar a cada um o que ¢ seu. Portanto, onde ndo ha o seu, isto €, ndo ha
propriedade, ndo pode haver injustica. E onde ndo foi estabelecido um poder
coercitivo, isto ¢, onde ndo ha Estado, ndo ha propriedade, pois todos os homens
tém direito a todas as coisas. Portanto, onde ndo ha Estado nada pode ser injusto.
De modo que a natureza da justiga consiste no cumprimento dos pactos validos,
mas a validade dos pactos s6 comeca com a instituicdo de um poder civil suficiente
para obrigar os homens a cumpri-los, e ¢ também s6 ai que comeca a haver
propriedade. "

5 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Tradugdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza

da Silva. http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh thomas hobbes leviatan.pdf, p. 47-48.
6 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Tradugdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza

da Silva. http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas hobbes_leviatan.pdf, p. 56.
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Fica evidente, mais uma vez, que o Estado precisa dos militares para fazer com que as
regras pactuadas sejam cumpridas, pois o Estado precisa fazer uso de sua forga coativa para obrigar
as pessoas a cumprirem as regras do pacto, bem como para aplicar puni¢ao aos descumpridores das
regras.

A importancia desse pacto social também foi defendida por John Locke e Rousseau. E
impossivel imaginarmos o mundo sem a existéncia desse pacto, também chamado de “contrato
social” ou “pacto de submissao”.

Feita essas breves consideragdes sobre o papel do Estado, do Contrato Social e¢ da
importancia da Instituigdo Militar para a eficdcia desse contrato, quero agora fazer algumas
consideragdes sobre o pacto social. Nao aquele celebrado entre a povo/plebe e o Estado, mas o

celebrado entre o Estado e os militares.

2.1 Contrato social celebrado entre o Estado e os militares

Se o contrato social, defendido pelos pensadores classicos, consiste na abdicagcdo de
parcelas de liberdade e direitos por parte do povo em troca da seguranca e protecao que o Estado
pode e deve proporcionar, existe um segmento do povo, uma parcela desse povo, que também fez
um pacto com o Estado: os militares. Ao ingressarem nessa valorosa instituicdo, os militares
abriram mao da cidadania plena e juraram, se preciso for, morrer pela patria. Eles ndo podem
sindicalizar-se nem fazer greve; nao podem filiar-se a partidos politicos (os recrutas das Forgas
Armadas ndo podem votar nem ser votado); ndo tem direito a hora extra, nem a adicional noturno;
ndo tem direito a habeas corpus nos casos de infragdes disciplinares; entre outros tantos direitos que
lhe sdo vedados.

Por arriscarem suas vidas e abrirem mao da cidadania plena (coisa que ndo ¢ exigido de
outras categorias de servidores publicos) os integrantes das forcas militares esperavam que o Estado
cumprisse com suas obrigagcdes, ou seja, que proporcionasse seguranca, estabilidade, salario
condigno, carreira promissora, assisténcia aos familiares dos militares mortos em servigo, entre
outras vantagens remuneratorias e previdencidrias.

O fato de os policiais militares ndo exercerem a cidadania plena ndo caracteriza uma
violagdo a Constituicdo, em especial aos direitos fundamentais, pois a propria Constituicdo Federal
cuidou de dar um tratamento diferenciado aos militares (estaduais e federais), estabelecendo um

regime constitucional proprio nos termos da Carta Magna em seus art 42 e 142.

2.2 Os militares e a justica social
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Deve-se lembrar que os “militares sdo diferentes”, devido, como ja abordado, a natureza
especial de sua missdo institucional. Sabe-se que o principio constitucional da isonomia consiste em

tratar igual os iguais e de forma desigual os desiguais, na medida de sua desigualdade. Assim ensina

Luiz Alberto David Aratjo:

“A Constituicdo da Republica instituiu o principio da igualdade como um de
seus pilares estruturais. Por outras palavras, aponta que o legislador ¢ o
aplicador da lei devem dispensar tratamento igualitdrio a todos os
individuos, sem distincdo de qualquer natureza. Assim, o principio da
isonomia deve constituir preocupagao tanto do legislador como do aplicador
da lei. No mais das vezes a questdo da igualdade ¢ tratada sob o vértice da
maxima aristotélica que preconiza o tratamento igual aos iguais e desigual
aos desiguais, na medida dessa desigualdade™.

13

A expressdao ‘“na medida de sua desigualdade”, faz-nos refletir. Até onde vai “a
medida da desigualdade”? Como mensurar essa medida e aplicar o principio da isonomia sem
violarmos os principios norteadores do Direito Militar (hierarquia e disciplina) e sem prejudicarmos
a missdo institucional das organizacdes militares federais (defesa da patria, garantia dos poderes
constitucionais ¢ defesa da lei e da ordem, art. 142, caput, CF) e estaduais (policia ostensiva,
atividades de defesa civil e preservagdo da ordem publica, art. 144, CF)?

E preciso estabelecer qual é a “medida dessa desigualdade”, pois so assim pode-se
atribuir direitos e deveres as organizagdes militares e seus integrantes sem que provoquemos
injustigas.

Segundo John Rawls, os principios da justica social “fornecem um modo de atribuir
direitos e deveres nas instituicdes basicas da sociedade e definem a distribuicao apropriada dos
beneficios e encargos da cooperagdo social™’.

No caso dos policiais militares observamos claramente que ndo ha uma distribui¢do
apropriada de beneficios e encargos. Os encargos sao desproporcionais aos beneficios. Enquanto a
Constituicao Federal e os Estatutos impdem uma série de restricoes e deveres, os beneficios se
limitam aqueles proprios dos servidores publicos (estabilidade no emprego, proventos integrais, etc)
e a aposentadoria especial (30 anos para homem e 25 para mulheres). Uma contrapartida muito
pequena considerando que juraram morrer pela patria e pela manutengao da ordem publica.

Até alguns poucos beneficios que existiam, tais como tempo ficto para
aposentadoria, substituicdo de fungdo, proventos no posto acima por ocasido da transferéncia para a
inatividade, etc, foram retirados ao longo dos ultimos anos. Esse tratamento aviltante dispensado as
organizacdes militares pela classe politica brasileira provavelmente deve-se ao ressentimento

provocado pelo periodo de governo militar. Durante muitos anos (periodo de chumbo), houve uma

7 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes,

1997. p. 3-5.
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verdadeira guerra civil entre as forgas militares e aqueles que buscavam restabelecer a democracia
no Brasil. Estes ultimos chegaram ao poder e agora parece que querem uma revanche. Parecem
querer retribuir o mal que lhes foi causado durante o periodo militar.

As Forcas Armadas estdo sucateadas, a frota ¢ antiguada; o efetivo é reduzido e com
treinamento deficitdrio; tiraram o status de ministro dos comandantes militares; impuseram baixos
salarios aos militares, totalmente desproporcionais ao grau de complexidades dos cargos que
ocupam, bem como as suas habilidades e ao risco de morte; criaram a comissdo da verdade para
apurar os crimes praticados pelos militares durante o periodo de repressao (investigagdo unilateral),
esquecendo-se que também houve crimes do lado oposto.

Por tudo isso € que se verifica que a justica social pregada por Rawls ndo estd sendo
aplicada aos militares.

Nem precisava haver retaliacdo. As restricoes impostas por lei, decorrente na
natureza da atividade militar, j&4 seria suficiente para penalizar os militares. Os militares sdo
desiguais por natureza.

Ao pensar até onde vai a medida dessa desigualdade, lembrei-me da célebre frase do
génio Charles Chaplin, interpretando Carlitos no filme “O Grande Ditador™®. Nesse filme Carlitos
era confundido com Hitler e acabava no lugar do ditador, proferindo um magnifico discurso
exaltando a paz e o amor.

Em um trecho do discurso, referindo-se aos militares, o génio profere a célebre frase:
“ndo sois maquinas, homens € que sois”.

As corporagdes militares, altamente disciplinadas, sdo vistas como maquinas do
aparelho estatal, voltadas para a defesa da lei, da ordem, da soberania nacional e das institui¢des
democraticas. Alguns confundem “disciplina” com “obediéncia cega”. Em razao disso, os militares
acabam sendo tratados, principalmente pelos governantes, seus comandantes in chefes, como
verdadeiros robds, maquinas feitas para obedecer. Ocorre que disciplina ndo ¢ obediéncia cega, mas
sim, respeito as leis, valores e principios que servem de alicerces para a valorosa instituicdo militar.
Obediéncia cega, seria obedecer a todas as ordens, mesmo que ilegais ou absurdas e desarrazoadas,
e isso nada tem a ver com hierarquia e disciplina militar, mas sim com subserviéncia. Os militares

ndo sdo maquinas, sdo seres humanos, senhores de deveres e de direitos, inclusive de “direitos

80 primeiro filme falado de Chaplin, O Grande Ditador (1940), foi um ato de rebeldia contra o ditador alemédo Adolf Hitler e o
nazismo, e foi lancado nos Estados Unidos um ano antes do pais abandonar sua politica de neutralidade e entrar na Segunda Guerra
Mundial. Chaplin interpretou o papel de Adenoid Hynkel, ditador da “Tomania”, claramente baseado em Hitler e, atuando em um
papel duplo, também interpretou um barbeiro judeu perseguido frequentemente por nazistas, o qual é fisicamente semelhante ao
Vagabundo. O filme também contou com a participacdo do comediante Jack Oakie no papel de Benzino Napaloni, ditador da
"Bactéria", uma sétira do ditador italiano Benito Mussolini e do fascismo; e de Paulette Goddard, no papel de uma mulher no gueto.
O filme foi visto como um ato de coragem no ambiente politico da época, tanto pela sua ridicularizacdo do nazismo quanto pela
representacdo de personagens judeus ostensivos e de sua perseguicdo. Adicionalmente, O Grande Ditador foi indicado ao Oscar de
Melhor Filme, Melhor Ator (Chaplin), Melhor Ator Coadjuvante (Oakie), Melhor Trilha Sonora (Meredith Willson) e Melhor Roteiro

Original (Chaplin). Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Charlie Chaplin Acesso em 11/02/15.
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humanos”, pois sdo tdo humanos quanto qualquer um do povo.

Defender os valores retromencionados, imprescindiveis para a existéncia da
sociedade e do Estado, ¢ uma tarefa dura, muito ardua, que exige muito sacrificio. Muitos chegam a
sacrificar a propria vida. Sao poucas as pessoas dispostas a se sacrificar em prol da sociedade, da
soberania nacional, da lei e da ordem e das instituigdes democraticas.

Algumas pessoas abnegadas, para preservar a sociedade, o Estado, e os valores
essenciais a sua existéncia, alistam-se nas fileiras das Corporagdes Militares para lutarem contra
toda e qualquer ameaca. Essas pessoas, homens ¢ mulheres, dedicam suas vidas, de forma quase
sacerdotal, a defesa desses valores e institui¢cdes.

Lamentavelmente, o sacrificio dessas pessoas ndo ¢ reconhecido e, muitas vezes, sdo
tratados com enorme ingratiddo, tanto pela sociedade quanto pelos governantes. Isso ndo ¢ de hoje,
mas desde os primordios das institui¢des militares. Os militares s6 tém o seu valor reconhecido em
tempos de guerra, quando sdo olhados de forma especial, sendo, inclusive, melhores remunerados
nessas ocasioes.

Por ironia, nessa época em que sao melhor tratados pela sociedade ¢ que o preco da
retribuigio aumenta significativamente. E comum os militares pagarem com a propria vida.

Aos ignorantes vai o alerta, os militares sdo importantes ndo apenas na guerra, mas
também na paz, pois o prego da paz é a “eterna vigilancia”. E os militares estdo sempre vigilantes.
De forma andnima e discreta, estdo velando por todos os integrantes da sociedade.

Se os militares sdo valorizados, lamentavelmente, apenas na guerra, poderiamos
concluir que os policiais militares sdo valorizados sempre, pois estdo sempre em guerra. O combate
contra o crime ¢ uma luta didria e incessante.

A regra que vale para os militares federais ndo vale para os militares estaduais
(policiais militares). Estes, infelizmente, nunca sdo valorizados. Pelo contrario, sdo alvos de
constante criticas, como se eles, os policiais militares, fossem os exclusivos responsaveis pelo caos
social e pela onda crescente de violéncia e criminalidade.

Ao criticarem a Policia Militar e, mais do que isso, ao a afrontarem, na realidade
estao afrontando o Estado, pois a policia ¢ a maior representacao e expressao do Estado. O proprio
nome “Policia” deriva de “polis”, as cidades-estados gregas.

As policias surgiram para atender as necessidades e manter a existéncia da “polis™.
Assim sendo, “policia” € expressao de “Estado”.

As recentes manifestagcdes populares t€m se caracterizado pelo afrontamento a
Policia Militar.

Na verdade a Policia Militar estd “pagando o pato” pela insatisfacdo do povo com o

Estado, que aparentemente ndo tem cumprido suas obrigagdes pactuadas no “Contrato Social”
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defendido por Rousseau. A melhor forma de atingir o Estado ¢ atacando sua maior expressdo, ou
seja, a Policia Militar.

Temos perfeita conviccdo que a Policia Militar tem suas falhas. Nao poderia ser
diferente, pois se a sociedade e o Estado sdo imperfeitos, a Policia Militar, por sua vez, também &.
Ocorre que suas falhas ndo justificam criticas tdo contundentes e constantes, muitas vezes cruéis,
que vao além da instituigcdo policial militar, chegando a atingir seus integrantes (seres humanos).

Voltando a ingratidao e indiferenca com que os militares, principalmente os policiais
militares, sdo tratados, ratificamos que ndo ¢ de hoje. O jornalista portugués Moniz Barreto,
escreveu uma carta ao El Rei de Portugal, em 1893, onde retrata com maestria quem sdo os

militares e o tratamento que lhe era (¢ até hoje) dispensado, verbis:

"Senhor, umas casas existem, no vosso reino onde homens vivem em comum,
comendo do mesmo alimento, dormindo em leitos iguais. De manha, a um toque de
corneta, se levantam para obedecer. De noite, a outro toque de corneta, se deitam
obedecendo. Da vontade fizeram rentincia como da vida.

Seu nome ¢ sacrificio. Por oficio desprezam a morte e o sofrimento fisico. Seus
pecados mesmo sdo generosos, facilmente espléndidos. A beleza de suas agdes ¢
tdo grande que os poetas ndo se cansam de a celebrar. Quando eles passam juntos,
fazendo barulho, os coragdes mais cansados sentem estremecer alguma coisa
dentro de si. A gente conhece-os por militares....

Coragodes mesquinhos langam-lhes em rosto o pdo que comem; como se os cobres
do pré pudessem pagar a liberdade e a vida. Publicistas de vista curta acham-nos
caros demais, como se alguma coisa houvesse mais cara que a servidao.

Eles, porém, calados, continuam guardando a Nagdo do estrangeiro e de si mesma.
Pelo preco de sua sujeicdo, eles compram a liberdade para todos e os defendem da
invasdo estranha e do jugo das paixdes. Se a forca das coisas os impede agora de
fazer em rigor tudo isto, algum dia o fizeram, algum dia o fardo. E, desde hoje, ¢
como se o fizessem.

Porque, por definicdo, o homem da guerra ¢ nobre. E quando ele se pde em

marcha, a sua esquerda vai coragem, € a sua direita a disciplina"’.

Os humanistas, defensores dos direitos humanos, apontam o Estado como agente causador
de arbitrariedades e abusos de poder. E ai que entra o aparato policial, o brago armado do Estado.
Muitas vezes o abuso de poder do Estado fica evidenciado por conta das a¢des policiais. Ocorre, no
entanto, que existem outras inumeras formas, as vezes até mais nefastas do que o abuso policial,
que caracterizam violagdo dos direitos humanos: corrupgao, desviu de verbas destinadas a satude,
educagdo, saneamento basico, infraestrutura e seguranga publica.

E preciso que a sociedade veja os militares, em especial os policiais militares, ndo apenas
como instrumento dos abusos violadores dos direitos humanos por parte do Estado, mas também
como vitimas do proprio Estado. Afinal, os militares também sofrem com o tratamento desumano,

cruel e indigno que o Estado lhes dispensa. E justo que o Estado cobre rigorosamente os muitos

°  BARRETO, Moniz. Carta ao El Rei de Portugal, 1893. Extraido do site
http://www.esa.ensino.eb.br/projetosgtmax/Palestra_Texto_Doc/DOC_CONSULTA/04_Profissao_Militar.pdf
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deveres dos militares, mas ¢ justo, também, e necessario, que preserve e respeite os poucos direitos
que lhes restam. O tratamento indigno consiste exatamente em ndo respeitar os direitos e
prerrogativas dos militares e a submeté-los a condicdes desumanas de trabalho. Neste caso ndo
estou me referindo a escalas de servigo, mas sim a absoluta falta de estrutura e aparelhamento de
algumas corporagdes policiais militares para combater a criminalidade, tornando a luta desigual e
aumentando o risco (probabilidade) de morte dos combatentes.

Ao longo dos ultimos anos os militares, principalmente os estaduais, tem perdidos direitos
estatutarios, previdenciarios e remuneratorios. E preciso que haja uma compensagio pela rentincia
ao exercicio da cidadania plena, a servidao (ndo confundir com subserviéncia) e ao risco de vida.
Uma forma de compensar seria garantindo um salario justo e condigno, resgatando direitos
perdidos, garantindo os direitos atuais — e cumprindo-os, obviamente —, além de uma previdéncia
compativel com as peculiaridades da carreira militar (policial) — carreira tipica de estado.

Lamentavelmente, os governantes atuais nao diferem dos antigos, pois, como disse Muniz
Barreto, continuam com coragdes mesquinhos, langando no rosto dos policiais militares o pao que
comem; como se os cobres do pré (os baixos saldrios) pudessem pagar a liberdade e a vida.
Publicistas de vista curta (sem visdo) repetem o equivoco, acham os policiais militares caros
demais, como se alguma coisa houvesse mais cara que a servidao.

Certo dia li uma frase de Bertold Brecha que dizia: “Do rio que tudo arrasta se diz violento,

»10 Ao ler esta frase lembrei-me dos

mas ninguém diz violentas as margens que o comprimem
policiais militares. Vi, inicialmente, como a maioria das pessoas veem, ou seja, os policiais militares
como o rio que tudo arrasta, no entanto, tomo a liberdade de ver as margens como o Estado, ente
autoritario, insensivel, cobrando deveres e negando direitos, comprimindo e sufocando os policiais
militares.

Flavia Piovesan, citando Antonio Augusto Cangado Trindade, ensina que “O direito dos
direitos humanos ndo rege as relacdes entre iguais; opera precisamente em defesa dos
ostensivamente mais fracos. Nas relagdes entre desiguais, posiciona-se em favor dos mais
necessitados de prote¢do. Nao busca obter um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os
efeitos do desequilibrio e das disparidades™'. Nesse contexto, ndo podemos afirmar que os militares
(policiais) sejam os ostensivamente mais fracos, mas, por sua vez, ndo podem ser relacionados entre
os iguais. Eles figuram entre os desiguais, necessitando, também, de prote¢do. As constantes greves
de policiais militares ocorridas pelo Brasil afora nos ultimos anos tém revelado o enorme

descontentamento com o tratamento dispensado pelos governantes a categoria policial militar.

A Constituicdo Federal proibe a sindicalizacdo e a greve de militares. Como diz o ditado

10 BRECHT, Bertold. Extraido da internet, sitio eletrénico <http://pensador.uol.com.br/autor/bertolt_brecht/>
I Apresentagdo da obra de FLAVIA PIOVESAN in Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, ed.
Max Limonad, 1996, Sao Paulo, p. 20
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popular: “quem ndo chora ndo mama”. Como os militares ndo choram, nao reclamam, acabam nao
mamando. Os militares ndo foram treinados para chorar, nem tdo pouco para demonstrar qualquer
tipo de fraqueza. Foram treinados a ferro e fogo para suportar as situagdes mais adversar, para
suportar as mais altas temperaturas e pressoes, pois s6 assim poderiam enfrentar a sua ardua missao
de combater o crime e enfrentar a morte, lidando diariamente com o que existe de pior na sociedade
(homicidas, latrocidas, estupradores, pedofilos, traficantes, etc.).

Os militares sao treinados para suportar tudo, prevalecendo o seguinte bordao castrense: “o
militar € superior ao tempo”. Significa dizer que para o militar ndo héd tempo ruim, se a missao for
dada ela ser4d cumprida.

Por mais que pensem que os militares sdo super-homens, capazes de suportar tudo, nao ¢
verdade. Os militares sio homens como qualquer outro. E verdade que, em regra, sio mais fortes,
mais resistentes, mais disciplinados e mais preparado, por for¢a de sua formagao rigorosa, para as
piores adversidades. Ocorre, no entanto, que nem o Super Homem suporta tudo. Ele tem uma
fraqueza, a kriptonita. Os militares também tem suas fraquezas, seus limites para suportar as
adversidades. E preciso que os governantes ¢ a sociedade tenham sensibilidade para perceber
quando se esta chegando ao limite, a fim de agirem antes que esse limite seja ultrapassado. Neste
caso as consequéncias podem ser desastrosas.

O “brago forte” do Estado, em alguns casos especificos, ja ndo estd tdo forte; ja nao
responde ao comando do cérebro (Estado) com a mesma eficiéncia, forca e rapidez. Lembremos que
esse “braco forte” do Estado ndo € para baixar o cacetete nas minorias, mas sim para fazer valer a
lei e a ordem. A forga, se for necessario seu uso, s6 ocorrera quando legitima, para proteger a
sociedade e para restabelecer a ordem quando esta se ver ameagada. Se o “braco” perder sua for¢a o
Estado perdera sua forca coativa, o que acarretard um retrocesso na concep¢do de vida em
sociedade.

Os direitos humanos sdo inaliendveis e ndo podem ser tirados de nenhuma pessoa. O art. 5°
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ressaltado em Viena (1993), assim se
expressa:“Todos os direitos humanos sdao universais, interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa,
em pé de igualdade e com a mesma énfase. ”

Em razdo disso, ¢ de tudo o que foi exposto, os policiais militares também tem
legitimidade para reivindicar as normas de Direitos Humanos, pois sdo, também, vitimas da
opressao, abuso e desrespeito por parte do Estado.

Esse conflito criado pelo descontentamento dos militares (principalmente os policiais e
bombeiros militares) com o tratamento dispensado pelo Estado tem provocado diversas revoltas

pelo Brasil. O Estado tem criado mesas de negociagdes para mediar esses conflitos, no intuito de
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buscar uma solucdo pacifica para eles. Ocorre, no entanto, que a mediagdo desses conflitos ndo
ocorre como deveria, pois o mediador deveria ser um terceiro desinteressado. Em geral a mediacao
¢ realizada por um membro do alto escalao do governo, o que dificulta a solugdo do conflito.

Nesse conflito, deparamo-nos com uma situacao inusitada, o Estado contra o proprio

Estado, afinal os policiais militares sdo a expressao mais fiel do Estado.

CONCLUSAO

O Estado tem sido inadimplente com sigo mesmo, pois tem sido negligente com seu
proprio “brago forte”, ou seja, os militares. E preciso dar aos militares o tratamento devido. Nem
melhor, nem pior daquele dispensado aos demais cidadaos, apenas o tratamento justo, proporcional
a sua serviddo e sacrificio. E preciso um olhar mais humano sobre os militares, pois nio sdo
maquinas, mas sim homens, integrantes da sociedade, e vitima dos desmandos do Estado quanto
qualquer cidadao.

E indiscutivel a importancia dos militares, tanto na seguranga externa quanto na interna.
Neste ultimo caso, o papel dos policiais militares ¢ dos mais relevantes, pois a manutengdo da
ordem e a paz social dependem, entre muitos fatores, do trabalho deles, principalmente na contenda
dos conflitos sociais.

O contrato social baseia-se, entre outras coisas, na limitacdo da liberdade como
contrapartida a protecdo proporcionada pelo Estado. Exatamente nisso reside a importancia da
policia, no caso brasileiro a policia militar, que € a instituicdo que visa a por em agdo as limitagdes
que a lei impoe a liberdade dos individuos e dos grupos para salvaguarda e manutengdo da ordem
publica.

Conforme Maquiavel, os conflitos sociais sdo normais € importantes para as conquistas das
liberdades individuais. Assim sendo, o confronto de forgas é uma constante. Desse modo,
perguntamo-nos: quando ocorrer um conflito entre o Estado (nobreza) e o povo (plebe), como o
Estado se defendera sem seu “braco forte”, ou com esse braco enfraquecido? Com certeza havera
um desequilibrio nessa luta, podendo acarretar o caos. Ocorrendo o caos, perdemos todos nds, pois

a vida em sociedade estara comprometida.
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