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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIA DO ESTADO

Apresentacdo

Na contemporaneidade, a discussdo conjuntural de temas tais como os dilemas da
democracia, a globalizacéo e seus desafios, as novas tecnologias e 0s impasses suscitados por
elas etc. ndo obstam - e até favorecem - a revisitagcdo as bases tedricas que fundamentam a
politica e o Direito. Trata-se de examinar mais uma vez os fundamentos ideol gicos e - por
gue ndo dizé-lo - 16gicos que viabilizam o exercicio do poder e a soberania populares. Dai a
extrema importancia que o Grupo de Trabalho "Teorias do Estado”, constituido no XXIV
Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, adquiriu ao oportunizar a apresentacdo das mais
variadas reflexdes sobre esse tema cléssico. Relembre-se com Bobbio, abordando a obra de
Max Weber, que um cléssico é aquele que por mais revisitado que seja, sempre deixa uma
licBo para os estudiosos em todas as épocas. Sem dlvida este € 0 caso. Assim, a teméatica
enfrentada acerca das teorias do Estado apresentou-se bastante diversa, com estudos
envolvendo os seguintes assuntos: @) uma releitura das teorias cléssicas, tais como a
separagdo de poderes, as bases contratualistas do Estado de Direito, a teoria weberiana do
Direito e do Estado, o liberalismo cléssico e a abordagem kantiana da paz entre os Estados,
b) a adocdo de uma perspectiva histérica, abrangendo um estudo comparativo entre os
Estados europeus e o brasileiro; ¢) estudos de conjuntura, tais como 0s que envolvem a
globalizacdo, o neoliberalismo e a pés-modernidade; e d) enfoques pontuais, debatendo
temas especificos, tais como aquisicdo e perda da nacionalidade, papel dos militares,

principio da subsidiariedade, exacdo fiscal, municipalismo como teoria da federacéo,

planejamento participativo etc. A riqueza dos debates suscitados pel as apresentacoes de todos
esses assuntos ficou evidente na extensdo do tempo empregado para desenvolvimento de
todos os trabalhos: quase sete horas de candentes discussdes, envolvendo ndo sO os
apresentadores, como também os coordenadores do Grupo de Trabal ho, todos entusiastas dos
temas ali postos em pauta.



OSREFLEXOSDA GLOBALIZACAO NA PARTICIPACAO DEMOCRATICA

THE CONSEQUENCESOF GLOBALIZATION IN DEMOCRATIC
PARTICIPATION

Isadora Minotto Gomes Schwertner
Lissandra Espinosa de Mello Aguirre

Resumo

Analisando o fendmeno da globalizacdo, percebe-se que ocorre uma intensificagcdo das
relagbes sociais em escala mundial, de modo que um acontecimento passa a interferir em
outras sociedades, mesmo situadas em locais distantes. A globalizagdo pressupbe uma
interacdo funciona de atividades econdmicas e culturais dispersas vez que provenientes de
muitos centros, mas que se unem e se interligam pela velocidade com que percorrem o
mundo. O aprofundamento da mercantilizagdo das relages sociais abala a ordem juridico-
politica e as suas institui¢cdes, na medida em que os Estados nacionais ficam impedidos da
possibilidade de articular politicas autbnomas de desenvolvimento. Ha, portanto, uma tensdo
entre o processo de globalizagdo e a politica autbnoma dos Estados nacionais que causa
reflexos sociais negativos. Esta tensdo € uma faceta da antinomia entre os efeitos da
globalizagdo e a organizagdo politica dos Estados nacionais, gerando graves crises nas
estruturas democréticas. O desenvolvimento de uma nova organizagdo institucional que
encare 0s problemas transnacionais, partindo de uma perspectiva global favoreceria a
erradicacdo das assimetrias e possibilitaria a criagdo de oportunidades de participagdo. Uma
democracia cosmopolita comporta um plexo de organizagOes, associag0es e agencias que
promovem seus proprios projetos, sejam econdmicos, sociais ou culturais, como forma de
redimensionar as estruturas econdémicas e sociais, para que seja possivel garantir uma ampla
atuacdo e participacdo politicas.

Palavras-chave: Globalizagdo, Espaco publico, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

Analyzing the phenomenon of globalization it is clear that there is an intensification of
worldwide socia relations, so that an event happens to interfere in other societies even
located far. Globalization requires afunctional interaction of economic and cultural activities
since dispersed from many centers, but they unite and connect the speed with which roam the
world. The deepening of commodification of social relations undermines the juridical and
political order and its ingtitutions, to the extent that national states are prevented from the
possibility of articulating autonomous political development. There is therefore a tension
between globalization and political autonomous national states causing negative social
effects. Thistension is a facet of the antinomy between the effects of globalization and the
political organization of national states, generating serious crises in democratic structures.
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The development of a new institutional organization that views the transnational problems,
from a global perspective would favor the elimination of disparities and enable the creation
of opportunities for participation. Cosmopolitan democracy entails a complex of

organizations, associations and agencies that promote their own projects, whether economic,
social or cultural, as a way to resize the economic and social structures, it is possible to
provide comprehensive performance and participation policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, Public space, Democracy
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1. Introducao

A contemporaneidade questiona institutos da modade, tais como a teoria e a pratica
democratica, a soberania, o espaco publico e ax@uia. A dinamica da economia mundial
provoca dificuldades e instabilidade dentro dosadst, sendo que o crescimento de veiculos
transnacionais estimula novos processos e formagnieda de decisGes acerca de questbes que
envolvam o Estado, organizacdes internacionaisupogrde pressao. O fim da bipolaridade do
mundo, da divisdo geopolitica, trouxe uma novardind nos assuntos internacionais, implicando
nova dinamica do pensamento politico.

O tema perpassa o estudo dos elementos estruflor&istado, as espécie de democracia,
apatia social e o ambiente de debate, ou sejamn@reensdo do espaco publico. Com a analise
proposta serdo buscados caminhos para uma novacEmmoadaptada ao mundo globalizado.
Assim, o trabalho serd desenvolvido através dosliseg topicos: faces da globalizacdo —
espécies ou varias percepcdes da globalizacaotigagdio dos elementos estruturais do Estado:
soberania, a compreensao da histéria da Demoaransoante David Held, o espaco publico e
debate e, por fim, a exclusdo soei@tsusparticipacdo popular no regime democratico. Méielo

pesquisa utilizado é o dedutivo, com analise didgjtafias pertinentes ao tema.

2. Faces da globalizagao

A globalizacéo traz a percepc¢ao social, culturat@ndmica do intercambio de vivéncias
e conhecimento, basicamente, compartilhando-senmafgbes. Muitas vezes, a globalizacdo é
reduzida a seara econdmica, diante do discursovidorhercado que prima apenas pelo lucro de
grandes grupos empresariais a mando do capitailvaplé& ndo protege nem esta comprometido
com as realidades sociais e culturais do povo dedada localidade.

Entretanto, o estudo da globalizacdo perpassasvareas e cenarios, ideia inerente ao
seu conteudo ontolégico como um processo e pratijcas atenuam fronteiras dos Estados,
representando acdes politicas, econbmicas e dsligua visam a integracdo ou diminuicao de
barreiras.

Held (1997) atenta que a visdo da globalizacadeewia dois fen0menos diferentes. O
primeiro, que muitas atividades na seara politendémica e social estdo adquirindo uma

dimenséao global. Outro, é que esta ocorrendo uteasiiicacdo entre interacdes e interconexdes
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dentro dos estados e sociedade. Lima (2002) deatgmectos novos do sistema global, novas
dimensdes da atividade organizacional, adminigaag legal impulsionados pelas redes de
comunicacdo moderna, as novas tecnologias, mowmedos bens e capitais o fluxo de

comunicacao, intercambio cultural e transito despas.

Lima (2002), partindo da ideia de Lizst Vieira, lea espécies do género globalizacao
suas dimensdes politica, social, ambiental, cu/te@ndmica. Acerca da globalizacéo politica,
refere que os Estados continuaram sendo protagenigi cenario internacional, contudo as
teorizacdes socioldgicas existentes ndo se adéquesalidade transnacional que decorrem da
interconexdo econbmica entre os Estados. Referesé global, sob o ponto de vista politico,
produzida pela queda dos precos dos artigos pos)goela crise dos paises do Terceiro mundo,
pelo seu empobrecimento e, para solucionar taistde® adotam-se programas do Fundo

Monetario Internacional e do Banco Mundial, aumeddaoapartheidsocial.

Outra questdo que interferiu na crise foi a quedaldco soviético e a inclusdo dos
paises do Leste Europeu e da antiga Unido Sovigticaistema global de mercado. A dltima
questdo esta atrelada aos efeitos da divida exterda crise econbémica engendradas pelas
politicas de ajustes definidas pelo Fundo Monetatiernacioinal e pelo Banco Mundial. (LIMA,
2002)

A diade esquerda e direita assume outra dimensd@apeda do bloco soviético. Como
lembra Bobbio (1995), h& diades em que os ternmarg#éticose outras complementares, sendo
que a dupla direita-esquerda pertence a primeassificacdo. Ha os que acreditam que direita e

esquerda ndo mais constituem partes opostas dersaigolitico.

Na base do desaparecimento desta distingdo, estaigase das ideologias. Este
argumento é refutado por Bobbio (1995), posto guedaologias nunca deixaram de existir,
sendo, pois, as ideologias do passado substitp@fasutras novas ideologias. Ademais, direita e
esquerda néo indicam apenas ideologias e simrgmag contrapostos face aos problemas cuja
solucao pertence a acao politica.

Trata-se de contrastes de ideias, interesses mgaés. Afirma-se, num mundo cada vez
mais complexo como o das grandes sociedades ddinasréorna-se inadequada a separagao
destas partes contrapostas. (BOBBIO, 1995) Entgtaa globalizagdo politica restou
impulsionada pela mitigacdo e aproximacdo dos regiae direita e esquerda, 0 que gera a
interligacdo dos Estados por afinidades no campitiquoe também ideoldgico, mas sem estar
vinculado apenas a tomada de posicao entre esgeelideita. Ha espacos intermediarios, sendo

gue o centro ao nao se configurar de esquerdadeatiteita, comprova a antitese originaria.
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Na dimenséo social, a economia global levou o Terddundo ao empobrecimento e a
fome, implementando a excluséo social, eis queserd@lvimento tecnoldgico gera a ampliacédo
da producao reduzindo postos de trabalho, aumentani@ésemprego e baixa remuneracao. Lima
(2002) explica que ha uma tensédo entre o processglatbalizacdo e a politica vinculada aos
Estados nacionais e seus padrdes sociais. Estaotehsoutra faceta da antinomia entre
globalizag&o politica em Estados nacionais.

No meio ambiente, a globalizacédo traz um impactastador decorrente da producao
industrial e agricola, dos desenvolvimentos dagebimlogias e da urbanizacdo acelerada.
Aumentam-se 0s niveis de poluicdo e ameacam-sgasie povos. Liszt Vieira (1998) refere que
0 problema ambiental transcende as fronteiras naisipndo é um problema local, mas global.

A globalizacédo cultural € amplamente verificada padroes de convivéncia e nas formas
de producao cultural ao redor do mundo. As consemia€ deste novo panorama engendram a
globalizac&o cultural propiciada pela disseminad@otecnologias de comunicacdo avancada
fazendo com que o local fiqgue imbricado com o dloBaglobalizacdo econ6mica é tratada em
separado para a compreensao das consequénciasasgegatambito politico e juridico. Todas as
dimensdes estéo imbricadas, porém o viés econ@aréoo fio condutor da globalizagéo, pois seu
advento gerou em todas as dimensodes o fenGmeriolzdigacéo.

Pode-se constatar que a globalizagdo econdmicarilmgnt para uma crescente
interconexdo em varios niveis da vida cotidianaardos lugares longinquos do mundo, uma vez
que os niveis de internacionalizacdo do comérderdm como que as fronteiras nacionais
comecassem a perder sentido, contribuindo portgara, o declinio do Estado-Nac&o, pois uma
das suas caracteristicas mais importantes é dot@lidade, o poder soberano estatal a
participacdo politica e a conquista e defesa de#tals. (DUPAS, 1999)

A globalizacdo da economia, bem como o surgimeatoaVos métodos de gestéo e os
avancos tecnoldgicos possibilitaram o0 crescimentoon@mico, mas olvidaram do
desenvolvimento humano e social o que implicounabisocioecondmico entre as comunidades
inseridas num dado Estado. A exaustdo dos meraahssimidores, politica inerente aos paises
capitalistas, alicerca a ideia de que o Estado devafastar das relacbes de producéo, deixando
gue o mercado providencie a relacdo capital e gé@amyLIMA, 2002)

Ademais, a globalizacdo econdmica e a politicatakgta implicam nova divisdo de
trabalho e producdo, sendo que a transnacionatizdgacapital desvaloriza as conquistas da
modernidade.

No que tange ao trafego das informacoes e ao mbeErOmico, Bauman (1999, p. 21)

explica, atualmente a informacéo flui independeloi® seus portadores; sendo que a mudanca dos
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corpos no mundo fisico ndo € necessaria para mardégnificados e relagcbes. Refere que para
uma elite movel, isto implica a libertacdo em rétag@o fisico. Tais elites viajam no espago e
devido a “incorporeidade” do poder na sua forméretodo financeira, os detentores do poder
tornam-se realmente extraterritoriais, ainda qupareamente estejam “no lugar”. Presencia-se 0
isolamento da denominada sociedade ou comunidam#, o que leva a auséncia de elos e
responsabilidade para com o pensar e agir locdienal.

Ademais, neste ambiente artificialmente vislumbrads habitantes das cidades
enfrentam o desafio da auséncia de identidade. &8 atonia impessoal e a pureza clinica do
espaco artificialmente construido despojaram-no®omatunidade de negociar significados e,
assim, do know-how necessario para chegar a und@amm esse problema e resolvé-lo”.
(BAUMAN, 1990, p. 21)

A Constituicdo Federal de 1988 elencou dentre gstivbs da Republica Federativa do
Brasil a cidadania, a dignidade da pessoa humansaalores sociais do trabalho, pretendendo,
assim, a diminuicdo da exclusao social e das dalsigdes regionais. Ressalta-se que a cidadania,
nesta seara transcende os direitos politicos, estalide votar e de ser votado, mas, representa
efetivamente o “direito a ter direitos”. Apesar algumas promessas da Modernidade ainda néo
terem sido cumpridas, o descortinar da era conteinpa tem como desafio a manutengéo de
conquistas da humanidade e o aperfeicoamento ieuralée certos institutos. O que ocorre por
exemplo, com a ideia de democracia, pois se redesten carater participativo superando o linear

das elei¢cdes e o mito exclusivo da vontade, beno@meleitura acerca dos elementos do Estado.

3. A mitigacao dos elementos estruturais do Estadeoberania

Como lembra Santos (2002), ha consequéncias nagdtiazidas pela globalizacdo no
plano politico-juridico, uma vez que o declinio mirticipacdo politica acentua as mazelas da
globalizagdo. A transnacionalizagdo da esferaipal@ as globaliza¢cdes da economia e da politica
transcendem as fronteiras do Estado Nacéo, perdendtocus para a conquista e exercicio de
direitos.

No ambito politico, ha o retraimento da esfera jgabk diminuicdo da participacéo
politica como consequéncia da diminuicdo do poder Edtado. Ademais, a globalizacédo
econdmica gera manifestacdes individualistas egdeseo materializadas no consumo, sendo que
na area politica tém-se comportamentos de apasiacidadéos e aumento da exclusédo social,
como argumenta o Autor. (SANTOS, 2002)
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A participacao politica é vetor de atuacdo demmeabo pensar Estado democrético
vem a ideia de agora, de espaco publico destinaditééogo, ao debate, participacdes e decisdes.
A atuacado democratica é esvaziada e substituidaapelia e consumo, o que implica aumento do
abismo social e da excluséo.

As politicas neoliberais debilitam a educacdo, @sageram desigualdades sociais e
reduzem a distribuicdo de rendas em virtude daeravalatil e especulativo do capital. Chomski
(2002) apresenta duas variantes da politica nealibema € a doutrina oficial imposta aos
indefesos, outra, € a doutrina do livre mercaddmeate existente, que atribuem algumas
vantagens temporarias. Apresenta como exemplosdeatantes, o governo Reagan que imp0s
grandes restricdes as importacdes, mais do quesagdes passadas.

Quando se analisa as caracteristicas do neol&m@liverifica-se que o conhecimento
acerca do desenvolvimento econémico é muito liroitadntinuamente se tiram conclusdes pouco
fundamentadas que dao suporte doutrinério pararaufacéo de politicas; o “saber convencional”
é instavel e com frequéncia se transforma em audiisa; geralmente se reconhec@osteriori
que as politicas de desenvolvimento econémico rs&ovifam aos objetivos anunciados” e
estavam baseadas em “mas idéias”; costuma-se “dizeras mas idéias florescem porque

atendem aos interesses de grupos poderddd@MSKI, 2002)

4. A compreensao da Democracia consoante David Held

A comunicacdo e a tecnologia transnacional, o famelas tecnologias militares, a
corrida armamentista, assim como a protecdo do meibiente e das espécies animais sao
guestdes que ndo conhecem fronteiras. O fim da&tivjeopolitica implicou uma nova dindmica
nos assuntos internacionais, anuncia uma nova daao pensamento politico.

A nova ordem social e politica, atenta ao mundbajlpado, alicerca-se nos principios
de constituicdo e democracia que podem conter psagoes extremistas, de segregacgéao, racismo
ou separacao ética. Held (2007) estuda a histaridednocracia diante da andlise do velho e do
novo, partindo da ligacédo entre democracia e hagiade.

Acerca da democracia liberal representativa, dalidteld (2007), que constitui a
justificacdo do poder soberano do Estado, seugebmé competéncias, isto €, através do
desenvolvimento de argumentos para equilibrar @ sedever ser, o poder e a lei, as obrigacdes e
os direitos. O Estado deve ter o monopdlio do pamercitivo, tal forma ndo deve privar o

cidadao de suas liberdades politicas e sociais.

369



Para os democratas liberais, a democracia repagisenera uma inovagao institucional
que resolveria o problema do equilibrio entre oepodoercitivo do Estado e a liberdade,
sustentavam o Estado constitucional junto a outresanismos chaves, tal como o livre mercado,
constituindo maneiras de garantir autoridade edde. O sufragio livre e o mercado livre séo
essenciais para alcancar o bem coletivo, os ingdgddo competitivos com minima interferéncia
estatal, neste cenério defende-se o Estado minlaissez faire (HELD, 2007)

Como ensina Held (2007), a teoria e pratica do igmvpopular se separam da tradicional
associacdo do Estado e cidades pequenas e seteamverenca legitimante do mundo, o Estado-
nacdo em centros. Porém, foi apenas com a congléstana cidadania para todos (maiores de
idade) que a democracia liberal adquiriu uma foooatemporanea: um conjunto de regras e
instituicbes que permitem a ampla participacdo ddaddos na selecdo dos representantes
encarregados de tomar decisdes politicas.

Ja a democracia do partido unico tem como pautgaadb liberalismo contra a tirania, a
luta dos democratas liberais a favor da igualdaolétiga. Porém, para a critica marxista, a
economia capitalista, por sua dinamica internaa gesigualdades sistematicas e traz restricbes a
liberdade real. Certas liberdades ndo podem secid&s na pratica. A igualdade politica formal &
um progresso, mas seu potencial libertador € ndatifeelas diferengas de classes. O Estado néo
consegue ser um veiculo para o0 bem comum e o $stemiblico na sociedade de classe. (HELD,
2007)

Marx previu a substituicio do Estado liberal poraumstrutura de comunas, as
comunidades menores deveriam administrar seus tassareleger candidatos para administrar
areas mais extensas. O que se conhece como esfpiramidal da democracia delegativa, todos
os delegados sao revogaveis, sdo obrigados paraselaitores e sao organizados dentro de uma
piramide de correntes ligadas diretamente. Logistado poOs-capitalista ndo teria semelhancas
com o parlamentarismo liberal. (HELD, 2007)

Para Held (2007), a democracia deve reconhececipias liberais e democraticos
liberais, com um centro de estrutura impessoalodieppublico com uma instituicdo que garanta e
proteja os direitos de uma diversidade de centeopatler, dentro e fora do Estado, incluindo
foros de debates e discussfes sobre politicanatiteas, o que ndo implica adotar modelo
democrético liberal.

Assim os modelos trazidos demonstram a mediac&ss@&cda entre praticas democratica
e democracia, sendo que a participacdo no debdikceUpressupde discussdes, diadlogo e
contestabilidade, expresséo esta utilizada poit PA03). A possibilidade de contestar acées do

Estado é inerente a ideia democrética.
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Traz-se a colacdo a compreensdo da contestabilidedacordo com Pettit (2003) no
instante que se exige que as decisdes publican segcetiveis a contestacdo e que possam partir
de qualquer segmento da sociedade. Portanto, sgiggele a decisdo se coadune com um perfil
democratico, eis que vinculada ao consentimento.

Conforme Held (1997), a democracia relaciona-se acamitonomia, a qual se expressa
em duas ideias: de que 0s povos devem se autodederenque o0 governo democratico deve ser

limitado, acrescenta acerca do principio da aut@gmom

Las personas deben gozar de los mismos derechpsrygonsiguiente,

cargar con los mismos deberes, en el momento deciéispr el marco

politico que genera y limita las oportunidades adsposicion, es decir,
deben ser libres e iguales en la determinacionadecbndiciones de sus
propias vidas, siempre y cuando no dispongan @eneatco para negar los
derechos de los dem&@4ELD, 1997, p. 183)

O conceito de democracia apresenta-se com multgpsficados, representando um
conceito aberto e plural. Na concepcao formal, gedénferir que a democracia atrela-se a
legalidade, marcando a subordinacdo do poder a@tadiDe outra sorte, no prisma material, a
democracia transcende a legalidade, ou seja, adénmmstauracdo do Estado de Direito e das
instituicbes democraticas, requer-se a democracieotidiano, como aduz Piovesan (2005), por
meio do exercicio da cidadania e apropriacdo de#as humanos.

5. Espaco publico e debate

O desafio do Estado se encontra na promessa deamaidade global governada por
um marco equitativo (livremente escolhido) queamesmo tempo limitativo e habilitante para
seus membros, aplacando a ideia de autodeterminacéo

Quando se pensa na relagcéo entre o Estado e oqex®se ter em mente a relagdo entre
o Estado e a democracia. A democracia represede&ieaminacdo autbnoma das condi¢des da

associacao coletiva.

'As pessoas devem gozar dos mesmos direitos e,nort@r os mesmos deveres no momento de
especificar o quadro politico que gera e limitapasrtunidades disponiveis para eles, ou seja, ideveser
livres e iguais na determinagéo das condi¢des ae [mdprias vidas, desde que eles ndo tém esgtuestr
para negar os direitos dos outros.
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As concepcdes de soberania deverdo ser tratadasmadmcuidado, pois 0 que esta em
jogo sé&o os limites e o alcance legitimo das apd#scas. O principio da soberania vem explicar
a relacdo entre a soberania estatal e a soberanpgowb, pois as pessoas devem dispor dos
mesmos direitos e deveres no momento de espedificarco politico que regulara e limitara as
diversas oportunidades a disposicéo. (HELD, 1997)

A légica e o fundamento do principio da autonorsegundo Rawls, encontram-se no
plano politico, fundamentado em um consenso sobtepdonde emergem principios, que sao
marcos de ideias que sao utilizados para criagériogt € modelar as principais organizacdes e
instituicbes, bem como para reconstruir assuntbqms. RAWLS, 2003)

Em uma sociedade politicamente bem organizadajdagl@s podem apresentar duas
formas distintas de atuacdo. Primeiramente, a pgAcede justica aceita por todos, e a outra
relativa as escolhas entre doutrinas abrangentgsindeira fere-se as bases da sociedade, suas
instituicbes; a segunda diz respeito a liberdadecdesciéncia. Conforme Rawls (2003),
desconsiderar as liberdades de escolher entreuaisnds abrangentes facilita a criacdo de formas
de opressao.

Uma vez que o poder politico é sempre coercitiapeiado no monopdlio que o Estado
tem da forca legal —, num regime democratico elen#ém o poder do publico, isto €, o poder
dos cidadaos livres e iguais como um corpo colethMas, se cada cidaddao tem uma mesma
parcela de poder politico, entdo, na medida doipels® poder politico deveria ser exercido, pelo
menos quando os elementos constitucionais essereigiuestdes de justica basica estdo em
discussdo, de uma maneira que todos os cidadasarmpasndossar publicamente a luz de sua
propria razdo.RAWLS, 2003)

As instituicdes que fazem parte de um regime cicsdinal s6 estardo preservadas se
promoverem um consenso com outras doutrinas, ay w&a sociedade democratica sera estavel
se definir claramente sua concepcéo politica deggyspossibilitando que ela receba apoio das
doutrinas abrangentes. Logo, a concepc¢ao poléiwade ser objeto do consenso sobreposto, para
que se tenha justica com equidattAEERMAS, 2002)

Este principio se desenvolveu como parte e sobrecogsos conceituais e institucionais
da cultura democratica ocidental, de forma a seonmeecido e compreendido por todos os
individuos. O projeto democratico liberal moderrgiaepreocupado com as capacidades das
pessoas para determinar e justificar as prépridesagoem como para eleger programas politicos
alternativos (autonomia e governo limitado).

Ao analisar os papeis das pessoas numa dada stesi&hl (1989, p.18) lembra que em

todas as sociedades as pessoas desenvolvem expsciadronizadas a respeito de dado
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comportamento social em uma variedade de situafd@eses de pai, hospedes, bancarios, juiz,
etc., fala-se de papeis que se desempenham nalpasdsarca dos sistemas politicos complexos e
estaveis, eles também se desenvolvem com basepmis jpaliticos a serem desempenhados por
individuos, que, por vezes tem a ampliacdo dos papsis e funcdes. A participacdo democratica
implica em revisitar os papeis elucidados por [pan& a apropriacdo do espaco politico.

Ainda sobre participacdo no espaco publico, Hol(i899) analisa o enfoque dado por
John Stuart Mill, para quem o nucleo do constitngizsmo foi um sistema de incentivos que
favorecia a participacao publica inteligente atsagé votacdes, a democracia seria 0 governo por
discusséo publica e ndo apenas a imposicdo dadeodea maioria, assim, a dissidéncia publica
seria um instrumento essencial do governo pophEw.é qualquer vontade, mas a que ira formar-
se em um debate vigoroso e aberto que deve resetmeidade soberana.

O direito de oposicao legalmente garantido € ndtmdamental do regime democratico,
uma vez que proporciona a formacéo de uma opinibiga democrética. A soberania popular se
alicerca em regras que propiciem e garantam o elepablico e livre dos cidadaosO
consentimento ndo tem sentido sem garantias ingiitais para a dissidéncia’(HOLMES,
1999, p. 258)

O perfil da politica ocidental moderna pauta-sadeal liberal, reunindo conquistas que
representam esta necessidade de liberdade (lilred#adxpresséo, crenga e associacéo, liberdade
da mulher dentro e fora do matriménio, direito d¢éoivre e sufragio universal), representando
ainda a conquista da autonomia como forma de ealmw limites das comunidades politicas.
(HELD, 1997)

Para compreender o principio da autonomia, é n@&dessealizar uma experiéncia
mental, na qual consiste em analisar, imaginar casngessoas entenderiam validas as regras, leis
e instituicbes para que sua posicao e participagd@istema politico vigente seja possivel.

Habermas (2002) ressalta os direitos subjetivos direitos politicos de participacéo e
comunicacao, apregoando que os cidadaos néo téenapgdo sendo atribuir-se reciprocamente,
sob a perspectiva da socializagdo horizontal dasresi das normas juridicas, enquanto
participantes dos discursos juridicos, sem nedassante submeterem-se a intervencdo do
sistema politico.

Esta estratégia de analise das normas juridicastizorum experimento mental, que
confere legitimidade as leis do ordenamento jupidieez que tais leis somente podem ser
aprovadas e sancionadas pelas instituicdes psliic&stado de Direito.

Este processo legitimador, evidentemente, passagoal de socializacdo vertical, pois

ja ndo sdo os proprios cidaddos que constituemooepso de autolegislagdo por meio dos
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discursos praticos que chegam a um consenso rasmhra seus direitos fundamentais, mas pelos
cidadaos envolvidos com as estruturas politicasidi¢gas do Estado de Direito. (HARBERMAS,
1997)

Conforme Habermas (1997), a ética do discurso, suenperspectiva moral, garante um
procedimento de argumentacdo capaz de anularfaard® interpretacdo particulares, ja que seus
pressupostos comunicativos agem no sentido deritgdos os participantes, livres e iguais, no
debate pela validacdo da norma. O modelo procedainproposto, com fundamento na razdo
pratica, configura-se como condi¢cdo discursiva,dgenalidos os principios reconhecidos
intersubjetivamente e isentos de coergao.

Em suas investigagcbes sobre questbes de justigegridas (1997) analisa as condi¢des
do pluralismo que visam garantir os principios d@di que sustentam a estabilidade politica, por
meio de um modelo procedimental que torna possitastado Democratico de Direito.

E muito probleméatica a ideia de que é possiveltnginsima ponte entre as mdltiplas
vontades e a vontade geral em um mundo marcadoph&lalismo politico e diversidade de
valores.

Entretanto, contra esse posicionamento, destaears®ao de que ndo se trata de um
experimento que busque a solucdo geral e univéosainultiplos problemas éticos e sociais, mas
um exercicio que tem como propésito criar condigieseflexdo sobre a democracia liberal e as
condi¢cdes possiveis de participacdo, ou seja, segrarocedimentos basicos do diadlogo e a
solucéo de controvérsia sem recorrer a coercaga fau violéncia (diante de tanta diversidade, é

possivel que as pessoas entrem em conflitos).

6. Excluséo socialersus participagcdo popular no regime democratico.

Para que a democracia seja efetiva € necessariasquessoas se sintam ligadas aos
seus concidaddos e que essa ligacdo se manifesteemde um conjunto de organizagdes e
instituicbes extramercado.

Uma cultura politica vibrante precisa de grupos waitarios, bibliotecas, escolas
publicas, associacdes de moradores, cooperat@as Ipara reunides publicas, associacdes
voluntarias, redes sociais e sindicatos que prapiciormas de comunicagdo, encontro e
interagao entre os concidad&os.

A democracia neoliberal, com sua idéia de supreandgimercado, nunca tem em

mira esse setor. Em vez de cidadaos, ela produzugodores. Em vez de comunidades,
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produz shopping centersO que sobra é uma sociedade atomizada, de pessoas
compromisso, desmoralizadas e socialmente impatenfeincapacidade de propiciar uma
discusséo sincera e honesta sobre o neoliberalssmealmente uma das mais notaveis
caracteristicas da globalizacdo. (CHOMSKY, 2002)

Ao longo dos anos, as forgas populares lutaram parguistar uma maior
participacdo na conducdo de seus negoécios, commsalgucessos e muitas derrotas. Ao
mesmo tempo, um instrutivo corpo de ideias foi deskvido para justificar a resisténcia das
elites a democracia, como explica Chomski (2002).

Prossegue o Autor demonstrando que o fenémeno alaalglagdo econdmica
implicou o retraimento da sua esfera publica, céderada vez mais, espaco para o mercado.
Tal andlise permite constatar que esta ocorrenclis@ e/ou declinio do Estado-nacéao e da
soberania e, consequentemente, colocando em sconguistas no plano politico-juridico
obtidas no seio do Estado moderno. (CHOMSKY, 2002)

Aquele espacgo politico conquistado no amago do dBstmoderno esta se
esvanecendo gradativamente, na medida em que aliggdio econdmica e as politicas
neoliberais que Ihe dao alicerce vao se implemeotaBendo a “economia a lei do mundo”,
h& necessidade de uma homogeneizacéo das praticascemportamentos, e, neste caso, a
divergéncia da minoria fica sufocada, pois nenhworvtera o dissenso ante as decisdes
“sérias e univocas” da economia, contando, pata,taom a retérica neoliberal, a qual impde
o denominado “pensamento Unico”. (LIMA, 2002)

Boaventura de Sousa Santos destaca que:

[...] no momento em que 0s paises centrais e &tuig8es internacionais sob seu
controle impdem aos paises periféricos e semipied® a adocdo de regimes de
democracia representativa e de defesa dos dirbitosanos, as relacdes entre
Estados no interior do sistema interestatal sd@ e@d menos democréticas, na
medida em que os paises do Sul tém cada vez metmsomia interna e estéo
sujeitos a imposicdes externas de toda a ordemygzas, indiciadoras de um novo
tipo de colonialismo ou, pelo menos, de neocol@ra. (SANTOS, 2002, p. 300)

O fendmeno da globalizacdo enfraquece o poder ,lagaho corolario deste
processo, pode-se verificar a ocorréncia de umegsac dedesterritorializacdoem varios
ambitos da vida social, inclusive na seara politicee, conforme Lima:

[...] perde aquele referencial de espaco territdedimitado caracteristico do Estado
Moderno. Formam-se estruturas de poder econémigliticp, social e cultural

internacionais, mundiais ou globais descentradas, gualquer localizacdo nitida
neste ou naquele lugar, regido ou nacao. (LIMA22@0232)

Lima (2002) a partir das compreensdoes de Gilberwgpad, ensina que a

desterritorializacdo manifesta-se tanto na esfaraabnomia como na da politica e cultura.
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Todos os niveis da vida social, em alguma medida, aicancados pelo deslocamento ou
dissolucéo das fronteiras, raizes, centros deos@uontos de referéncia.

Os direitos e obrigacfes inerentes a democraciaddatributos naturais, requerem
a decisdo de compromisso da nacdo. Assim, a deomncrpara ser efetiva, deve
internacionalizar-se, converter-se em uma obrigagdia os democratas, com alto nimero de
adesbes até formar uma estrutura comum. Esta &ciemalizacdo da democracia deve ser
superada paulatinamente, para que possa adquistatosgenuinamente universal.

A democracia estd emperrada num sistema socioedtocm@ue garante a posicao
privilegiada de certos interesses. Como consegagasiindividuos e 0s grupos ndo podem
ser considerados necessariamente iguais.

No mesmo sentido, Tilly (2013) inclui como impottarcaracteristica do regime
democratico, a capacidade do Estado implementar de@isdes politicas, a democracia néo
consegue se operacionalizar caso o Estado ndogpespervisdo do processo democratico
pondo em pratica seus resultados. Ou seja, um d&d$tado pode trazer o principio de
protecdo dos cidadao das arbitrariedades dos ageatBstado ndo conseguem agir quando
estas arbitrariedades ocorrem, de outra sorte, stad& muito poderosos e as decisbes
tomadas pelos agentes do Estado correm o riscerdedito peso e sobreporem-se as
consultas realizadas entre o governo e os cidadaos.

Para que prevaleca a democracia, é preciso rdartios grupos e associacfes da
economia e as instituicbes politicas e convertédos parte do processo democratico,
adotando estruturas de regras, principios e psatiompativeis com a democracia. (HELD,
1997)

N&o existe nenhuma raz&o pela qual essas orgaegagfandes ou pequenas, nao
possam incorporar as regras e procedimentos doipionda autonomia nas clausulas de sua
propria associacdo, com 0 compromisso de erradgéwntes econdmicas de autonomia, por
meio da introdugdo de normas bésicas no sistenliardemercado. Uma economia politica
democrética seria parte de uma alternativa dencarénto ao socialismo de Estado como

ao capitalismo demaocratico liberal.

7. Consideracdes finais

Os reconhecimentos de certas fungfes sdo e deverdesempenhadas através de

diferentes niveis politicos. Isso ndo implica digee o Estado moderno deva se extinguir, mas
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deverd ser readequado, com a criagdo de novooseatdrpoder. Ndo necessariamente todos 0s
centros de poder seriam Estados, poderiam ser ,rexféglades, organizacdes, agéncias
transnacionais, etc. A soberania pode desprenddeade fronteiras e territorios fixos, podendo
ser pensada como constelacdes espacial-temporadveis.

Deve-se buscar a recuperacdo de uma democraamangeparticipativa nos niveis
locais como complemento das assembleias publicasrdtan global, com um sistema de
distintos centros de poder superpostos, moldadietimitados pelo direito democratico. Para
tanto, exige-se um remodelamento de estruturasgagliradicionais e o surgimento de novas
comunidades dentro de uma grande estrutura transahde acdo democratica.

E preciso criar novos mecanismos organizativosiewantes para que a democracia
possa prosperar nos proximos anos, pois existemosnosontextos democraticos
transfronteiricos, com uma modificacao estrutuca espacos publicos.

Rompem-se os significados de conceitos, categdeiase interpretacdes codificadas
nas nogoes de sociedade civil, Estado nacionad, mi¢tadao, cidadania, classe social, grupo
étnico, movimento social, partido politico, coreentle opinido publica, diversidades,
desigualdades, antagonismos.

As deliberagbes sédo tomadas tendo como referérecimnteresses do mercado,
consoante as diretrizes neoliberais e segundot@®gses das empresas transnacionais e dos
organismos internacionais gestores do mundo gloduiol

Busca-se ainda, a obtencdo de uma visdo sistéea,possibilite enxergar as
situacdes e causas atuantes, como conjunto, sgmerasa interdependéncia. E a partir desta
visao sistémica de mundo que se encontram e imeina@n as no¢cdes de mundo e de lugar,
permitindo a compreensao de como cada lugar epestba se interrelaciona com o mundo,
reafirmando e revisitando seus papeis.

A partir da compreensdo do homem, enquanto necassante incluido em um
contexto social, pode-se alcancar a ideia de hoimigral e cidaddo. A revalorizagéo radical
do homem contribuira para a renovacio qualitataaespécie humana. E necessario criar
mecanismos de redistribuicdo de riquezas, bensvgs® que conduza a realizacdo de uma
vida efetivamente coletiva e solidaria.

Mesmo que se busque uma utopia realista, deveaeano contexto atual, os
processos politicos existentes e onde se pretdmelga; por meio de formas e principios
politicos desejaveis. Nao € aconselhavel reprodsimiplesmente o passado, a evolucao
devera ser baseada sobre normas, critérios e gdascipautada em uma democracia

cosmopolita tendo como centro e ponto de partiganeipio da autonomia, fazendo com que

377



0 tedrico politico analise também a possibilidade win novo entendimento politico da
realidade.

Assim, as revitalizacbes do espaco publico e dosidade debates politicos deverao
levar em consideracdo as reais necessidades popalisc deixando de atender apenas a

interesses econdmicos globais.
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