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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIA DO ESTADO

Apresentacdo

Na contemporaneidade, a discussdo conjuntural de temas tais como os dilemas da
democracia, a globalizacéo e seus desafios, as novas tecnologias e 0s impasses suscitados por
elas etc. ndo obstam - e até favorecem - a revisitagcdo as bases tedricas que fundamentam a
politica e o Direito. Trata-se de examinar mais uma vez os fundamentos ideol gicos e - por
gue ndo dizé-lo - 16gicos que viabilizam o exercicio do poder e a soberania populares. Dai a
extrema importancia que o Grupo de Trabalho "Teorias do Estado”, constituido no XXIV
Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, adquiriu ao oportunizar a apresentacdo das mais
variadas reflexdes sobre esse tema cléssico. Relembre-se com Bobbio, abordando a obra de
Max Weber, que um cléssico é aquele que por mais revisitado que seja, sempre deixa uma
licBo para os estudiosos em todas as épocas. Sem dlvida este € 0 caso. Assim, a teméatica
enfrentada acerca das teorias do Estado apresentou-se bastante diversa, com estudos
envolvendo os seguintes assuntos: @) uma releitura das teorias cléssicas, tais como a
separagdo de poderes, as bases contratualistas do Estado de Direito, a teoria weberiana do
Direito e do Estado, o liberalismo cléssico e a abordagem kantiana da paz entre os Estados,
b) a adocdo de uma perspectiva histérica, abrangendo um estudo comparativo entre os
Estados europeus e o brasileiro; ¢) estudos de conjuntura, tais como 0s que envolvem a
globalizacdo, o neoliberalismo e a pés-modernidade; e d) enfoques pontuais, debatendo
temas especificos, tais como aquisicdo e perda da nacionalidade, papel dos militares,

principio da subsidiariedade, exacdo fiscal, municipalismo como teoria da federacéo,

planejamento participativo etc. A riqueza dos debates suscitados pel as apresentacoes de todos
esses assuntos ficou evidente na extensdo do tempo empregado para desenvolvimento de
todos os trabalhos: quase sete horas de candentes discussdes, envolvendo ndo sO os
apresentadores, como também os coordenadores do Grupo de Trabal ho, todos entusiastas dos
temas ali postos em pauta.



GARANTIASFUNDAMENTAIS DO ESTADO E ARRECADACAO TRIBUTARIA:
COMO TORNA-LASCOMPATIVEIS?

FUNDAMENTAL GUARANTEESOF THE STATE AND TAX REVENUE: HOW TO
MAKE THEM COMPATIBLE?

Barbara Josana Costa
Ziel Ferreira Lopes

Resumo

As Constitui¢des Contemporaneas tornaram-se uma das conquistas mais relevantes do ultimo
século; isso fez introduzir-se o direito a uma vida digna para a populacéo, assim efetivadas
através das garantias delineadas pelo Estado de Saude, Educacdo, Seguranca, Moradia,
Liberdade... A verba publica para suprir as demandas da sociedade muitas vezes ndo sdo
capazes de garantir eficacia sem aumento na arrecadacao tributéria. As crises, que eclodem
sob a égide desse novo milénio, séo a prova de que sem a contribuicéo fiscal eficiente, nem
0s bancos (quase inatingiveis) sobrevivem. N&o bastasse isso, a populacdo de baixa renda €
prejudicada pela tributagdo sobre o consumo, que lhe retira o poder aquisitivo. Disso, cabe
guestionar e responder: como, no contexto da sociedade atual, € possivel que a arrecadacéo
tributaria torne-se satisfatoria as necessidades da populagéo, principamente a efetivacdo de
uma vida com dignidade? Existe forma de arrecadacdo que néo retire o poder aquisitivo da
populacdo de baixa renda e permita a concretizagéo de politicas publicas?

Palavras-chave: Garantias fundamentais. arrecadacao tributaria. estado.

Abstract/Resumen/Résumé

The Contemporary Constitutions became one of the most important achievement of the last
century; it introduced the law to a dignified life for the population, this effected through the
guarantees outlined by the State Department of Health, Education, Security, Housing,
Liberty... The public funds to meet the demands of the society are often unable to ensure
efficacy without increased tax revenues. The crises that erupted under the aegis of the new
millennium are evidence that without efficient tax contribution, even the banks (supposable
unachievable) bankrupted. Not only that, the low-income population is hampered by taxation
on consumption, which draws its purchasing power. Hence, one must question and answer:
how, in the context of today's society, it is possible for tax revenues to become satisfying to
the needs of the population, more noticeably in the realization of alife with dignity? Is there
a form of tax revenue that doesnt reflect badly on the purchasing power of low-income
population and allows the implementation of public policies?

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental guarantees. tax revenue. state.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos séculos a tributacdo sofreu significativas mudangas. Com a eclosdo de
Revolucdes sociais que alcancaram o liberalismo, a ideia de tributo como imposicéo
desmedida da monarquia perde forca. A libertacdo do individuo no século XVIII trouxe com
ela o freio na cobranca de tributos e sua funcdo € redirecionada.

Esta pesquisa objetiva estudar os caminhos que a incidéncia de tributos tem tomado
desde sua implementacdo e quais mudancas na histdria fizeram com que a funcéo da receita
tributaria atingisse a importancia de hoje. Junto com as conquistas da humanidade, a
distribuicdo do resultado da tributagdo espalhou-se em diversos servicos de responsabilidade
do Estado.

Verificou-se, ainda, que com as novas necessidades, as quais eclodiram nos altimos
séculos, e com as novas responsabilidades abracadas pelo Estado, o produto da tributacdo
tornou-se insuficiente e as solucdes propugnadas ndo obtiveram éxito. O modelo adotado para
tributacdo, que se instaurou em muitos paises, acabou por retornar a concentracdo de renda e
onerar a populacao de baixa renda.

Desta forma, reconhece-se a urgéncia de esmiucar as necessidades trazidas com 0s
novos direitos e de que forma é possivel manté-los, a fim de evitar o retrocesso com a perda
de garantias, sem esvaziar os cofres publicos e sem a exploracdo da classe econémica mais
fraca.

Agora ndo é mais possivel suprimir direitos, tdo pouco o Estado da conta de manter
todas as garantias que foram alcancadas. O desafio da nova geracdo € a busca de solucdes
capazes de tornar duas situagcdes compativeis: a arrecadacgdo tributaria e a garantia de direitos

fundamentais.

1 A EVOLUCAO DA FUNCAO DO TRIBUTO

Nos dias atuais a tributagédo é aceita pela sociedade, ainda que a contragosto, afinal,
0s incumbidos pela elaboracdo de regras juridicas, dentre elas as tributarias, sdo de
responsabilidade daqueles escolhidos pelos cidaddos, representantes da sociedade. A
finalidade do produto da tributagdo é suprir os cofres publicos de recursos financeiros para o

custeio de atividades Estatais. Assim, o Estado tributa como exercicio da soberania através de
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uma relagdo juridica, fazendo sujeitarem-se as normas tanto os contribuintes, quanto o
Estado."

Ao longo do tempo o Estado acumulou atividades, tornando-se responsavel nao so
pelo controle da populacéo, através de leis, mas também por custear atividades reconhecidas
como indispensaveis para o desenvolvimento e manutencéo da dignidade, como o direito ao
ensino publico gratuito, satde publica e garantias trabalhistas, como o seguro desemprego e a
aposentadoria por tempo de servigo. O poder pablico, desta forma, é incumbido a financiar
diversas atividades, necessarias a manutencdo dos direitos fundamentais reconhecidos na
contemporaneidade.

E quando o produto da tributacdo ganha funcéo diversa. A limitacdo do Estado no
seu poder de tributar é uma inovacdo da contemporaneidade. Ha4 mais de 20 séculos o tributo
é erguido sempre que ha dominacdo de poder por um governante,”> e o objetivo de sua
destinagdo, por muito tempo, ndo teve qualquer vinculo com a coletividade.

O Estado cuidando de seus cidaddos, ndo os deixando sucumbir & miséria,
preservando o rendimento capaz de lhes dar o proprio sustento, garantindo a saude e a
educacdo... Seria perfeito se ndo fosse tragico. Foi através da arrecadacdo tributaria que o
Estado tornou-se capaz de garantir todas as necessidades da populagdo. Acontece que a conta
nédo fechou. Aquilo que se arrecadava era menos que suficiente para a manutencéo de todas as

obrigacdes com as quais o0 Estado se comprometeu.
1.1 A 6nus da sociedade organizada

Antes de iniciar o estudo proposto, vale relembrar a concepcdo dos estudiosos Locke
e Hobbes, resguardando a devida peculiaridade de cada teoria, em que houve um periodo
denominado “Estado de natureza”, no qual os homens eram livres e iguais, uma vez que
partiam da mesma condicéo, sendo diferenciados tdo somente pela forca fisica.

Na concepc¢do dos autores, o principal ator é a propriedade privada, que € um efeito
do contrato social. Desde que o homem desistiu de viver como ndémade e optou por se
estabilizar em uma Unica propriedade, chamando-a de sua, a terra passou a ser um bem de

grande valor, fazendo ser essencial sua protecéo.

! MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. So Paulo: Editora Malheiros, 2010.
2 BALEEIRO, Aliomar Apud MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Séo Paulo:
Editora Malheiros, 2010.
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E a partir da constatagdo da instabilidade de se viver sob a égide da guerra pela
sobrevivéncia que surge o contrato social: abdicacdo de viver livremente e por sua propria
vontade para respeitar as regras inerentes a sociedade, em troca de seguranca. Independente
da peculiaridade de cada autor, o resultado foi a situacdo hipotética apresentada, configurada
“contrato social” e resultando na sociedade.’

A figura do soberano surge, primordialmente, da necessidade da protecdo da
propriedade, que possuia como condicdo o respeito, por todos, a certas regras, propostas pelo
soberano, e a manutencdo dessa sociedade organizada. Além do respeito as regras, com a
instauracdo de um Estado soberano, este implementa a cobranca de tributos, a fim de sustenta-
lo. Esse foi o0 preco pago pela sociedade: a abdicacdo da vida livre e a parcela do que era
produzido, os tributos.

O termo tributo tem origem latina pela palavra tribuere® e significa “dividir por
tribos, repartir, distribuir, atribuir”. Antes da criacdo da moeda, eram pagos em ouro, escravos
ou suprimentos. Os tributos eram pagos por vontade propria dos individuos, como um prémio
ao lider, e também foram definidos pelas guerras: quem perdia uma guerra, em sinal de
dominacéo, pagava tributo.’

As sociedades organizadas, com regras e um soberano, comegam a crescer. Grandes
civilizagbes, como a egipcia, grega e romana, passam a obrigar 0 pagamento de tributos
aqueles que lhe eram subordinados, no intuito de financiar seus exércitos, para a busca de
mais terras.® Os servos pagavam a seus sUditos através de parte de sua colheita, restando
apenas o suficiente para o camponés e sua familia sobreviverem.

Mais tarde, destaca-se nessa simpldria retomada no tempo, a idade moderna. Nesse
periodo os tributos foram responsaveis por sustentar, além das guerras, os luxos da classe
governante, esta representada na figura da monarquia.

Na Franga, a burguesia - representada pelos industriais, comerciantes e banqueiros -

ndo estava satisfeita com o rumo da historia. Sustentaram a economia da época e foram

¥ CHAUI, Marilena. Cefetsp. Estado de Natureza, contrato social, Estado Civil na filosofia de Hobbes,
Locke e Rousseau. Disponivel em: <http://www.cefetsp.br/edu/eso/filosofia/contratualistaschaui.html>.
Acesso em 17 de ago. 2014.

* AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 38.

> Sefaz: Tributo a Historia. Publica Direito. Disponivel em:
<http://www.nre.seed.pr.gov.br/doisvizinhos/arquivos/File/origem_do_tributo.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2014.

® Os Tributos na Histéoria da Humanidade. Receita Federal do Brasil. Disponivel em:
<http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/biblioteca/estudantes/textos/historiatributos.htm>. Acesso em: 16 jul.
2014.
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responséveis pelo surgimento do capitalismo. ’ O pais passava por uma grave crise econémica
enquanto o clero e a nobreza desfrutavam ndo sé da isengdo de tributos, como de luxos
sustentados pelo uso indiscriminado de dinheiro publico. Nao bastando isso, com o intuito de
buscar mais dinheiro aos cofres publicos, a monarquia francesa resolveu aumentar o peso da
tributacéo.

Com a ascensdo econdmica dos burgueses, a dominagdo por uma SO pessoa,
intitulada na figura do rei, perde a autoridade de tributar indiscriminadamente. Nesse periodo
a burguesia ergue a bandeira da luta contra o estado aristocratico-absolutista, fazendo emergir
a Revolugdo Francesa em 1789, a principal manifestacdo responsavel pelo surgimento do
ideério liberal.?

Apesar de motivada por interesses econémicos e pouco solidarios, tendo em vista
gue as mudancas foram benéficas somente para a burguesia, a Revolucdo Francesa foi o
grande passo para o surgimento dos direitos fundamentais de primeira dimensao.

Analisa-se que, partindo das teorias classicas do “contrato social”, o fim do “Estado
de natureza” e a instauracdo do Estado Civil objetivavam evitar guerras e instaurar a paz
através de regras, protegendo a propriedade privada e controlando o homem de sua propria
natureza; mas que, por muito tempo, aquele que detinha o poder explorava a prépria espécie.
Hoje se afasta a ideia de autoritarismo, uma vez que, como ja mencionado, ndo € aceitavel a
relacdo de poder. A liberdade que conhecemos hoje ja ndo possui mais 0 mesmo significado
da anterior ao “Contrato Social”. Agora, a liberdade tem limite nas regras e exige igualdade
de condicdes para poder ser concretizada. E a liberdade estd presente também na relacdo da

tributacéo.’
1.2 A intervencao do Estado na busca pela igualdade

Foi a partir da revolugdo Francesa, com o surgimento dos direitos de primeira
dimensdo, cujo principal objetivo era a libertagdo do individuo e prote¢do do cidaddo contra

os arbitrios do Estado, que a sociedade do “contrato social” ganha forma. Nao por acaso que

" Os Tributos na Histéria da Humanidade. Receita Federal do Brasil. Disponivel em:
<http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/biblioteca/estudantes/textos/historiatributos.htm>. Acesso em: 16 jul.
2014.

® NUNES, Anténio José Avelas. As Voltas que o Mundo d&. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 20.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 31. ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2010.

158



com o reconhecimento de direitos, ha também a protecdo contra a exigéncia de tributos, na
limitacdo do poder para isso.'

O periodo em que a principal conquista foi a liberdade do individuo, o comércio se
desenvolveu rapidamente e surgiu o mercado como regulador das relacdes. Ainda que tenha
sido um periodo de grandes conquistas, a desigualdade das relagdes e concentracdo de renda
nas méos de poucos se destacou.

O néo sucesso do modelo do Estado Liberal tornou o mercado sozinho incapaz de
eliminar crises, o que gerou desemprego e a inflacdo. Isso fez com que o Estado fosse
chamado a liderar a promogéo de crescimento e bem-estar da populacéo.**

A classe trabalhadora, ndo beneficiada pelo chamado liberalismo, fez surgir novas
exigéncias, quando, entdo, surgem os direitos de segunda dimensdo, abracados ao principio da
igualdade. Nesse periodo a tributacdo passa a ser instrumento de intervencdo estatal. 1sso quer
dizer que, nos direitos de primeira dimensdo a conquista foi a protecdo do cidaddo contra a
arbitrariedade do soberano na cobranca de tributos, com os direitos de segunda dimenséo, a
conquista veio pelo retorno do que se arrecadava com a tributacao, através do financiamento
pelo Estado de atividades necessarias a populagédo; as chamadas prestacdes positivas.

E a manifestacdo do Estado de Bem-estar social, com seus primeiros passos na
Alemanha, entre 1871 e 1889, com trés importantes leis sociais aprovadas neste Gltimo ano,
as quais tratam sobre seguro-doenca, acidentes de trabalho e aposentadoria por invalidez (cujo
onus era dividido entre empregados e empregadores).*?

Tal modelo de Estado trazia em sua pauta a reivindicacdo de um conjunto de
prestacdes positivas. Na Inglaterra, entre 1905 e 1911, inicia-se seu reconhecimento através
de direitos sindicais e politicos dos operarios,’* na Gra-Bretanha a preocupagdo era “a

escassez, a doenca, a ignorancia, a miséria e a ociosidade”.*

0 CARVALHO, Joana de Moraes Souza Machado. A Colisdo de Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Mestrado em direito Constitucional, Universidade Federal do Ceara.
Fortaleza, 2006. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/cp021943.pdf>. Acesso em 23
jul. 2014.

1 SANTOS, Leila Borges Dias; SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. Reflexdes em Torno a Crise do Estado de
Bem-Estar Social. Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 32, n. 1, p. 61-75, jan. /jun. 2008. Disponivel
em: <https://revistas.ufg.br/index.php/revfd/article/view/12112/8031>. Acesso em: 29 jul. 2014,

2 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livivraria do Advogado, 2009.

¥ SANTOS, Leila Borges Dias; SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. Reflexdes em Torno a Crise do Estado de
Bem-Estar Social. Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 32, n. 1, p. 61-75, jan. /jun. 2008. Disponivel
em: <https://revistas.ufg.br/index.php/revfd/article/view/12112/8031>. Acesso em: 29 jul. 2014.

% SANTOS, Leila Borges Dias; SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. Reflexdes em Torno a Crise do Estado de
Bem-Estar Social. Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 32, n. 1, p. 61-75, jan. /jun. 2008. Disponivel
em: <https://revistas.ufg.br/index.php/revfd/article/view/12112/8031>. Acesso em: 29 jul. 2014.
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No Estado denominado minimo, ou liberal, bastava ao Estado garantir a paz social
dos individuos livres e iguais. A responsabilidade da arrecadacgdo tributéria era tdo somente
com esta funcdo. No entanto, diante do surgimento do Estado de Bem-Estar, ha intervencéo
do Estado em setores econémicos, sociais e culturais, no intuito de inclusdo, isso para garantir
a realizacdo concreta da liberdade e igualdade. Garante tipos minimos de renda, alimentacao,
salide, habitacao, educacéo, direitos assegurados a todo o cidadao...*®

N&o basta ser uma garantia legal de liberdade ou igualdade: no Estado do Bem-Estar
¢ necessario que tais promessas sejam possiveis. Assim, surge a concepcao do “minimo
social”, responsavel por garantir ao cidaddo “protecdo contra sérias privacdes sob a forma de
uma renda minima garantida, ou um nivel abaixo do qual ninguém precise descer.”®

O termo “minimo existencial” trouxe a ideia de um conjunto de prestagdes
indispensaveis a assegurar as pessoas uma vida com dignidade.!” Isso resta claro na
declaracdo Universal de Direitos Humanos, uma vez que toda pessoa tera direito a um padrao
de vida que assegure “bem estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez”. E para a garantia desse minimo, ainda que a renda seja baixa, se o
pais possui servicos de salde e educacdo efetiva, os resultados de qualidade de vida podem
ser notaveis.'®

Houve um pulo rapido do estado minimo para o Estado de Bem-Estar social. Era o
Estado responsavel pela prestacdo de servicos de agua e saneamento, correios,
telecomunicacdes, eletricidade, gas, telefones, transporte, educacdo, salde, seguranca e
cultura, muitas vezes de graca ou por precos abaixo do mercado. O objetivo era garantir o que
ndo se pode exigir do mercado: “acesso universal, a certeza da continuidade de seu

. . . r 19
fornecimento, a qualidade do servigo, um preco acessivel.”

> BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: UNB, 1986.

* HAYEK, Friedrich A. Direito, legislacdo e liberdade: uma nova formulagdo dos principios liberais: de
justica e economia politica: a miragem da justica social. S&o Paulo: Visao, 1985. v. 2. p 108

" SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e
direito a saude: algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang. TIMM, Luciano Benetti (Coord.).
Direitos Fundamentais: Orcamento e reserva do possivel. 2. rev. e ampl. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao024/ing
0_mariana.html>. Acesso em 10 mai. 2013.

8 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. Revista Interesse
Publico, Porto Alegre, v. 7, n. 32, jul./ago. 2005; SCAFF, Fernando Facury. Desenvolvimento como
liberdade. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2000. Disponivel em:
<http://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/vj/article/view/14814>. Acesso em: 29 abr. 2013.

19 NUNES, Anténio José Avelds. As Voltas que o Mundo d&. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 140-141.
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Em tempo, o pds-guerra traz, ainda, a consagracdo do principio da dignidade da
pessoa humana, direito universal, tal qual o direito ao meio ambiente, em meio aos avangos da

tecnologia e globalizacéao, caracterizados como os principios de terceira dimenséo.

2 A SAIDA: PRIVATIZACAO

Sem duavida, reconhecer que houve exploracdo de pessoas por tempo demais e que
apesar de todos serem iguais, ndo foram tratados desta forma, € um avanco para toda a
humanidade. O dinheiro advindo do comércio, que desencadeou o surgimento do periodo
contemporaneo, entre os seculos XVI1I e XVIII, fez surgir a concepcao de liberdade dentro do
Estado de Direito e a era do capitalismo, na qual estamos inseridos até hoje.

Com a garantia dos direitos aos cidaddos, foi necessaria elevacéo da carga tributaria
e a utilizacdo de dinheiro publico para financiar politicas de carater social. Era importante
também que ndo fosse comprometido o lucro das empresas, isso para ndo desmotivar
investimentos.”

Como uma ldgica matematica, com 0 mesmo que se arrecadava para o Estado
minimo ndo seria possivel financiar o welfare state. A tarefa da tributacdo foi ampliada, ndo
sendo possivel que, com a mesma arrecadacdo de um estado minimo, fosse sustentado o
chamado Estado de Bem-Estar. Em meio & falta de recursos materiais e diante de novas
demandas sociais, 0 modelo passa a ser questionado. **

Alguns autores, principalmente economistas, defendiam que o financiamento do
gasto publico em programas sociais gerava ampliacdo do déficit publico, inflacdo, reducédo da
poupanca privada, o que desestimula trabalho e concorréncia.??

Alguns economistas tinham a ideia de que era prejudicial a economia reduzir
desigualdade por meio da redistribuicdo; argumentavam que, sob o ponto de vista fiscal, o
estimulo do sistema tributario capaz de suportar tal modelo seria reduzido. Defendiam a ideia
de que a economia devia ser estimulada com a reducdo de impostos e a adogdo de politicas

que gerariam desemprego e prejudicariam os mais fragilizados num primeiro momento, mas

0 SILVA, Luiz Marcos de Oliveira; MATTOS, Fernando Augusto Mansor de Mattosl. Welfare State e emprego
em salde nos paises avancados desde o Pds-Segunda Guerra Mundial. Revista de Economia Politica, Sao
Paulo, v. 29, n. 3, jul/set. 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
31572009000300008&script=sci_arttext>. Acesso em: 29 jul. 2014.

! BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 182.

2 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 182.
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que na medida que fosse estabilizada a regulacdo atraves do mercado, no longo prazo seriam
oferecidos mais emprego e dinheiro para todas as classes.?

Ocorre que os fundamentos do Estado de bem-estar social foram minados pelo
desemprego em massa e de longa duracdo, pois conforme ja alertava Beveridge, o pleno
emprego era a Unica forma de manutencdo do Welfare state, isso porque ndo é possivel que se
mantenha um modelo em que ha mais beneficiarios que contribuidores.?* O pleno emprego
deve proporcionar além de salarios nominais, outras politicas, resultando na diminuicdo da
desigualdade pela distribuic&o funcional de renda.”®

Na década de oitenta, o “milagre do emprego” norte-americano ocorrendo contra 0
enfraquecimento dos sindicatos, declinio dos salarios e desregulamentacdo do mercado de
trabalho fez com que neoliberais defendessem a volta de seletividade de beneficios e
aceitacdo maior de diferenca de salarios, ocorrendo a privatizacao. °

A crise no trabalho, em que sdo constatados cortes de salario e desemprego, gera
impacto em modelos de subsisténcia familiar, como o corte de pensfes, 0 que agrava a
situacdo das geracdes mais jovens, diminuindo seu nivel de vida e a contribuicdo para
sustentar as geracdes que necessitam de beneficios como a aposentadoria. Os cortes de apoio
social prejudicam principalmente aqueles que dispdem de menos recursos financeiros,
reduzindo o pouco poder de consumo que possuem.?’

Em meio ao questionamento da viabilidade do modelo do Estado providéncia e a
globalizacdo, surge a tentativa fracassada de menos intervencédo estatal, periodo denominado
de neoliberalismo. O modelo neoliberal buscava: a) privatizacdo das atividades desenvolvidas
pelo Estado; b) transferir ao assalariado o 6nus da manutencdo dos servicos publicos; c)
enfraquecer sindicatos a fim de reduzir direitos trabalhistas; d) automacéo; e e) reducdo de

direitos sociais. 2

> DWORKIN, Ronald. Uma Questdo de Principio. Justica e direito. Trad.: Luis Carlos Borges. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 311-312.

?*OST, Francois. O Tempo do Direito’ Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 339

» KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razdo: A Reinvencéo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 50.

% ESPING-ANDERSEN, Gosta. O futuro do welfare state na nova ordem mundial. Lua Nova: Revista de

Cultura e Politica, Sao Paulo, n. 35, 1995. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451995000100004>. Acesso em: 26 jul.

2014.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Portugal: ensaio contra a autoflagelagdo. Coimbra: Editora Almedina. 22 Ed.
Actualiz.,p. 87/88

8 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 182.
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Ocorre que necessidades humanas ndo acabam; e o avanco tecnoldgico so as fez
aumentar. O sistema de mercado é inadequado para atendé-las, fazendo com que necessidades
basicas da populacdo de baixa renda s6 possam ser atendidas eficazmente pelo Estado. Isso
porque 0 mercado sO atende quem possui dinheiro para adquirir os bens e servi¢os, ndo
satisfazendo as necessidades dos que ndo possuem recursos.”®

A proposta do neoliberalismo foi uma proposta econdmica e as promessas do Estado
de Bem-Estar Social foram incorporadas as Constituicdes contemporaneas, marcadas pela
Constituicdo Mexicana e Constituicdo de Weimer. Esta o Estado-Providéncia intimamente
ligado ao constitucionalismo contemporaneo.*

Seria um retrocesso acabar com os direitos sociais para satisfazer as necessidades da
economia. Mas o impasse estava la, de um lado os direitos sociais garantidos pela legislacédo
do Estado e internacional, de outro, seguindo a orientacdo dos economistas, os Estados

privatizando tudo para tirar de suas costas o peso financeiro das politicas publicas.

3 NEOLIBERALISMO E CONSEQUENCIA SOCIAL

A politica de ndo intervencdo estatal do neoliberalismo fez surgir desigualdades
sociais extremas, além de uma grave crise financeira, abalando muitos paises. A ma
distribuicdo de renda resultou em concentracdo de recursos para poucos e pobreza para
muitos.

O Estado passou de garantidor de direitos como salde, educagdo, seguranca e
previdéncia social, para um fiscalizador de que essas atividades eram desenvolvidas pela
iniciativa privada. Ocorre que os Estados, através das Constituicbes e legislacdes
internacionais com as quais pactuou, comprometeram-se em garantir condi¢cdes minimas aos
seus cidaddos e consolidou tais direitos no ideario contemporaneo. Privatizar e limitar o
acesso do gue foi institucionalizado como direito universal e gratuito € suprimir direitos e um
retrocesso.

Como uma regra do mercado, empresas visam o lucro. Ndo ha possibilidade de

empreender como caridade publica. Atividades essenciais como transporte, agua, luz,

*® SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. Revista Interesse
Publico, Porto Alegre, v. 7, n. 32, jul./ago. 2005; SCAFF, Fernando Facury. Desenvolvimento como
liberdade. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2000. Disponivel em:
<http://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/vj/article/view/14814>. Acesso em: 29 abr. 2013.

% BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 182.
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saneamento, se deixadas a margem do mercado e comandados por empresas privadas, terdo
precos para o lucro, ndo acessiveis a qualquer um que necessite, mas tdo somente aqueles com
condicdes de pagar.

Durante o periodo de implementacdo do neoliberalismo, coincidentemente ou ndo,
houve um aumento consideravel no desemprego e da desigualdade social. Em 1979 e 1980, na
Inglaterra e Estados Unidos, Margaret Thatcher e Ronald Reagan iniciaram a experiéncia
neoliberal, ocasionando ondas de privatizacdo, desregulacdo econémica, reducédo de impostos,
diminuicdo do poder do sindicato e concentracao de riqueza, sem distribuicéo equitativa.®

A riqueza na qual se acreditou por mais de trinta anos estava concentrada em bancos
e elites, que manipulavam a riqueza real. Ao longo da experiéncia neoliberal apresentou-se
baixas taxas de crescimento econémico e aumento da pobreza. Os balangos destes Gltimos
anos demonstram instabilidade econdmica, aumento do desemprego, reducdo de salario e

concentracdo de renda em setores financeiros e bancarios.*
3.1 A crise do neoliberalismo

Para o0s neoliberais o Estado sobrecarregado como estava chegaria a
ingovernabilidade, o que tornava necessaria algumas mudancas, como limitacdo da
participacdo politica, distanciamento da sociedade e sistema politico e subtracdo de decisdes
politicas do controle piblico.** O neoliberalismo foi projetado ao capitalismo.*

Diferente das elevadas taxas de crescimento econémico do periodo do welfare State,
0 periodo neoliberal possuia baixas taxas de crescimento, instabilidade financeira e aumento
da desigualdade, com a multiplicacéo da riqueza dos detentores do capital.*®

Com o objetivo de “esvaziar o estado social” e continuar aparentemente como um

estado intervencionista, o conceito de “economia de mercado regulada” ganha forga.*® Os

%1 CANOAS, José Walter. Socializar a riqueza para combater a desigualdade social. Faculdade Paulista de
Servico Social. Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.fapss.br/sitefapss/artigos/socializar-a-riqueza-para-
combater-a-desigualdade-social.html>. Acesso em 28 jul. 2014.

%2 CANOAS, José Walter. Socializar a riqueza para combater a desigualdade social. Faculdade Paulista de
Servico Social. Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.fapss.br/sitefapss/artigos/socializar-a-riqueza-para-
combater-a-desigualdade-social.html>. Acesso em 28 jul. 2014.

% SOUZA OLIVEIRA, Maria José Galleno de. A Globalizacdo da Pobreza. In: Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo — USP, Séo Paulo, v. 99, 2004. p. 465.

¥ MATOS, Mateus Bassani; BUFFON, Marciano. Da crise do Estado Social ao Pés-neoliberalismo: Uma
breve histéria entre dois séculos. Disponivel em: http://buffonefurlan.com.br/site/?p=232 Acesso em:
21.11.2012.

* BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A crise financeira global e depois: Um novo capitalismo? Novos Estudos
n. 86, marco, 2010. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/papers/2010/10.08.A_Crise_Financeira_Global_e_Depois-CEBRAP.pdf>.
Acesso em: 01 jul. 2014,
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primeiros grandes fracassos do modelo de Estado comegam a aparecer e apesar de Argentina
ser um dos maiores exemplos, ndo constituiu o Unico, pois muitas das politicas impostas pelo
Fundo Monetério Internacional além de ndo estabilizar chegavam até mesmo a piorar o
quadro, principalmente para as populacdes carentes.*’

O maior impacto e marco do fim do modelo neoliberal, que deu razdo as
especulacbes de que o neoliberalismo estava em crise, foi a crise financeira de 2008.
Somando o desastre da experiéncia neoliberal a facilidade de concessdo de créditos, mesmo
aqueles que ndo possuiam garantia de pagamento, denota a necessidade de aposentadoria do
neoliberalismo.

Foi a crise de empréstimos de alto risco, em que a credores pouco solventes eram
concedidos créditos, que ao ndo pagarem seus empréstimos, ocasionaram desaceleracdo no
mercado de imoveis norte-americano. O investimento em imoveis, tanto para a
empregabilidade quanto para o sonho da casa propria, era a galinha dos ovos de ouro de
alguns paises desenvolvidos. *®

A suposta seguranca do investimento em imdveis e a possibilidade de coloca-los
como garantia fez com que grandes bancos reduzissem as exigéncias para concessdo de
empréstimos. Desta forma, o sonho da casa propria era realizado. Ainda que desempregados e
sem qualquer garantia de pagamento, o banco emprestava, afinal, os imoveis eram cada vez
mais valorizados e a possibilidade de perder, uma vez que com 0 ndo pagamento do
empréstimo era possivel recuperar o valor através do imdvel, era nula.

Portanto, houve facilidade prejudicial de créditos, com garantias pouco solaveis;
quando tais empréstimos comecaram a gerar perdas, 0s bancos perderam capital, 0 que gerou
panico generalizado diante da possibilidade de default. A fuga do mercado de titulos, com a
relutancia de empréstimos entre bancos e instituicdes financeiras fizeram com que o FED

intervisse.*®

3.2 As consequéncias do neoliberalismo

% NUNES, Anténio José Avelds. As Voltas que o Mundo d&. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 148.

¥ STIGLITZ, Joseph B. A globalizagéo e seus maleficios: a promessa ndo-cumprida de beneficios globais. S&o
Paulo: Futura, 2002. p. 42.

%% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Crise e recuperacdo da confianca. Revista de Economia Politica, v. 29, n.
1, janeiro-margo/2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rep/v29n1/08.pdf>. Acesso em: 17 de marco
de 2014.

% PALLEY, Thomas I. Sistema Financeiro e Politica Econdmica em uma Era de Instabilidade.
Interpretacfes alternativas sobre a crise econdmica: a Luta pelo futuro. Trad.: Norberto Montani Martins.
Goiania: UFG; Brasilia: UnB, 1997. p. 21 e 22.
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A crise global, experiéncia do neoliberalismo, passa a preocupar quando quebra o
Banco Lehman Brothers. A crise ndo agrava-se s6 na economia americana, mas para toda
economia mundial, na qual repercute e espalha seus efeitos nocivos.*

A crise de 2008 alem de financeira, também foi uma crise social, uma vez que elevou
0 numero de desempregados. Previa-se em 2008 que logo chegaria a falta de emprego,
atingindo 7,7% a taxa de desemprego, em 2009.*

E o0 que o Estado tem a ver com quebra do banco? Tudo. Alias, o “ndo a ver” do
Estado. Veja, o Lehman Brothers foi o primeiro banco a anunciar a faléncia. A crise de 2008
levou consigo trés dos maiores bancos de investimentos dos Estados unidos, o Bear Stearns,
Merril Lynch e Lehman Brothers, quase quebrou a maior seguradora do pais, a AlG, e
mergulhou todo o mundo num ciclo letargico de desenvolvimento.** Para n3o piorar, foi
necessaria a intervencdo do Estado.

Sem trazer a crise como unico maleficio do neoliberalismo, a exemplo dos problemas
que a privatizaco trouxe, veja-se o transporte publico no Brasil. “Onibus e trens lotados,
tarifas altas e trabalhadores mal pagos fazem parte da logica privada de transporte.” A
empresa privada se usa da imprescindibilidade de usar-se transporte publico e este passa a hdo
ser um direito da populagdo, mas um servigo, que para ter maximizado seus lucros se torna
precario. Além disso, mesmo que privada as empresas prestadoras tem subsidios do governo.
A privatizacdo das companhias publicas de transporte “seguiu o modus operandi das
privatizacGes: primeiro precariza-se 0 servico para entdo passa-lo a iniciativa privada. O
resultado sdo tarifas mais caras, servicos piores e reducdo de direitos e salarios aos
funcionarios.”*

Os polos opostos de renda, entre a miséria e a riqueza, tém deixado muitas pessoas
sobrevivendo com menos de um ddélar por dia. Ainda que com promessas de reducdo da

pobreza para o final do século XX, o nimero de “miserdveis” aumentou, a0 mesmo tempo em

“0 CANOAS, José Walter. Socializar a riqueza para combater a desigualdade social. Faculdade Paulista de
Servigo Social. Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.fapss.br/sitefapss/artigos/socializar-a-riqueza-para-
combater-a-desigualdade-social.html>. Acesso em 28 jul. 2014.

* BELKAID, Akram. O elo fragil da esconomia global. Le Monde Diplomatique Brasil, 04 dez. 2008.
Disponivel em: <http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=305>. Acesso em: 01 jun. 2014.

*2 Estaddo Economia. PASSARELLI, Hugo. Bancos e empresas nos EUA tentam se reerguer apds 4 anos.
Séo Paulo, 14 set. 2012. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bancos-e-empresas-
nos-eua-tentam-se-reerguer-apos-4-anos-de-crise,126835e>. Acesso em 28 jul. 2014.
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<http://www.pstu.org.br/node/20691>. Acesso em: 28 jul. 2014.
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que a renda do mundo elevou em 2,5 por cento ao ano. Crises como a da Asia e América

Latina ameacam economias e a estabilidade de paises em desenvolvimento.**

4 EFETIVACAO DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS E A ARRECADACAO
TRIBUTARIA

Conforme anteriormente exposto, as experiéncias do Gltimo século, tanto com o
neoliberalismo, que deixava a regulagcdo econdémica nas méos do Estado, quanto a intervencédo
estatal como protetor do cidaddo, falharam. Esta porque ndo arrecadava suficiente para a
manutencdo de todas as demandas sociais, aquela porque s6 fez aumentar a desigualdade
social, pobreza, desemprego e concentragéo de riqueza.

Dessa forma, a tarefa é buscar solucdes compativeis com a realidade vivida
atualmente. Ja se sabe que ndo € possivel reduzir direitos. Os direitos fundamentais
consagrados nas Constituicdes contemporaneas ja estdo incorporadas ao ideario do novo
século, sendo impensavel o retrocesso ao Estado minimo. Também é reconhecido que a
arrecadacao tributaria do periodo do welfare state ndo foi capaz de suprir com as demandas
sociais, que depois desse periodo s6 fez aumentar.

Percebe-se que o planejamento de arrecadacdo tributaria atual é causador de
desigualdades, tendo em vista ser o principal meio de arrecadagdo a tributacdo sobre o
consumo. A tributacdo sobre a renda, propriedade e grandes fortunas ndo possuem tanto
poder.

E seguro dizer que hoje, ndo s6 no Brasil e outros paises da América Latina, mas
também em paises desenvolvidos da Europa, a implementacdo de politicas publicas de
qualidade, com capacidade de garantir um nivel minimo de dignidade a populacdo, sdo
necessarias. O desgaste da economia com o neoliberalismo demonstra que o Estado ndo pode
abdicar de sua funcéo de cuidar dos cidad&os.

A sustentacdo do Estado, como j& exposto, ha séculos é mantida pela arrecadacéo
tributaria. A implementacdo de prestacGes positivas e propagadoras de igualdade é uma
novidade advinda do final do dltimo milénio. A Unica experiéncia do mundo até entdo era a

de n&o se preocupar com a miséria e condicao de classes menos afortunadas.

* STIGLITZ, Joseph B. A globalizacdo e seus maleficios: a promessa ndo-cumprida de beneficios globais. Sao
Paulo: Futura, 2002. p. 32.
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As tentativas de adaptacdo a essa preocupacao com o individuo até agora ndo deram
certo, sendo necessaria a busca de novas alternativas a compatibilizar a necessidade de
intervencdo estatal com a receita pablica.

Alguns pesquisadores ja tem tentado buscar alternativas visando resolver o0s
problemas do alto indice de desigualdade social, necessidade de intervencdo estatal e
incompatibilidade das receitas tributdrias; o que deve ocorrer sem desmotivar
desenvolvimento e empreendendorismo. S&o grandes desafios.

Nessa busca por respostas e alternativas, o autor Thomas Piketty, economista

»% 0 qual garantiu, além de fas, alguns

francés, publicou o livro “Le capital au 21e siecle
inimigos. O trabalho traz dados estatisticos com base na relagdo do imposto de renda, desde o
final do século XIX até o final do século XX, mostrando o caminho continuo da concentracédo
de renda, que permanece quase sempre nas mesmas maos, 1% da populacéo.

Destaca-se, dentre as alternativas apresentadas por Piketty, o fim da poupanca, pois
contribui para que a riqueza se acumule em uma economia capitalista, e a instituicdo de um
imposto a nivel mundial sobre o patriménio; e aqui é importante salientar o papel da heranca,
que trata-se de uma continuidade da riqueza sem esforco e motivacdo para empreendedorismo
e investimento. E apenas a valorizagio de uma riqueza ja produzida.

O primeiro a fazer criticas ao autor foi o Financial Times, que alegou irregularidade
nos dados apresentados, com base em dados de opini&o, conforme destaca Belluzzo.* Vale
destacar que busca hoje ndo é por um modelo de estado, liberal ou minimo, ou até mesmo o
Welfare state, mas por um Estado eficiente, capaz de satisfazer as novas demandas.

Boaventura Santos, no intuito de acabar com a crise na Europa, sugere medidas como
a reducdo de desigualdade através: a) do aumento dos impostos sobre o capital financeiro
(bancos, transacc¢des financeiras) e sobre as grandes fortunas; b) de medidas eficazes contra a
evasdo fiscal; c) da redugéo das despesas em armamentos;

E continua, sugerindo que sejam realizadas auditorias permanentes no que se refere a
divida publica; que se reestruture a divida para anular o que for ilegal, ilegitima ou odiosa;
proibicdo de socializacdo publica de dividas privadas (Na Isléndia ja esta na agenda publica
devido a mobilizacdo dos cidaddo); proibicdo de paraisos fiscais; calibracdo de impostos

indiretos injustos, como o IVA, que pune 0 CONSUMO € acesso a bens essenciais. Também traz

* PIKETTY, Thomas. CAPITAL: in the twenty-first Century. London: Editions du Seuil, 2014.

*® MILENA, Lilian. O que Thomas Piketty revela em 'O capital no século XXI"'. Jorna GGN, 04 ago. 2014.
Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/noticia/o-que-thomas-piketty-revela-em-o-capital-no-seculo-xxi>.
Acesso em: 20 de ago. 2014.
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como importante 0 combate a especulacdo financeira sobre alimentagdo, titulos do tesouro e
moedas. O autor também acredita ser necesséria a retomada da tributagdo progressiva, uma
vez que desde 1980 tem caido a taxacao sobre rendimentos altos de grandes empresas. *'.

Outras propostas de iniciativas que o proprio autor traz sdo a de promocdo de
economia social como cooperativas, economia solidaria, sistemas de entreajuda e tempo e de
trabalho, que seja submetido ao controle publico democratico a exploracdo de recursos e
servigcos essenciais ou estratégicos, desmercadorizar a natureza, interditar especulacédo
financeira quanto a terra e produtos alimentares para evitar concentracdo de terra e elevagéo
artificial do preco de alimentos.*®

A tributacdo, como principal meio de arrecadacdo aos cofres publicos, trata-se de
forma eficiente de redistribuicdo de renda, arrecadando mais daqueles que tem maior
dominacdo da riqueza mundial e desonerando os que ndo possuem condicdes de contribuir ao
erério, visando a igualdade e redistribuicdo de renda.

E o principal instrumento apresentado por aqueles que buscam a eficacia da
promulgacdo dos direitos humanos e ¢é possivel dizer que é um meio eficiente na busca pela

igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta teve como um dos objetivos investigar o caminho da instituicdo de
tributos ao longo da histéria e demonstrar a novidade dos direitos fundamentais, que trouxe
uma nova funcdo a arrecadacdo tributaria. A experiéncia na administracdo do dinheiro que
arrecadava com tributacdo ndo envolvia a preocupacdo com o ser humano ou suas
necessidades.

Foram os direitos fundamentais, as novas necessidades e a luta da populacéo pelo seu
reconhecimento na sociedade que trouxe para o Estado a tarefa de redirecionar as obrigagdes
do Estado.

Conforme se demonstrou, com o Welfare State, por determinado periodo foram
vividos “anos de ouro”, em que o Estado garantia inumeros direitos capazes de proporcionar
condicBes dignas a populagdo, tais como salde de qualidade, educacdo e transporte. No

entanto, tornou-se insustentavel quando a perspectiva de pleno emprego nédo vingou.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. Portugal: ensaio contra a autoflagelagdo. 2. ed. Coimbra: Editora Almedina.
p. 145-146.

*8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Portugal: ensaio contra a autoflagelac&o. 2. ed. Coimbra: Editora Almedina.
p. 161.
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Apos esse periodo, ocorre o surgimento do neoliberalismo e a onda de privatizagdes,
que prometia a estabilidade para a economia regulada pelo mercado, mas além de aumentar a
desigualdade social e a concentragdo de renda, teve responsabilidade pela chamada “crise de
2008”. Outro modelo econdmico que nao deu certo.

O grande objetivo foi tentar descobrir se ha forma de fazer com que sejam garantidos
direitos fundamentais, uma vez que encontram-se enraizados nas Constituicdes
contemporaneas, com 0 que se arrecada com os tributos. Algumas das alternativas
apresentadas foram de ordem tributaria e baseadas nos autores Paulo Bonavides e Thomas
Piketty.

Como ja salientado, garantir direitos minimos aos cidaddos é uma novidade da
contemporaneidade e ainda busca-se descobrir um modelo capaz de compatibilizar o que se
arrecada com os novos direitos. A tarefa ndo é facil, mas baseando-se nas sélidas propostas
dos autores mencionados, percebe-se na tributacio um meio eficiente para a busca de
igualdade e uma possivel chance de um novo modelo de Estado. Ndo mais Estado liberal,

Welfare State ou Neoliberal, mas um modelo de Estado eficiente.
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