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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIAS DA JUSTICA

Apresentacdo

APRESENTACAO

Honrosamente apresentamos em breve sintese os 10 artigos que compdem a presente obra
com os trabal hos expostos no Grupo de Trabalho Teorias da Justica, que aconteceu no XXIV
Encontro Nacional do CONPEDI, realizado em Aracaju/SE, entre os dias 03 a 06 de junho de
2015, promovido pelo CONPEDI e pelo Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Sergipe/UFS, sob o tema Direito, Constituicdo e Cidadania
contribuicdes para os objetivos de desenvolvimento do milénio.

Os autores Constanga Terezinha Marcondes Cesar e Cecilia Nogueira Guimardes Barreto
apresentam o artigo intitulado A busca da institui¢&o justa para protecéo do direito do idoso
segundo a pequena ética de Ricoeur em que se busca um embasamento filoséfico para
fortalecer a atuagdo estatal na defesa dos direitos dos idosos objetivando-se investigar se a
mudanca de paradigma filosofico do conceito de justica de apenas deontoldgico (moral) para
também teleol 6gico (ético).

O segundo artigo de autoria de Marcus Mauricius Holanda foi intitulado A educagéo e a
igualdade de recursos. como instrumento de eliminagéo da pobreza e inser¢éo da dignidade
humana e procura verificar qual a relagcdo entre 0 acesso a educacédo, trabalho e a renda na
perspectiva constitucional brasileira bem como investiga se a educagao e capacitacdo seriam
uma das condicionantes para os ideais de justica que poderiam empreender a justa insercéo
do individuo na sociedade e promover a sua dignidade enquanto ser humano.

Elizeu Luiz Toporoski apresenta o artigo A teoria disposicionalista nas decisoes judiciais que
objetiva a analisar a sociologia disposicionalista como uma forma de observar agoes,
pensamentos e sentimentos do homem, e, neste trabalho, em especial, das pessoas que séo
responsaveis pela entrega da prestacdo jurisdicional, dos Juizes, Desembargadores e
Ministros, como resultados objetivos de principios que os geraram, frutos da origem, visdo de
mundo e hébitos herdados da familia, bem como dos contextos sociais que convivem ou que
conviveram em suas formagdes, além de suas vivéncias e trgjetorias de vida.

O artigo Andlise da influéncia do Utilitarismo no Direito Brasileiro de Fabrizio Cezar
Chiantia enfoca ainfluéncia normativa do principio do utilitarismo moral no direito brasileiro



e suas consequéncias, ante a sua aplicacdo nos diversos segmentos da sociedade: econdmico,
politico, socia e juridico. Nesse sentido, procura demonstrar que algumas leis brasileiras
trazem em sua estrutura, a sintese ética do utilitarismo, protegendo a aquisi¢céo de bens e
servicos de determinados grupos, com o escopo de alcancar a méaxima felicidade coletiva,
vinculando-a aos prazeres de cada individuo.

A teoria da justica no pensamento de John Rawls é o titulo do artigo de Samyra Haydée Dal
Farra Naspolini Sanches e Leonardo Raphael Carvalho de Mato, o qual problematiza a
natureza juridica da justica e a sua polissemia, a partir de uma hermenéutica sistematica,
visando analisar as teorias da Justica sob o enfoque doutrindrio desenvolvido por vérios
autores classicos, de diversas correntes, dentre eles Liberais (Isaiah Berlin, Robert Nozick, R.
Dworkin) e Comunitaristas (M. Walzer, M. Sandel, J. Habermas e C. Taylor), como base
tedrica e historica, paraa compreensdo da Teoria da Justica de John Rawls.

Em seguida, os autores Vinicius Figueiredo Chaves e Eduardo Manuel Va apresentam o
artigo Justica como equidade: suporte filosofico para o reconhecimento da justica social

como valor sobreposto da ordem econémica brasileira, 0 qual demonstra que a doutrina da
justica como equidade pode oferecer suporte tedrico-filoséfico para o reconhecimento e
auxilio na implementacdo de um valor sobreposto aos demais - presente na ordem

econdmica brasileira: a justica social, partindo-se da premissa de que todo ordenamento

juridico exprime uma determinada filosofia do direito - consagrando os elementos mais
relevantes na vida de uma determinada sociedade. Para tanto, foram englobados os principais
pontos da obra de John Rawls, assim como de literatura correlata no campo juridico-
filosofico, em que foram exploradas doutrinas em ambito nacional e internacional.

O trabaho intitulado A desconstrucdo do direito e a possibilidade da justica na obra de
Jacques Derrida de autoria de Daniel Machado Gomes foca nos estudos de Jacques Derrida
para saber se a desconstrucdo assegura a possibilidade da justica ou se possibilita um
discurso consequente sobre 0 justo e suas condicdes. Nesse sentido, busca-se compreender o
gue Jacques Derrida entende por desconstrucéo, e se estabelece uma discussdo em torno da
perspectiva estruturalista da linguagem em cujo contexto aparecem as figuras da différance,
da escritura (écriture) e do rastro (trace), ampliando o debate sobre a realidade e sobre as
possibilidades da atividade intel ectual.

Por fim, o Ultimo texto, de autoria de Daniela Menengoti Ribeiro e Caroline Christine
Mesquita, intitulado Normas morais fronte as normas matérias de acordo com uma
perspectiva de justica buscou desenvolver uma andlise critica sobre a construcéo de normas
justas, partindo de sua origem no ceio dos conceitos éticos, passando para a completude



moral e, se inserindo dentro das interpretagdes do ser humana, que deve, altruisticamente,
ponderar para 0 que é mais justo para a coletividade, para entdo analisar a norma moral e,
como esta influencia a formagdo das normas sociais do convivio humano, ou sgja, como
muitas vezes o organismo socia deve, constantemente, desenvolver as bases do ordenamento
juridico, para a melhor efetivacdo do conteldo ético de suas leis, que por sua vez,
necessitam, visar ajustica comum, ndo a arbitrariedade individualista.

Assim, estimado leitor, apresentamos a presente obra, com textos de excelente qualidade
cientifica que certamente propiciardo momentos de grande aprendizado e reflex&o.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
Prof. Dr. Kiwonghi Bizawu - Dom Helder Camara

Prof. Dr. Germano André D. Schwartz - Unilassale



A EDUCACAO E A IGUALDADE DE RECURSOS: COMO INSTRUMENTO DE
ELIMINACAO DA POBREZA E INSERCAO DA DIGNIDADE HUMANA

EDUCATION AND EQUALITY OF RESOURCES: HOW POVERTY
ELIMINATION OF INSTRUMENT AND INCORPORATION OF HUMAN DIGNITY

Marcus Mauricius Holanda

Resumo

O presente trabalho busca demonstrar, que a justica, equidade e igualdade, sdo fatores
cruciais na sociedade, assim no pensamento de Dworkin em sua igualdade de inicia de
recursos mostra que € interessante que todos tenham a mesma oportunidade inicial. Dessa
maneira ao transportar essa teoria para os direitos sociais, onde todos tenham oportunidade se
torna fundamental a inser¢do, como recurso inicial a Educacéo, como forma de acesso inicial
as potencialidades e justa igualdade ao potencial de cada individuo com forma e acesso ao
trabalho e com renda compativel. A educac8o seria 0 elemento chave inicial para a
eliminagdo das desigualdades. Promocé&o do Estado na capacitacdo poderia ser o elemento de
promocéo daigualdade, um elemento de inclusdo de uma desigualdade. No decorrer do texto
verifica-se um estudo sobre a igualdade de recursos de Dworkin, e a teoria da justica de Jonh
Rawls, dentro de uma realidade democrética no Brasil. Como também a aplicac&o dajustica,
igualdade e liberdade como equidade na eliminacdo da pobreza. De acordo com a
metodologia empregada, a pesquisa é documental, cujo campo de investigagdo dase em
doutrinas internacionais e nacionais e no ordenamento juridico brasileiro. O referencial

tedrico dé-se por intermédio dainferéncia de doutrinas especializadas.

Palavras-chave: Igualdade, Desenvolvimento, Estabilidade social

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to demonstrate that justice, equity and equality are crucial factors in society,
so the thought of Dworkin in hisinitial resource equality shows that it is interesting that all
have the same initial opportunity. This way to carry this theory to the social, where everyone
has the opportunity to insert becomes essential, as an initial resource Education, as initial
access to capabilities and fair equal to the power of each individual to form and access to
work and consistent income. Education would be the initial key to the elimination of
inequalities. State promation in training could be the element of equality, an element of
inclusion of an inequality. So throughout the text there is a study on equal Dworkin's
resources, and the theory of justice of John Rawls, in a democratic reality in Brazil. As well
as the administration of justice, equality and freedom as equity in eliminating poverty. The
methodology used is through the analysis of documents, whose field research takes place in
international and national doctrines along with the Brazilian legal system. The theoretical
framework is given through the inference of specialized doctrines
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K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés:. :. equality, Development, Social stability.
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INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito, ndo tem possibilidade de coexisténcia pacifica onde
0s extremos sejam a realidade, na existéncia de um fosso entre pobres e ricos, e que essa
pobreza ndo derivou de suas escolhas ou responsabilidades, e sim da auséncia inicial de

igualdade, tornando-se incompativel com a democracia.

O desenvolvimento econémico deve vir acompanhado de desenvolvimento social,
havendo o equilibrio entre os interesses. A igualdade apresentada no Brasil ndo oferece
condigdes para o desenvolvimento social equilibrado e justo. Verifica-se que as desigualdades
socioecondmicas apresentam uma percepcdo que ndo condiz com 0S pPressupostos

democréticos em relacdo a igualdade e liberdade como forma de equidade.

Dessa maneira a possibilidade de criacdo de oportunidades justas que possibilitem ao
individuo dentro de suas possibilidades médias de construir a vida que deseja, mas com um
trabalho que seja digno e com renda compativel ao exercicio do mesmo. Sendo que a
educacédo pode ser apresentada como um elemento inicial dos recursos a serem destinados ao
individuo como forma de aquisi¢éo inicial da igualdade, onde posteriormente as suas escolhas

definiriam o caminho que esse desejasse percorrer.

A problematica da pesquisa da-se justamente verificar qual a relacdo entre o acesso a
educacdo, trabalho e a renda na perspectiva constitucional brasileira. E investigar se a
educacéo e capacitacdo seriam uma das condicionantes para os ideais de justica que poderiam
empreender a justa insercdo do individuo na sociedade e promover a sua dignidade enquanto

ser humano.

Por ultimo, tecem-se as conclusdes, cuja revisdo busca afirmar conceitos assinalados ao
longo do trabalho, contextualizar os temas capitais enfrentados, na pesquisa, para destacar um
juizo critico e valorativo da tematica da teoria da justica diante da crise do desenvolvimento e
da primazia da igualdade e liberdade que envolve o ser humano em sua dimensdo, trazendo a
equidade na educacdo como fator de eliminagéo da desigualdade e como forma e fomentar o

equilibrio entre o trabalho, renda e desenvolvimento.

Quanto a metodologia, assinala-se a pesquisa bibliogréafica, por meio de um estudo
descritivo-analitico, ao que se consigna ao material pesquisado: legislacdes, doutrinas

juridicas e jurisprudéncias especializadas mais adequadas ao objeto do estudo.

52



Quanto a abordagem, é qualitativa, porquanto a tarefa é humanistica, voltada,
nomeadamente, aos profissionais do Direito, e por Gltimo, quanto aos objetivos, tem-se a livre
metodologia descritiva e exploratoria, sob 0 escopo de identificar, analisar e reger os institutos
no ordenamento juridico em face da experiéncia constitucional brasileira, no que se refere a

teoria da justica e aos principios constitucionais como forma de equidade e igualdade.
1 A IGUALDADE DE RECURSOS

Dworkin (2005) na obra a “Virtude Soberana”, apresenta a ideia de igualdade de
recursos, que basicamente, seria a igualdade de quaisquer recursos que os individuos tenham
de forma igualitaria. Dessa maneira com a igualdade inicial de recursos®, as pessoas podem
decidir a forma de vida que desejam ter, mas sempre limitado inicialmente aos recursos que
foram partilhados. De posse de varias informacdes sobre as possibilidades e os custos que

suas escolhas imp&em a outras pessoas (DWORKIN, 2005, p. 86).

O objetivo de Dworkin (2005) seria encontrar uma nova forma de igualdade em
contraposicéo as teorias da igualdade de bem-estar. Dessa maneira, no decorrer de sua obra,
faz uma aproximacdo econémica e social com caracteristicas liberais, pois ao defender uma
reparticdo igualitaria dos recursos disponiveis, pressupde uma forma minima de mercado
econdémico, ndo somente como ferramenta analitica, mas também como ferramenta politica
(DWORKIN, 2005, p. 80).

Dworkin (2005) ao defender a divisdo igualitaria de recursos adota a ideia de escolha e
a de responsabilidade, tendo como premissa que as pessoas sdo responsaveis pelas escolhas
que fazem em suas vidas. Mas, admite que esta ndo seria suficiente para uma distribuicdo
justa de bens. Isto porque também analisa a influéncia determinante de outros atributos, tais
como o talento e a inteligéncia, que combinados, podem ter frente a disposi¢do dos recursos
em uma sociedade. Mas considera que inicialmente os recursos forem distribuidos de forma
igualitaria (DWORKIN, 2005, p. 80).

Por isso afirma que as pessoas possuem liberdade e que esta pode ser garantida através

do mercado, pois nesse espaco para troca de bens garante que as pessoas sejam “livres e que

! Para Dworkin(2011) admite inicialmente que a igualdade seria uma “igualdade de quaisquer recursos que os
individuos possuam privadamente, assim como a igualdade de poder sobre recursos ptblicos ou provados”.
(DWORKIN, 2011, p. 79)

53



possam exercer a iniciativa e as escolhas individuais de modo que seus destinos estejam em
suas proprias mdos” (DWORKIN, 2005, p.80).

Oferece como exemplo, como um exercicio da igualdade, a situacdo de um grupo de
ndufragos em uma ilha deserta, com recursos naturais em abundancia e a divisdo dos recursos
deve ser igualitaria, e que essa divisdo chamaria de “teste de cobica”, onde o resultado
desejado era que depois de feita a divisdo, nenhum iria preferir o quinh@o de outrem a seu
proprio quinhdo (DWORKIN, 2005, 81).

Dworkin (2005) sugere que a forma mais igualitaria de distribuir os recursos seria
realizando o leildo, em que todos os naufragos participariam com poder paritario de aquisi¢cdo
(por exemplo, dispondo de um nimero idéntico de conchas com poder de compra), e dessa
maneira cada recurso da ilha seria entregue a quem oferecesse o melhor lance na dindmica das
ofertas (DWORKIN, 2005, p. 82-83).

Ou seja, cada um poderia maximizar os seus desejos partindo de um ponto igualitario de
condigdes, consequentemente, a conquista deste ou daquele lote do leildo seria justa e ndo
estaria criando condigdes para surgir o sentimento de cobica ou inveja econdmica entre 0s
participantes. Pois “ninguém cobigara as compras de ninguém, porque, hipoteticamente,
poderia ter comprado com as suas conchas, em vez da eu comprou” (DWORKIN, 2005, p.
85). Assim, todos passam no teste de cobiga, ja que o teste foi realizado com sucesso, pois

cada um adequou os seus recursos conforme desejou e planejou para sua vida.

Com a igualdade de recursos, o leildo daria a oportunidade que as pessoas entrem no
mercado em igualdade de condi¢des e que combinado com a escolha e responsabilidade cada
um poderia dedicar a quantidade de recursos, na maneira que desejar a sua vida, avaliado
naquilo de que as outras pessoas abrem mao para que possam viver como escolheram
(DWORKIN, 2005, p. 86).

Na orientacdo de Dworkin (2005) sobre responsabilidade das escolhas, a demonstracdo
da preferencia em um sistema liberal, se torna claro, até porque nesse sistema, a possibilidade
de aplicagdo das escolhas e responsabilidades se aplica melhor a liberdade dos liberais.

Entende-se que, a igualdade de recursos, seria 0 ponto inicial, a igualdade essencial,
como forma de auferir ao beneficiado dessa igualdade, a possibilidade minima de realizar as

suas escolhas e com ela aceitar as responsabilidades, por isso assevera que, essa igualdade,
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ndo permanecera sempre, pois outras carateristicas surgiriam. Como por exemplo, a

capacidade de cada individuo de lidar com os recursos que Ihe foram fornecidos.

A capacidade, a escolha e a responsabilidade iriam definir ao individuo o seu lugar na
sociedade. Assim na existéncia de uma desigualdade posterior a utilizacdo dos recursos
distribuidos, ndo se pode falar da auséncia da equidade ou da falta de respeita a igualdade de
direitos. Pois o talento, a escolha, a capacidade e sorte podem determinar o caminho de cada
individuo. Mas como Dworkin (2005), lembra para 0s que ndo conseguiram utilizar bem os
recursos, pode existir a compensacdo e mecanismos de ajuste tais como, 0S seguros e a

propria tributagéo.

Essa preocupacdo com a distribuicdo de recursos e a sorte dos individuos, ndo os
deixando sofrer as consequéncias de suas préprias escolhas, seria a base tedrica para a
implantacdo dos direitos fundamentais como forma de eliminacéo da desigualdade e protecédo

do individuo, pelo menos de forma minima.
2 MAS O QUE SERIA JUSTICA?

Perelman (1996) mostra a dificuldade de definicdo sobre o conceito de justica, pois sdo
varios os sentidos e conceitos de justica, e apresentando um modelo que ndo permite de certa
forma a conciliacdo, aléem como se a justica pode realizar oposi¢édo ao direito ou que este seja
injusto. Com isso, ao fazer uma “analise logica da nogdo de justica parece constituir uma
verdadeira aposta. porque, dentre todas as nocOes prestigiosas, a de justica parece uma das

mais eminentes e a mais irremediavelmente confusa”. (PERELMAN, 1996, p. 7).

Perelman (1996), cita alguns exemplos de conceitos de justica e enumera as posi¢oes
mais correntes de justica, “cujo carater inconcilidvel” (PERELMAN, 1996, p. 7), da ideia de

justica, entre 0s mais diversos conceitos, encontra-se quem defina justica, onde:

A cada qual a mesma coisa, “segundo essa concepc¢do de justica, todos os seres
devem ser tratados da mesma forma, sem considerar nenhuma particularidade que os
distingam”; A cada qual segundo seus méritos, onde, ndo se exige a igualdade de
todos, mas um tratamento proporcional ao mérito da pessoa humana; A cada qual
segundo suas obras, Onde requer um tratamento proporcional, leva em consideracéo
o0 resultado da acdo; A cada qual segundo suas necessidades, esta concep¢do de
justica ndo considera os méritos do homem ou sua producdo, mas tenta diminuir 0s
sofrimentos que resultam da impossibilidade de satisfacdo de suas necessidades; A
cada qual segundo sua posicdo: é a formula aristocratica da Justica, consistindo em
dar um tratamento ao homem conforme pertenca a uma ou outra determinada
categoria; A cada qual segundo o que a lei lhe, ser justo € atribuir a cada qual o que
Ihe cabe e 0 que cabe a cada homem, no sentido juridico, é o que a lei Ihe atribuir.
(PERELMAN, 2006, p. 9-11).
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Perelman (1996) observa que essas posi¢cOes ndo teriam como atender ao conceito de
justiga ideal, assim demonstra que a “nog¢do de justica sugere a todos inevitavelmente, a ideia
de igualdade, onde todos estdo de acordo sobre esse ponto” (PERELMAN, 1996, p. 14).
Confirma, entdo que a ideia de justica deve consistir em uma aplicacdo da ideia de igualdade.
(PERELMAN, 1996, p. 14).

Perelman (1996), mostra a importancia do conceito de justica como fator fundamental
do ser humano, onde apesar de a justica ser o que hd de “mais primitivo na alma humana, de
mais fundamental na sociedade, de mais sagrado entre as nogdes e 0 que as massas hoje
reclamam com mais ardor. E a esséncia das religides, ao mesmo tempo que a forma da razio”
(PERELMAN, 1996, p 8).

Aristételes (1985) ao tratar da justica insere uma primeira definicdo do que seria aquela
“disposi¢do de carater que torna as pessoas propensas a fazer o que é justo, que as faz agir
justamente e desejar o0 que é justo; e do mesmo modo, por injustica se entende a disposicao
que as leva a agir injustamente e a desejar o que é injusto” (ARISTOTELES, 1985, p. 23).
Portanto, Aristoteles (1985) demonstra que justica antes de mais nada seria a uma disposi¢ao

de carater.

3 A EDUCACAO E TRABALHO COMO ELIMINACAO DA POBREZA E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO OBJETIVO DE JUSTICA

Dworkin (2005) como afirma em A virtude soberana, que o Estado néo seria legitimo se
nao demonstrar igualdade de consideracdo pelo “destino de todos os cidaddos sobre os quais
pleiteia dominio e dos quais demanda fidelidade. A igualdade de consideracdo é a virtude
soberana das comunidades politicas, sem ela o governo ndo passa de tirania”. (DWORKIN,
2005, p. IX).

John Rawls (2003, p. 60) na obra Justica como Equidade, oferece uma concepcdo
politica de justica, onde essa justica equitativa fundamentalmente possui dois principios
béasicos, o da liberdade e o da igualdade. Assim, afirma que no principio da liberdade, cada
pessoa teria o direito a um modelo que de liberdades béasicas que fossem iguais e

compatibilizadas dessa mesma forma para todos.

Em relacdo a igualdade Rawls (2003, p. 60), afirma que as desigualdades sociais e

econbmicas devem atender a pelos menos duas condigdes, uma que todos tenham

56



oportunidades equitativas, e que o beneficio seja a0 maximo para os membros menos
favorecidos em uma sociedade.
Cada pessoa tem o direito irrevogavel a um esquema plenamente adequado de
liberdades béasicas iguais que seja compativel com 0 mesmo esquema de liberdade
para todos”. O segundo, que “as desigualdades sociais e econdmicas devem
satisfazer duas condicdes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢cdes
acessiveis a todos em condi¢Ges de igualdade equitativa de oportunidades; e em

segundo lugar, tém de beneficiar ao méximo os membros menos favorecidos da
sociedade. (Rawls, 2003, p.60).

A igualdade de oportunidades deve ser disponibilizada aos membros de uma
comunidade. A educacdo poderia ser a chave para a eliminacdo das injusticas e
consequentemente um trabalho digno seria a condicdo para prover a igualdade e

consequentemente a justica em uma sociedade.

A igualdade seria fator intrinseco para a eliminacdo da pobreza, a desigualdade que se
opera atualmente no Brasil, que, mesmo posicionado entre as maiores economias mundiais,
sofre ainda com os efeitos da concentracdo de renda, gerando um elevado nivel de pobreza. O
desenvolvimento social ndo teve 0 mesmo desempenho da economia, criando desigualdades
sociais. O abismo social toma contornos ndo condizentes com o tamanho da economia em
termos globais. (HOLANDA, 2014, p. 78).

Portanto dentre os diversos problemas econdmicos e sociais, tem-se com maior
relevancia a pobreza. Assim as discussées sobre a conducdo da economia e a analise de
indicadores exercem influéncia na escolha de diretrizes para alcancar os objetivos

constitucionais, qual seja, alcangar um nivel de sobrevivéncia minimo com dignidade.

Paes de Barros (2000), afirma o Brasil ndo é um pais em sua esséncia pobre, mas um
pais com uma enorme quantidade de pobres. E que essa estrutura se apresenta tendo como
causa principal a “perversa desigualdade na distribuicdo da renda e das oportunidades de
inclusdo econdmica e social”. (PAES DE BARROS, 2000, p. 123). Assevera que ao Estado
brasileiro seja imperativo criar estratégias para estimular tanto o crescimento econémico,
como o desenvolvimento social, como eliminacdo da desigualdade social no Pais:

E imperativo reduzir a desigualdade tanto por razdes morais, como por motivagdes
relativas a implementacdo de politicas eficazes para erradicar a pobreza. A tradicédo
brasileira, contudo, tem reforgado a via tnica do crescimento econdmico, sem gerar,

como vimos, resultados satisfatorios no que diz respeito a redugdo da pobreza. E
obvio que reconhecemos a importancia crucial de estimular politicas de crescimento
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para alimentar a dindmica econdmica e social do pais. No entanto, para erradicar a
pobreza no Brasil é necessario definir uma estratégia que confira prioridade a
reducdo da desigualdade. (PAES DE BARROS, 2000, p. 141).

Conforme dados do Banco Mundial (2013), o Brasil apresenta diferencas regionais
extremas, especialmente em indicadores sociais como saude, mortalidade infantil e nutricdo.
Além disso, afirma que a desigualdade se mantém em dissonancia para um pais considerado

de renda média.

E conforme o relatorio anual do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

— PNUD (2014) demonstra a importancia da educacdo, pois possibilita aos individuos a

viverem conforme o seu potencial, e 0s tornam mais capazes para lidarem com os problemas

que possam ocorrer, até mesmo na facilidade de mudancas tendo em vista a condicdo
capacitaria do individuo.

A educacdo é importante ndo s6 porque habilita os individuos a viverem de acordo

com o seu potencial e faz aumentar a produtividade, mas também porque aumenta a

capacidade dos individuos para lidarem com o0s choques. Os individuos mais

instruidos tém mais facilidade, por exemplo, em mudar de emprego. Embora os

efeitos benéficos dessas politicas possam ser evidentes, a verdade é que continuam a
ser cruciais (PNUD, 2014, p. 85).

Considerando que a pobreza possui varias dimensfes, esta ndo seria apenas a auséncia
de rendimento, mas outras deficiéncias sociais, tais como educacdo e saude. O relatério do
PNUD (2013) estima que “10% da populacdo mundial seja portadora de algum tipo de
deficiéncia, o que pode limitar seu padrao de vida, independentemente do rendimento”. A
desigualdade pode ocasionar a reducdo do indice de desenvolvimento humano, pois os indices

de pesquisa contemplam varios fatores, ndo somente o desempenho econémico.

Os Estados periféricos necessitam conciliar os interesses humanos, sociais e
econdmicos da populagdo, priorizando os interesses publicos em detrimento dos interesses
privados (POMPEU, 2009). Tal importancia se verifica, porque o Estado tem o dever de
garantir 0 minimo, ou seja, sdo necessarias politicas sociais efetivas que protejam o cidadao
de forma aceitavel a condicdo humana, a dignidade humana ja alicercada no ordenamento
juridico nacional. O conhecimento é fator preponderante para uma nacao desenvolver-se, 0
desenvolvimento social deve estar em equilibrio, 0 rompimento com o individualismo é

fundamental para assumir uma posi¢éo de igualdade coletiva. (POMPEU, 2009).
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O desenvolvimento social equilibrado deve vir acompanhado de politicas de protecéo,
ndo somente para a coletividade, que sofre os efeitos das politicas de mercado, mas para
“salvar o sistema de mercado de suas tendéncias antropofagicas, criar mais espaco domestico
para a politica e permitir ao mundo uma taxa de crescimento mais elevada”. (KUTTNER,
2004). O Estado enfraquecido ndo pressupde desenvolvimento humano, cria um campo

apropriado para o abuso e a excluséo social. (POMPEU, 2009).

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de adocdo de politicas publicas como
possibilidade de intervencdo do Estado para direcionar ao patamar elementar de direitos.
Onde o Estado deve operar como mecanismo de acdo da sociedade, que visa “a equalizagdo
de condicdes sociais para fortalecimento dos cidaddos até o ponto em que se tornem aptos ao
desenvolvimento politico e economico” (POMPEU; ANDRADE, 2011, p. 8015-8016).

A evolugdo econdmica e social € uma constante ao longo dos tempos; os diversos
modelos econémicos que surgiram ndo permaneceram eternizados, sendo criadas novas
formas de desenvolvimento econdémico. E exigido do Estado o fortalecimento econdmico e
social. Um novo modelo econémico, onde exista o lucro, o desenvolvimento tecnolégico, e 0
respeito ao cidaddo deve ser uma nova realidade. “O novo desenvolvimento ¢ obra coletiva
nacional que conta com institui¢cdes politicas e econdmicas voltadas para o funcionamento dos
mercados, mas que promovem desenvolvimento econémico e social” (POMPEU, 2009,
p.145), onde “o desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a melhoria da vida
que levamos e das liberdades que desfrutamos”.? (SEN, 2000, p. 29). A ideia de
desenvolvimento de Amartya Sen estd intimamente ligada ndo somente ao crescimento

econdmico, mas também pelo desenvolvimento social.
3.1 A educacdo como igualdade inicial de recursos

O Direito, a politica e a economia tracam o mesmo caminho, dessa maneira torna-se
impraticavel “ignorar que as solucBes dos problemas de sustentabilidade perpassam por
questdes da eficiéncia econdmica, da justica social e da liberdade individual” (POMPEU,
2014, p. 2).

2 Amartya Sen (2000, p. 65) assevera que “a possibilidade de financiar processos conduzidos pelo custeio
publico em paises pobres pode muito bem causar surpresa, pois seguramente Sa0 necessarios recursos para
expandir os servicos publicos, como os das areas de salde e educacdo. Com efeito, a necessidade de recursos
com frequéncia é apresentada como argumento para postergar investimentos socialmente importantes até que
um pais ja esteja mais rico.”.
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Dessa forma os investimentos no bem-estar social estdo atrelados a formacao do capital
humano e a geracdo de emprego e renda tornam-se elementos essenciais para o0
desenvolvimento social e econémico de um Estado, para o progresso que se almeja, e a
efetivacdo dos direitos fundamentais necessitam da reafirmacdo na forma da distribuicdo
equitativa de oportunidades, e no “melhor gerenciamento dos recursos destinados a educacéo,
a saude e a capacitacdo”. (POMPEU, 2014, p. 2)

Ora, a educacdo manifesta-se necessaria para gerar as condicfes de equidade na
execucdo da liberdade, assim, “mostra-se, desta feita, elementar a um Estado que se pretenda
verdadeiramente democratico”. Além disso, “mais do que um direito social positivado
constitucionalmente, é basilar a equidade imanente a democracia” (POMPEU; SIQUEIRA,
2014, p 166).

Pompeu (2005) questiona, com precisdo, “até que ponto a fome, 0 analfabetismo e a
exclusdo social podem ser toleraveis num regime democratico constitucional?” A injustica
social brasileira pde em risco as suas instituicbes democraticas, pois é impossivel aquiescer a
um regime constitucional que ndo estabelece o objetivo de realizar uma sociedade
democratica razoavel (POMPEU, 2005, p. 33).

Considerando que na igualdade de recursos, onde “as pessoas devem ter a sua
disposi¢cdo 0s mesmos recursos externos, para deles fazerem o que puderem, dadas essas
diversas caracteristicas e talentos”. (DWORKIN, 2005, p.108), torna-se imperioso que 0
Estado crie condicdes de capacitacdo da populacdo de forma que, quando tiverem acesso a
igualdade no que se refere a educacgdo, que cada um seja responsavel por suas escolhas, e
logicamente seus talentos. Mas seja necessédria essa igualdade plena na educacdo e na
formagéo capacitaria.

A liberdade democratica s6é é consolidada quando ha igualdade de oportunidades.
Meritocracia, onde ndo existe a justa oportunidade e a igualdade inicial promovida pela
educacéo, ndo se pode falar em democracia e muito menos em liberdade. Pois a igualdade faz
parte da esséncia de justica. Mérito, onde predomina a desigualdade torna a sociedade
excludente. De forma a eliminar as oportunidades e criar uma massa de excluidos, ndo por

assim desejarem, mas por auséncia inicial da igualdade.

Rawls (1997) afirma que “h& uma igualdade de oportunidades que é equitativa. 1sso

significa que, além de manter as formas habituais de despesas sociais basicas, o governo tenta
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assegurar oportunidades iguais de educacéo e cultura.” (RAWLS, 1997, p. 303). Reforcando e
assegurando, também “a igualdade de oportunidades nas atividades econémicas e na livre
escolha de trabalho.” (RAWLS, 1997, p. 303). O Estado democratico deve dispor de
elementos que possam estabelecer relagbes de justica como meio fomentador da igualdade

para possibilitar uma ordem social mais equanime.

Testifica Rawls (1997), que “o valor da educagdo ndo deveria ser avaliado apenas em
termos de eficiéncia econdmica e bem-estar social.” (RAWLS, 1997, p. 108), mas também a
educagdo tem um papel meritorio no sentido de “proporcionar a uma pessoa a possibilidade
de apreciar a cultura de sua sociedade e de tomar parte em suas atividades” (RAWLS, 1997,
p. 108), e dessa maneira oferecer um sentimento de confianga e de seu valor proprio, ou seja,

fazer a pessoa sentir-se provida de dignidade. (1997, p.108).
3.2 A dignidade da pessoa humana como objetivo de justica

A dignidade como elemento qualificador do ser humano, deve ser reconhecida e
promovida. Como valor absoluto, devem ser observadas as condi¢fes minimas para que se
possa ter uma existéncia honrada de vida. Jonh Rawls (1997, p. 80) assevera que esse minimo
existencial deve ser assegurado, e criado um sistema de prevencdo com subvencgdes especiais

para casos de doenga e desemprego.

John Rawls (1997, p.05), na obra “Uma teoria da justica”, faz renascer o debate em
torno da teoria do contrato social, assumindo a ideia que a sociedade seria uma associacdo de
certa forma autossuficiente de pessoas, com existéncia de regras, porém marcada por conflitos
de interesses, exigindo um conjunto de principios, “para escolher entre varias formas de
ordenagdo social que determinam essa divisdo de vantagens para selar um acordo sobre as
partes distributivas adequadas. Esses principios sdao os principios da justi¢a social”. (RAWLS,

1997, p.05).

Rawls (1997) afirma que, pelos principios da justica, as pessoas devem ter direitos e
liberdades iguais, e para os membros menos favorecidos, “as desigualdades sociais e
econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas
como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel” (RAWLS, 1997, p.64), como
beneficios compensatorios. Dessa forma admite que o Estado fiscalize a atividade econémica,
a fim de garantir a distribuicédo equitativa de oportunidades, estabelecendo medidas protetivas,

incluindo a necessidade de o governo garantir um minimo social.
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[...] suponho que ha uma igualdade de oportunidades que ¢ eqiiitativa (em op0si¢ao
a uma igualdade formal). Isso significa que, além de manter as formas habituais de
despesas sociais béasicas, 0 governo tenta assegurar oportunidades iguais de
educacdo e cultura para pessoas semelhantemente dotadas e motivadas, seja
subsidiando escolas particulares seja estabelecendo um sistema de ensino publico.
Também reforca e assegura a igualdade de oportunidades nas atividades econémicas
e na livre escolha de trabalho. Isso se consegue por meio da fiscalizacio de empresas
e associagdes privadas e pela prevencdo do estabelecimento de medidas
monopolizantes e de barreiras que dificultem o acesso as posi¢des mais procuradas.
Por altimo, o governo garante um minimo social, seja através de um salario-familia
e de subvencBes especiais em casos de doenca e desemprego, seja mais
sistematicamente por meio de dispositivos tais como um suplemento gradual de
renda (o chamado imposto de renda negativo). (RAWLS, 1997, p. 303-304).

Nesse contexto, Gina Vidal Marcilio Pompeu e Samantha Ribeiro Meyer-Pflug (2013),
levantam a necessidade de se criar reflexfes sobre qual modelo de Estado melhor se adapta
em uma “época de mundializagdo de conceitos e de defesa da humanidade [...] com o escopo
de conciliar a dignidade humana com a prote¢do dos direitos sociais” (POMPEU. MEYER-
FLUG, 2013, p. 119). Asseverando, ainda, que esse Estado a que se almeja, “deve priorizar a
conciliacdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano, precipuamente, a
garantia dos direitos sociais”. (POMPEU; MEYER-PFLUG, 2013, p. 119).

Como principio fundamental, José Afonso da Silva (1998, p. 92) mostra que a
dignidade da pessoa humana é dotada de um valor supremo, na constituicao, e que rege toda a
ordem constitucional. Anténio Augusto Cancado Trindade (2012) afirma que, refletindo o
processo de amadurecimento no pensamento juridico e filoséfico sobre o principio da
dignidade da pessoa humana, torna-se possivel o avango do refinamento e amadurecimento do

espirito e da propria condigdo humana.

Na base de todo esse notavel desenvolvimento, encontra-se o principio do respeito a
dignidade da pessoa humana, independentemente de sua condicdo existencial. Em
virtude desse principio, todo ser humano, independentemente da situacdo e das
circunstancias em que se encontre, tem direito a dignidade. Todo o extraordinario
desenvolvimento da doutrina jusinternacionalista a esse respeito, ao longo do século XX,
encontra raizes, - como nao poderia deixar de ser, - em algumas reflexdes do passado, no
pensamento juridico assim como filosdfico - a exemplo, inter alia, da concep¢do
kantiana da pessoa humana como um fim em si mesmo. Isto é inevitavel, porquanto
reflete 0 processo de amadurecimento e refinamento do prdprio espirito humano, que
torna possiveis 0s avangos na prépria condicdo humana. Com efeito, ndo ha como
dissociar o reconhecimento da personalidade juridica internacional do individuo (supra)
da propria dignidade da pessoa humana. Em uma dimensdo mais ampla, a pessoa
humana se configura como o ente que encerra seu fim supremo dentro de si mesmo, e
que o cumpre ao longo do caminho de sua vida, sob sua propria responsabilidade. Com
efeito, é a pessoa humana, essencialmente dotada de dignidade, a que articula, expressa e
introduz o ‘dever ser’ dos valores no mundo da realidade em que vive, e s6 ela € capaz
disso, como portadora de tais valores éticos. (TRINDADE, 2012, p. 36)
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Vale ressaltar com Francis Fukuyama (2005) que, o desenvolvimento das instituicdes
que exercem o0 seu papel de controle social e de delimitar o patamar minimo de igualdade
deve perseguir as funcbes do Estado no escopo de aliar as suas funcdes legislativa, executiva
e judiciaria em favor do acesso ao trabalho digno e a renda, como instrumento conciliador
entre o0 crescimento econdémico e o desenvolvimento humano e social. (POMPEU;
HOLANDA, 2014, p. 239).

O desenvolvimento social equilibrado deve vir acompanhado de politicas de protecéo,
ndo somente para a coletividade que sofre os efeitos das politicas de mercado, mas para como
forma evitar as tendéncias “antropofagicas” do mercado possibilitando melhores condicGes de
desenvolvimento (KUTTNER, 2004). A ordem econdmica e social deve se estabelecer
racionalmente, livre e humana. (CHOMSKY, 2003).

Friedrich August Von Hayek (1990, p.127-128) comenta que deve ser garantido um
minimo necessario como forma de preservar a salde e a capacidade para o trabalho. Explica
que determinar um padrdo a ser assegurado seria uma tarefa dificil, mas, o minimo essencial
que crie condicdes para o labor é fundamental. N&o se justificando a auséncia do Estado em

realizar a protecao do individuo contra as eventualidades.

O relatorio do PNUD cria condi¢des para obtencdo de dados estatisticos sobre o
desenvolvimento humano. Como bem lembra Amartya Sen (2013), representa um
consideravel aliado no exercicio de “compreensdo dos éxitos e privagdes das vidas humanas e
de reconhecimento da importancia da reflexdo e do dialogo, promovendo, dessa forma, a
equidade e a justica no mundo” (SEN, 2013, p. 24).

Nesse sentido, como bem apresenta Pompeu; Siqueira (2014), a justa oportunidade
criada a partir de um sistema de educacgéo inclusivo, criam condi¢fes para a reducdo das
desigualdades, possibilitando que sejam oferecidas as pessoas condi¢fes equitativas para o
exercicio de sua liberdade e promovendo o equilibrio social, como forma de justica.
(POMPEU; SIQUEIRA, 2014, p. 174).

CONCLUSAO

Apresentados 0s aspectos da pesquisa, com pertinéncia critica e valorativa, reafirma-se,
que a igualdade e a liberdade como elementos norteadores da justica, tornando-se um

importante instrumento para a consolidacdo dos direitos sociais no Brasil.
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Acredita-se que a igualdade de recursos apresentada por Dworkin tem um campo de
aplicacdo e pode ser considerado no Brasil, pois parte de uma distribuicao inicial de recursos,
e um desses recursos, em um estado democratico, seria a educacdo; como 0 meio a ser
utilizado para a eliminacéo e supressao de diversos males que assolam o Pais, dentre os quais

temos a pobreza.

Partindo do pressuposto que todos tenham a mesma capacidade, seria possivel que o
individuo realizasse as suas escolhas e consequentemente arcasse com as responsabilidades
dela advindas, mas que poderia ter sim a igualdade de condicdes para o livre desempenhar de
suas potencialidades.

Ao analisar 0 que poderia ser justica, depara-se com as diversas possibilidades de
conceitos, mas a igualdade seria o nucleo de fundamentacdo do conceito de justica. Assim ao
Estado, promover a igualdade faz parte de sua prépria existéncia enquanto Estado

Democratico de Direito.

A educacdo, como forma de igualdade inicial, propicia ao individuo exercer suas
escolhas possibilitando eliminar as deficiéncias e conciliar a eficiéncia econdmica com o

desenvolvimento social como forma de equidade democratica.

A igualdade de oportunidades oferecidas por meio da educagdo promove 0 mérito e
elimina a desigualdade. O mérito sem a igualdade ndo permite a aplicacdo da justa
oportunidade, criando um fosso social e intensa desigualdade e pobreza.

A educacdo como ente inclusivo, torna o agente capaz de perseguir melhores condicdes
de emprego e consequentemente obter renda digna com o seu esforco. Assim prover o ser
humano em sua dignidade ¢ fator primordial a democracia e logicamente & justica. Promover

a igualdade é promover a dignidade humana e exercer a justica.
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