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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacdo

A obra que ora apresentamos reflete o desenvolvimento da producéo cientifica e académica
do Direito Ambiental, no ambito do grupo de trabalho Direito Ambiental e

Socioambientalismo, que aconteceu no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade Federal do Sergipe UFS, no més de junho/2015, na cidade de Aracg (.

Trata-se de uma coleténea permeada por profundas ponderagdes, analises e rediscussoes, ndo
apenas adstritas a retérica do positivismo juridico, mas sobretudo pautada por uma unidade
ética e filosofica que converge para transformar a cultura social, econdmica e politica de
préticas ndo sustentével's, de agressao e degradacéo ao meio ambiente.

A protegdo do meio ambiente, em toda sua abrangéncia e complexidade, demanda dos
pesquisadores, ndo apenas da area juridica, extrema dedicacdo e aprofundamento dos
estudos. Nesse contexto, a presente coleténea expde artigos cientificos inéditos, os quais,
dada a qualidade de seus autores e da pesquisa empreendida por cada qual, transformam a
obra em uma contribuicdo inestimével para agueles que desgjam se aprofundar na
compreensdo da protecdo juridica do meio ambiente em seus mais diversos e densos aspectos.

Com efeito, para se ter uma ideia das sensiveis tematicas agui desvendadas, cumpre-nos
ainda que brevemente mencion&las: (i) Aspectos axiolégicos da responsabilidade civil

ambiental decorrente de sentenca penal condenatéria por crime contra 0 meio ambiente: uma
in(feliz) realidade brasileira a ser pensada, intensa reflexdo apresentada por Elcio Nacur
Rezende e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro. (ii) Uma andlise da Politica de Sustentabilidade
pratica pelas empresas: Avon Mundial e Natura S.A., do ponto de vista da ética animal,

preocupacdo explicitada por Roberta Maria Costa Santos. (iii) O socioambientalismo como
marco determinante para o desenvolvimento territorial do estado do Amapa, compreensdo
adotada por Maria Emilia Oliveira Chaves. (iv) O papel do Ministério Publico eleitoral no
crime de poluicdo em campanhas politicas, andlise desenvolvida por Eriton Geraldo Vieira.
(v) O exercicio da competéncia municipal legislativa concorrente em matéria ambiental no
Municipio de Pelotas, examinado por Carlos André Huning Birnfeld e Rodrigo Gomes
Flores. (iv) Liquidac&o e efetividade da tutela coletiva ambiental, estudada por Juliana Rose
Ishikawa da Silva Campos e Marcelo Antonio Theodoro. (vii) Plano Nacional de

Saneamento Basico: instrumento fundamental para a reconquista da capacidade diretiva do
Estado na conducéo das politicas publicas que envolvem o setor de saneamento, demonstrado



por Adriana Freitas Antunes Camatta e Beatriz Souza Costa. (viii) O valor cultural do
Encontro das Aguas entre os Rios Negro e Solimdes como fundamento para o seu

tombamento, defendido com entusiasmo por Tatiana Dominiak Soares e Thirso Del Corso
Neto. (ix) A avaliacdo de impacto ambiental como instrumento de concretizac&o do principio
da precaucdo, explicitada por Natalia de Andrade Magalhaes e Marilia Martins Soares De
Andrade. (x) A tributacdo em prol do meio ambiente do trabalho: uma analise da
contribuicdo para o seguro de acidentes de trabalho, brilhantemente destacada por Vamir
Cesar Pozzetti e Marcelo Pires Soares. (xi) Meio ambiente e fundamentos ético-morais e
filosoficos: 0 despertar da conscientizagdo ecolOgica, anunciada com propriedade por

Kiwonghi Bizawu e Marcelo Antonio Rocha. (xii) Um retrato histérico das audiéncias
publicas de licenciamento ambiental do estado do Amapd, demonstrado didaticamente por
Linara Oeiras Assuncdo. (xiii) Andlise da degradacdo ambiental na Lagoa da Bastiana
(Municipio de Iguatu/Ce), desenvolvida pormenorizadamente por Francisco Roberto Dias de
Freitas e Vladimir Passos de Freitas. (xiv) Educacdo ambiental e desenvolvimento

socioambiental da regido amazoénica, estudada por Fernando Rocha Palécios. (xv) Avaliacéo
de impactos ambientais transfronteiricos: uma abordagem critica, examinada por Denise S. S.
Garcia e Heloise Siqueira Garcia. (xvi) A extrafiscalidade como mecanismo de conformacao
entre a ordem econdmica e o0 desenvolvimento sustentavel: a tributacéo verde, analisada por
Weéllington Boigues Corbalan Tebar e Wilton Boigues Corbalan Tebar. (xvii) A competéncia
ambiental aluz daLei Complementar n. 140 de 08 de dezembro de 2011, demonstrada com
clareza por Sidney Cesar Silva Guerra e Patricia da Silva Melo. (xviii) O controle social

como um dos fundamentos do direito da regulacdo face aos riscos ambientais das novas
tecnologias, apresentado por Marcelo Markus Teixeira e Reginaldo Pereira. (XiX)

Licenciamento ambiental para obtencdo de dados sismicos de prospeccdo na exploracdo
offshore: avanco ou retrocesso?, indagado por Alexandre Ricardo Machado. (xx) Imposto
predia e territorial urbano (IPTU): a extrafiscalidade como mecanismo de desenvolvimento
do meio ambiente ecologicamente equilibrado na cidade de Manaus, apresentado por André
Lima de Lima. (xxi) Doencas ocupacionais do profissional da area de educacdo e

responsabilidade pelos danos infligidos a0 meio ambiente do trabalho, pesguisado por

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho e Sienne Cunha De Oliveira. (xxii) Efetivacdo das
dimensbes da sustentabilidade na construcdo do meio ambiente e da moradia adequados,
defendida por Amanda Cristina Carvalho Canezin e Miguel Etinger de Araujo Junior. (xxii)
Desenvolvimento sustentével e a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio:
por uma ordem econdmica ambiental, demonstrado por Romana Missiane Didgenes Lima e
Marianna de Queiroz Gomes. (xxiii) A lei 9.605/98 e as sancdes penais derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, explicitada por Wallace Ferreira Carvalhosa.
(xxiv) A andlise do imposto territorial rural aluz da funcdo socioambiental, elaborada por
Juliana de Carvalho Fontes e Rodrigo Machado Cabral Da Costa. (xxv) Direitos humanos e



transnacionalidade: 0 meio ambiente sustentavel no contexto da cidadania global, explicitada
por Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Maria Rosineide da Silva Costa. (xxvi) O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado frente as diversidades natural e cultural: o vinculo
sociojuridico oriundo da sociobiodiversidade, defendido por Larissa Nunes Cavalheiro e Luiz
Ernani Bonesso de Araujo. (xxvii) O principio da precaucéo e a dis SO 9001:2015 revisao
da norma 1SO: estabelecendo conexdes entre as nanotecnologias e o direito ambiental,

analisado por Patricia Santos Martins e Wilson Engelmann. (xxviii) Que estado

socioambiental € esse?, perscrutado por Franclim Jorge Sobral de Brito e Luiz Gustavo
Levate. (xxix) Liberdade, tolerancia e meio ambiente: o dialogo possivel, refletida por José
Fernando Vidal de Souza e Yuri Nathan da Costa Lannes. (xxx) Tributo extrafiscal como
instrumento de protecdo ambiental, apresentado por Ana Paula Basso e Leticia de Oliveira
Delfino. (xxxi) Movimentos sociais: a luz no fim do tinel para a relagdo homem/natureza,
explicado por Emmanuelle de Araujo Malgarim. (xxxiii) A (in)efetividade da protecdo
juridica dos pescadores artesanais maritimos al agoanos, investigada por Mario Jorge Tenorio
Fortes Junior e Gustavo De Macedo Veras. (xxxiv) Dever fundamental de protecdo do meio
ambiente: a funcdo socioambiental da propriedade e a vinculagdo dos particulares,

pesquisado por Daniele Galvao de Sousa Santos. (xxxiv) A aplicacdo de conhecimento
complexo nos casos envolvendo povos tradicionais através da pesquisa juridica em seu
ambito transdisciplinar, averiguada por Carla Vladiane Alves Leite e José Querino Tavares
Neto.

Sao dignos dos recebidos aplausos, os trabalhos que neste momento compdem tdo grandiosa
obra coletiva, os quais tivemos a honra de moderar suas comunicagdes orais, na qualidade de
coordenadores do GT, no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI-UFS. Nesse sentido, €
preciso salientar que esta coletanea, ora apresentada a comunidade académica, denota
verdadeira e inquestionavel disposicéo intelectual de seus autores para enfrentar temas
bastante delicados e disseminar |egitimos interesses na defesa do meio ambiente.

Enfim, consignamos nossos mais sinceros agradecimentos aos autores e desejamos a todos
uma excelente leitural

Curitiba/l Campo Grande/Sao Paulo, inverno de 2015.

Carlos Frederico Marés Filho

Professor da Pontificia Universidade Catdlica do Parana PUC-PR

Livia Gaigher Bésio Campello



Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFMS

Norma Sudli Padilha

Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFM S e Unisantos



IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU): A
EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO NA CIDADE DE
MANAUS

URBAN PROPERTY TAX (IPTU): THE EXTRAFISCALITY AS
ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT MECHANISM ENVIRONMENTALLY
BALANCED IN MANAUSCITY

AndréLimadelLima

Resumo

O meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, gera grande
preocupacdo em razdo do grande desrespeito ao meio ambiente, e é dever do Estado propiciar
esse direito. O objetivo do presente trabalho é demonstrar meios para a protecdo do meio
ambiente, partindo da utilizagdo do Imposto predial e territorial urbano (IPTU) e sua
caracteristica extrafiscal para se obter beneficios ambientais, mais especificamente a
observanciao IPTU ecolégico utilizado pelo municipio de Manaus, que por meio de isencdes
busca promover a conservacdo de florestas e do patriménio histérico e cultural. Sendo a
metodologia utilizada na presente pesquisa, a bibliografica, com método indutivo e
qualitativo, com o auxilio da doutrina, legislacdo e dados governamentais.

Palavras-chave: Direito ambiental, Direito tributério, Meio ambiente, Iptu, Extrafiscalidade,
Manaus

Abstract/Resumen/Résumé

The ecologically balanced environment as a fundamental right, generates great concern
because of the great disrespect to the environment, and is the state's duty to provide this right.
The objective of this study is to demonstrate ways to protect the environment, based on the
use of urban property tax ("imposto predial e territorial urbano 1PTU") and its extrafiscal
feature to obtain environmental benefits, specifically in compliance ecological IPTU used by
the city of Manaus, that through exemptions seeks to promote the conservation of forests and
the historical and cultural heritage. Since the methodology used in this study, the literature,
with inductive and qualitative methods with the help of the doctrine, legislation and
government data.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Tax law, Environment, Urban
property tax (iptu), Extrafiscality, Manaus
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INTRODUCAO

O meio ambiente como direito fundamental de temcdimensdo é um fator de
grande importancia para a humanidade. Com o dels@memto urbano e industrial,
principalmente nas grandes cidades, foram obsesvadomeio de varios estudos que esse
desenvolvimento vem trazendo uma série de problemrdse 0s quais se destacam 0s
problemas a saude da populacao, climaticos, paigageé a extincdo de plantas e animais.

Com a observancia dos direitos fundamentais deitardimenséo, as constituicoes
progrediram em tutelar o meio ambiente de formaresga ou dar interpretacdo em
conformidade com esse direito.

E na Constituicdo da Republica Federativa do Boesil 988 ficou estabelecido que
todos tem o direito ao meio ambiente equilibradesda forma, a unido, estados, distritos
federal e municipios possuem o dever de propiciar meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sob pena, de estarem ferindo a Caoigt Federal.

Assim, o objetivo do presente trabalho € demonstios para a prote¢cdo do meio
ambiente, partindo da utilizacdo do Imposto prediaterritorial urbano (IPTU) e sua
caracteristica extrafiscal para se obter benefamasientais.

E diante desse cenéario, 0s impostos sdo importantesanismos para o
desenvolvimento do meio ambiente, sejam eles, domaea de inibir a poluigdo, bem como,
no incentivo de praticas ambientais de preservacao.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é umposto de grande importancia
e que pode ser usado como meio de protecdo anllpefda caracteristicas extrafiscais que
possui, além de poder ser utilizado de varias masmeelos Municipios, ja que cada regido do
Brasil possui suas peculiaridades.

A cidade de Manaus, apesar de estar centralizadegié®m Amazonica praticamente
nao possui parques ambientais, regides com bosmudkrestas em seu centro urbano,
protecdo dos igarapés e rios. Durante sua histd@ia,teve um planejamento urbanistico
relevante, deixando que as "invasdes" tomassemstls e em consequéncia, levassem a um
crescimento desordenado da cidade, com a omissagoglernantes.

Com os anos, a cidade de Manaus vem evoluindoati@gpambiental e na utilizacdo
do IPTU como forma de minimizar os erros passaBode que forma o IPTU vem sendo
utilizado e como pode atuar para a preservagao €io ambiente urbano na cidade de
Manaus? O trabalho com o Imposto Predial e Temitddrbano por parte do Poder
Legislativo € de suma importancia para a recuperagireservacdo do meio ambiente, sendo

gue essas medidas podem servir como exemplo ndensemara os milhares de municipios
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no Brasil como para outros paises que adotem usbtensitica tributaria semelhante a do
Brasil.
Sendo a metodologia utilizada na presente pesqaidabliografica, com método

indutivo e qualitativo, com o auxilio da doutrimegislacdo e dados governamentais.

1. TRIBUTO E O MEIO AMBIENTE

A permissibilidade da tributacdo e a protecdo daonambiente encontram-se
descritos na Constituicdo Federal de 1988, e apksastarem em dispositivos distintos,
podem ser perfeitamente utilizados em conjunto cfmmoa de propiciarem o bem comum.

Segundo PAULO (2013, p.1077), descrevendo o af.d&® Constituicdo Federal,
"todos tem o direito ao meio ambiente ecologicameguilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impeadm Poder Publico e a coletividade o
dever de defende-lo e preserva-lo para as preseffitsras geracoes.”

Diante de tal afirmacéo, o tributo pode, por mescsda extrafiscalidade, partir para
o atendimento do mandamento constitucional, obedovauas caracteristicas.

Partindo do conceito de tributo obtém-se as caiatites para a utilizacdo no

campo ambiental. Segundo o artigo 3° do Codigoutaiio Nacional (CTN):

Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria,neada ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancado de aftojlinstituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vatal

Diante das caracteristicas observadas no conceitoliito dada pela lei, pode-se
fazer uma analise da possibilidade ou ndo da slizagio como forma de promover a
protecdo do meio ambiente.

A prépria lei, observa-se que o tributo nas pakwa SABBAG (2009, p.335) "é
prestacdo compulsoria, logdo contratual, ndo voluntaria ou ndo facultativ&ldo se pode
negociar a prestacado de um tributo, ou simplesnsmeximir da obrigacao instituida em lei.
A relevancia desse fato € que todas as pessoadggadas a obedecer ao imperativo da lei
nos casos de pagamentos de tributo, atingindadieindiretamente todas as pessoas, assim
como todos 0s que pagam tributos estéo inseridosenm ambiente em que vivem.

J& o conceito de meio ambiente segundo SILVA (2@130), € "a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e caltu que propiciem o desenvolvimento

equilibrado da vida em todas as suas formas".
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Com base nessas afirmacfes, o0 meio ambiente pwésuaspectos e que estdo
presentes em sua conceituagédo, sendo o meio amhbigificial, cultural e natural. Engloba-
se ainda um quarto aspecto, sendo este 0 meio @btk trabalho, que conforme
PADILHA (2010, p. 375):

O meio ambiente do trabalho, segundo a nova rompagastitucional com relacdo
ao equilibrio ambiental, abrange assim os direitaBnanos da pessoa do
trabalhador, consubstanciando-se sua efetividagedmia garantia de uma direito
humano fundamental.

O ambiente artificial seria o espaco urbano cofdrpelo homem, dentre os quais
estdo: casas, edificios, pracas, areas verdes, antnse outras construgbes. Observa-se que
guanto ao meio ambiente artificial os tributos pess certa ligacéo, principalmente no que
diz respeito ao Imposto Predial e Territorial UrbaiPTU), principalmente porque esse
imposto possui sua cobranca ligada a propriedadendendvel, o que possibilita a adogéo de
um trabalho voltado para o meio ambiente.

Ja quanto ao meio ambiente cultural, este possaicsmstrucdo dentro de um
ambiente artificial, mas sua peculiaridade € ovedor especial adquirido. E que assim como
0 meio ambiente artificial pode ser protegido comdias tributarias na desoneracédo ou
reducao do IPTU em contrapartida de sua consen@mcé&ecuperacao.

Como medida que poderia ser adotada pelos entéisqaibo sentido de revitalizar
as construcdes onde existe valor historico, culburauristico de titularidade privada, seria a
realizacdo de abatimento total ou parcial de valarglizados na recuperacdo podendo
utilizar-se do Imposto de Renda, IPTU ou outrdsutos.

E como terceiro aspecto, o Meio Ambiente Naturste,eenvolvendo os rios, oceano,

solo, o ar atmosférico, seria segundo o art.ca lei 6.938 de 1981n verbis

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entesalpeor:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢cdes, leilBuéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigaege a vida em todas as suas
formas.

E esse aspecto do meio ambiente natural esta estaote relagdo com o meio
ambiente artificial e cultural, exemplificando, méras cidades encontram-se as margens de
rios, em meio a florestas e com a utilizacéo dtabxigénio presente no ar atmosfeéricos.

Relacionamento esse que permite adoc¢des publicasgio da utilizac&do de tributos

na preservagédo do meio ambiente em todos 0s JgeceEs.
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2. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E A EXTRAFISCALIDADE EM FAVOR
DO MEIO AMBIENTE

Como realizar adocdes tributarias para a presesvdgéaneio ambiente sem que se
prejudique a arrecadacdo governamental, ja queusna,so tributo € o meio para que o
governo obtenha recursos na persegui¢do do bemncoBiante dessa problematica, deve-se
analisar algumas das caracteristicas dos trib@ii@sge verificar a viabilidade da utilizacdo do
IPTU na protecdo ambiental e como o Municipio dendM&s vem se utilizando da
caracteristica extrafiscal do imposto predial eitteral urbano para promover o meio
ambiente.

Os tributos segundo a Constituicdo Federal (CF)cs@stituidos de trés espécies,

qual sejam, os impostos, as taxas e as contrigid®enelhorias.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios poderédo instituir

0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de @oba pela utilizacdo, efetiva ou

potencial, de servicos publicos especificos e ligis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicéo;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de olpéklicas.

Bem como o Caédigo Tributario Nacional (CTN), dispdaalmente.
Art. 5°. Os tributos s&o impostos, taxas e conigiims de melhoria.

Ja para parte da doutrina e em alguns julgadosugpoe®o Tribunal Federal, o
tributo se divide em cinco espécies, acrescentandae rol da Constituicdo Federal e ao
Caodigo Tributario Nacional, os empréstimos compidsoe as contribuicdes as espécies de
tributo.

Diante das espécies existentes, seja na adoc¢adittgpou pentapartida, os impostos
estdo em ambas teorias. E dentro do conceito destmpo proprio Codigo Tributario

Nacional conceitua essa espécie de Tributo emrtigo &6 in verbis

Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fatcader uma situagdo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relaovaontribuinte.

Partindo do conceito de imposto, define-se comotuiputo n&o-vinculado. Isso
significa que o fato gerador independe de atuacdatat especifica em beneficio do
contribuinte, razdo pela qual ndo pode ser cormildecausa para o seu inadimplemento
qualguer falha no servigo publico estatal. Demansto assim, a obrigatoriedade do
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pagamento do imposto independente da prestacaosdgedvicos em favor de quem adimpliu
com a obrigacéo.

Entre os impostos presentes no Brasil, a Congdbukederal em seus artigos 153,
154, 155 e 156 indica os impostos de competéncidrdao (Imposto sobre Importagao,
Imposto sobre Exportacdo, Imposto sobre a rendpgdio sobre produtos industrializados,
imposto sobre operacdes financeiras, impostodeaitrural, imposto sobre grandes fortunas,
imposto residual e imposto extraordinario de gyerEstados-membros (imposto sobre a
transmissao causa mortis e doacao, de quaisquembetiireitos; imposto sobre as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre gu@ss de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacawjaaque as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior; imposto sobre a propriedade veéculos automotores), Municipios
(imposto sobre a propriedade predial e territasidlana; imposto sobre a transmissao “inter
vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bam®veis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garamem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo) e o Distrito Federal que € competeittetario dos impostos de competéncia dos
Estados-membros e Municipios.

Como néo existe nenhum imposto especificamenteeantabj as pessoas juridicas de
direito publico interno, podem utilizar das compeiés constitucionais de seus impostos para

propiciar a protecdo ambiental.

2.1. AEXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL

Os impostos possuem uma série de classificacbegjwaracterizam. Dentre as
guais se destacam o0s impostos diretos e indirgb@ssoais e reais; progressivos,
proporcionais e seletivos; e os impostos fiscastafiscais.

Segundo SABBAG, (2009, p. 363):

Os impostos fiscais sdo aqueles que, possuinddoirgatritamente arrecadatorio,
devem prover de recursos o Estado (Exemplos: IBJ,ITTCMD, ISS etc.). Por
outro lado, os impostos extrafiscais sdo aqueles finalidade reguladora (ou
regulatéria) de mercado ou da economia de um gaéngplos: Il, IE, IPI, IOF etc.).

Apesar dessa classificacdo em imposto fiscal eafescal, ndo existe um imposto
exclusivamente fiscal ou extrafiscal, o que ha e ypredominancia de um ou de outro,

estando o ente tributario livre para realizar prElg publicas para o desenvolvimento
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econdmico, social e ambiental, essa afirmacao épiela, por exemplo, em analise de um
imposto predominantemente fiscal como o caso do#tepde Renda, entretanto, segundo a
lei 5.106/66 dispbe o seguinte:

Art. 1. (...)omissis

§ 3° As pessoas juridicas poderdo descontar dostmple renda que devam pagar,
até 50% (cinquenta por cento) do valor do imposts importancias
comprovadamente aplicadas em florestamento ouresfEmento, que podera ser
feito com esséncias florestais, arvores frutifedmsores de grande porte e relativas
ao ano-base do exercicio financeiro em que o impostdevido.

Analisando a lei, ha extrafiscalidade no sentidandentivar as pessoas juridicas ao
reflorestamento, proporcionando um ganho para s&edade e para 0 meio ambiente em
detrimento da arrecadacao estatal.

Segundo RAMOS (2006, p.11), "Os tributos extrafssa@@o tém como objetivo
principal na sua instituicdo a obtencdo de receitas a intervencdo na atividade dos
particulares, como forma de incentivar ou deseséinoertas condutas.”

E no caso do meio ambiente, o Tributo pode serausacho uma politica publica no
sentido de inibir o desmatamento, a poluicdo hadei@tmosférica, o consumo excessivo dos
bens naturais, bem como, de protecdo das floraatas)tivo ao reflorestamento, buscando
tornar o pais mais sustentavel.

Segundo GUSMAO (2008, p.162) o tributo pode e dsge usado como um
instrumento para a protecdo ambiental:

Utilizando o Tributo como instrumento de desenvoknto econdmico ou de
protecdo ambiental, realca a sua fundamental ipod como compensador dos
custos dessas atividades. O tributo voltado ao ramibiente, por exemplo, deve
exercer, no minimo, duas fungdes: (a) a de proamapor o custo sécio-ambiental
com o auferimento de recursos destinado a suptggaadacdo do meio ambiente

perpetrada e (b) induzir, positiva ou negativamecdenportamentos no sentido da
realizacdo da defesa e da preservacdo do meio rmbie

Com a utilizacdo do tributo na defesa do meio anibjese pode gerar nas pessoas
fisicas e juridicas comportamentos ambientaisug gpra obter certos beneficios ou para a
diminuicdo de despesas, devem se adequar as nlagads no sentido de obterem isencdes
ou para nao serem tributadas.

Outra importante consequéncia da utilizacdo daakstalidade do tributo € a
resposta mais eficiente. Em uma andlise hipotétioaa cidade que tenha o objetivo de
despoluir um rio, pode adotar por meio do IPTU dugdo desse imposto para as empresas
que além do tratamento de suas aguas usada narigtisgdo utilizem recursos para
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despoluir o rio da cidade, apesar de estar o npioi@rrecadando menos, terd menos
despesas com a contratagdo de tecnologias, maiipassoas capacitadas para realizar a
despoluicao do rio.

No exemplo hipotético, teriamos uma diminuicdo @ggmento do Tributo pela
empresa, mas 0 municipio teria um custo-benefiaitormaior que se ele proprio fosse
arrecadar e promover a despoluicdo do rio, alénerdpresa estar contribuindo para o
embelezamento da cidade, da qualidade de vidapldguéio e agregando valor a cidade e a
area onde esta ocorrendo a despoluigéo.

Ja GUSMAO (2008, p. 162) exemplifica:

Se uma empresa, em sua atividade, provoca degmdatdiental, por exemplo, no
custo de sua atividade ou produto, dever contemplus representativo do que o
Estado gastara para corrigir a atividade degradademesmo tempo em que o
custo é composto, ndo dependendo o Estado dasspeaeceitas or¢camentarias
gerais, mas de recursos oriundos de dentro daigrafividade (internalizacdo de
custos), promove-se, ainda, o estimulo a uma maddagomportamento refletindo

na busca por solugbes mais econbmicas e, com BeOOS agressivas ou
degradantes, para 0s custos que a atividade causaia ambiente.

A importancia da extrafiscalidade dos tributos mmmportamento das pessoas €
relevante no sentido de que em degradacdes anibjem@smo com a responsabilizacao, a
destruicdo de determinado objeto pode ser irrepgréemo por exemplo, a morte de um
animal em extingdo ou a poluicdo com lixo radiaati$endo o tributo, um meio a ser
utilizado como forma de efetivar os principios da&vencédo e da precaucdo no ambito

ambiental.

3. IPTU

O imposto predial e territorial urbano é previstngtitucionalmente como um
tributo de competéncia dos municipios e possuiiprolade com o meio ambiente por tratar-
se de um imposto que faz referencia aos bens imoévei

Conforme o artigo 156, I, da Constituicdo Fedenaverbis

Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana

Segundo SABBAG (2009, p. 915), "cabera aos Murosipnediante a edicao de lei

ordinaria municipal, a instituicdo do IPTU."
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Na lei sera determinado o sujeito passivo, o fattadpr, a base de calculo e
aliquotas. Com essas determinagcfes o municipia@athservar onde sua atuacao poderéa ser
determinante na promocao do meio ambiente.

Apesar do IPTU dever ser instituido por uma lei iwipal, o proprio Cdédigo
Tributario Nacional apresenta as diretrizes a seeguidas em seus artigos 32, 33 e 34 e que
devem ser observados.

Dentre essas determinacdes estdo o sujeito pagse/mas palavras de SABBAG
(2009, p. 915) seria "aquele que detém qualquesitdide gozo, relativamente ao bem
imovel, seja pleno ou limitado.” Com essa concedioa o IPTU em uma cidade como
Manaus, por exemplo, que possui cerca de 506 mitibaintes, segundo dados da Secretaria
Municipal de Finangas, Tecnologia da Informacéoomtle Interno — SEMEF, tem sua
importancia no numero de pessoas afetadas comtersnifeacoes legais do IPTU, tendo em
vista que juntamente com esses contribuintes existembros familiares ou trabalhadores.

Quanto ao fato gerador, observado no artigo 32 dodl,Gdém-se importantes
elementos segundo FARIA (2012, p. 5):

Além da instituicdo do IPTU pelos municipios, c@hetambém, a este ente

federativo a criagdo do Plano Diretor, previstoanb 182 da CF, cujo objetivo
primordial é o planejamento urbano e efetividadéudgdo social das cidades.

Com base nas caracteristicas dadas pela Congitltederal e pelo Cddigo
Tributério Nacional, € possivel que o municipio camplano diretor estabeleca um
planejamento urbano e de efetividade da funcaalsdas cidades do qual o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um dos mais importamigetivos, presente como direito

fundamental capitulado no artigo 225 da Constitui€éderal.

3.1. EXTRAFISCALIDADE DO IPTU

O IPTU baseado no mandamento constitucional pdasgao predominantemente
fiscal, mas torna-se extrafiscal para prestigimgao social da propriedade, bem como, para
proteger o meio ambiente.

Nas palavras de ALEXANDRE (2013, p.617), "O IPTWr psua vez, possui
caracteristica predominantemente fiscal, sendo ritapie fonte de arrecadacdo municipal,
sem prejuizo da sua excepcional utilizacdo extalfisprevista no art. 182, § 4°, I, da
CF/1988".
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Abarcando o principio da prevencao e da precaBI&VA (2011, p.68 e 69) afirma
que:

o principio da prevencéo é orientador do Direitobdental, enfatizando a prioridade
que deve ser dada as medidas que previnam (e nmesmente reparem) a
degradacdo ambiental. J& o principio da precaugiprbposto formalmente na
Conferéncia do Rio 92 e é considerado uma gareotira 0s riscos potenciais que,
de acordo com o estado atual do conhecimento, odenp ser ainda identificados.

Dada a importancia dos principios ambientais, tesrdovista que em muitos casos
ha a irreversibilidade dos danos causados, e o Idh sua funcéo extrafiscal pode e deve
atuar na mitigacdo ou no exterminio dos varios slaamabientais causados nas cidades. E

seguindo esse raciocinio, MIGUEL (2012, p.196)rimfa que:

O ordenamento juridico brasileiro preconiza a mé@deambiental basicamente por
meio da prevencdo (e a precaucdo), que busca evitdano ambiental e, por
intermédio da responsabilidade civii ou penal amtale caso j& se tenha
configurado o dano ecolégico.

Ainda em suas palavras:

Os tributos voltados para finalidades ambientais,v@or conseguinte, como um
relevante instrumental de incentivo as condutasiemtdimente sustentaveis, além
de possuir o conddo de minimizar os gastos conraabcibnais atividades de

comando e controle que, além de possuirem um akto dinanceiro, tém sido,

como ja se afirmou, indiscutivelmente ineficazes.

A utilizagédo da extrafiscalidade do IPTU (Impostegal e territorial urbano) como
mecanismo de promoc¢do ambiental j& pode ser olikemam algumas cidades brasileiras,
como nos municipios de Diadema-SP, Sdo Paulo-SFHUER, Manaus-AM, Campo
Grande-MS, entre outros municipios. Esta atitudepezmover o meio ambiente na tentaiva
de equilibra-lo ecologicamente, deve ser tratasgaocom dever da Administracdo Publica e
nao uma simples faculdade, como bem afirma FELDM2M.1, p. 2).

A Constituicdo Federal tem mencéo expressa ao t@ietondmico no art. 24,
inciso |, e é isso que precisa ser efetivado, madafirmar sem sombra de davidas

que € um dever-poder do Estado a intervencdo ndnimracondmico, quando
necessaria ao interesse coletivo, como o € a nllty meio ambiente; a
extrafiscalidade dos tributos com esse fim, & um idetrumentos juridicos postos

ao alcance para essa finalidade de natureza politic
No caso do Municipio de Campo Grande no estado d& Nbrosso do sul, a
utilizagédo do IPTU ecoldgico possui previsdo naCemplementar n.153 de 20 de janeiro de
2010 e que entre seus beneficios estdo a reducgmglmento do IPTU em caso de

cumpridas certos requisitos de cunho ambieimtalerbis:

Art. 2°. Sera concedido beneficio tributario, ceteite na redugdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e ISS - Imposimbre Servigos de qualquer
natureza, as pessoas fisicas e juridicas propaigtale iméveis residenciais e
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comerciais que adotem medidas que estimulem a glmtepreservacao e
recuperacao do meio ambiente, considerando:

| — Para a obtencdo dos beneficios previstos nddSTIFO ECOLOGICO, no caso
do IPTU deverao ser adotadas as seguintes medidas:

a) Sistema de captacdo da agua da chuva;

b) Sistema de reuso de agua;

c) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

d) Sistema de aquecimento elétrico solar;

e) Construgdes com material sustentavel.

Art. 5°. A titulo de incentivo desta lei (IPTU eS%le Construcdo) serdo adotados os
seguintes percentuais sobre as medidas previssameisos | e Il do Artigo 2°, na
seguinte proporcao:

| — 4% para as medidas descritas nas alineas a e b;

Il - 2% para as medidas descritas nas alineasced

Il - 4% para a medida descrita na alinea e.

De acordo com o descrito pela legislacao munidpaCampo Grande, observa-se a
utilizacdo do IPTU como forma de incentivo a conaeéio do meio ambiente, sendo que,
apesar de ndo receber no caso vertente até 10%latoavser pago do imposto, 0 municipio
estard contribuindo para a efetivacdo do art. 226a@hstituicdo Federal.

Além de evitar gastos com a recuperacao da dguaazio do reuso, a destinacdo
dos residuos solidos podem, por meio da reciclatgrar parte de construcdes sustentaveis.

Este é somente um dos exemplos praticos que alaemnmito para a utilizacdo da
extrafiscalidade do IPTU com forma de propiciar desenvolvimento ambiental nas cidades.
Existindo ainda estudos para a pratica de um IPTddido que conforme KAWAKOTO
(2011, p.02):

medidas nao-estruturais podem ser estabelecidas ib@tnumentos para a melhoria
da gestdo dos recursos hidricos, no caso o IPTU=wa hidrolégica. Assim, a
proposta se baseia em incluir no célculo de IPTidditional” uma componente
ambiental com base em variaveis hidraulicas e kidiwas, denominando-o como
“IPTU Hidroldgico”, conforme metodologia propostargMendiondo (2007).

Apresentando mecanismos para calcular o IPTU eird@ntivos com base em
valores que tenham como variaveis a agua presentolo, sua impermeabilidade entre

outras variaveis.

3.2. IPTU NO MUNICIPIO DE MANAUS E O MEIO AMBIENTE

Na cidade de Manaus, a lei municipal que dispdaesab Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) é a Lei n® 1.628, de 30dkzembro de 2011.
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Verifica-se na legislacdo do municipio de Manawugjos 0s componentes do
imposto, como: a hipbétese de incidéncia, sujeit@sipa, aliquota, base de calculo,
langamento, isencéo, entre outras consideragtais.leg

A Lei 1.628/2011 do municipio de Manaus que tratas&n¢do encontra-se como
forma de incentivar o0 meio ambiente, traz incergtiy@ara protecdo da floresta e para o

patrimdnio cultural.

Art. 40. A area do imovel reconhecida pelo Podéslied Municipal como Reserva
Particular do Patriménio Natural - RPPN, nos terrdaslLei n°® 886, de 14 de
outubro de 2005, esta isenta do IPTU, devendo dribaimte observar os
procedimentos regulamentares.

Segundo o art. 40 da Lei 1.628 de 2011 do MunidilgidManaus, fica determinado
que as areas reconhecidas como Reserva ParticuRatdmonio Natural (RPPN) sera isenta
de IPTU.

Segundo a Lei Municipal n. 886 de 2005 em seu@iRj a Reserva Particular do
Patriménio Natural RPPN é area de dominio privadeela especialmente protegida, por
iniciativa de seu proprietario, gravada com perigetile, mediante reconhecimento do Poder
Publico, por ser considerada de relevante impodadpela sua biodiversidade, ou pelo seu
aspecto paisagistico, ou ainda por suas caraatasisimbientais que justifiquem acdes de
recuperacao.

As RPPN's podem ser utilizadas como locais paraserd/olvimento de atividades
de cunho cientifico, cultural, educacional, redseate de lazer, devendo obedecer o seu
objetivo principal com reserva.

Assim, qualquer pessoa fisica ou juridica podeset proprietario de uma RPPN,
bastando se habilitar junto a Secretaria MunicglDesenvolvimento e meio Ambiente
SEDEMA, com as documentac¢des necessarias.

Com essa iniciativa do Municipio, a pessoa quepfmprietaria de uma RPPN,
embora possua direito a isencédo do IPTU, passaétamd ter deveres, devendo assegurar a
manutencdo dos atributos ambientais da RPPN e penswa divulgacdo no Municipio,
mediante, inclusive, a colocacdo de placas nasd@acesso e nos limites da area, advertindo
terceiros quanto a proibicdo de desmatamentosmaui@is, caca, pesca, apanha, captura de
animais e quaisquer outros atos que afetem ouposfdar o meio ambiente.

Esses deveres beneficiam tanto a populacdo quentisaareas de florestas, como

beneficia o proprietario do imovel e também a pedgrdministracdo Publica que tera um
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menor gasto com fiscalizacdo na preservacdo do naenbiente em relacdo aos
desmatamentos, placas informativas, mortandadendreas, entre outras despesas para
propiciar um meio ambiente ecologicamente equitibra

Conforme dados da SEMMAS, em 2009, existem 7 RPB&Mslo que 4 delas
encontram-se em area urbana, ou seja, possuenmaasele; IPTU e nado participam da
arrecadacdo do municipio, entretanto possuem uranencontribuicdo no valor ambiental
para a cidade.

As RPPN's urbanas séao: A Reserva Honda, no Bagol@n@@ Japonesa; Reserva dos
Buritis, no Bairro Redenc&o; Reserva Aguas do Geano Condominio Alpha Ville na
Estrada do Turismo; Reserva Socrates Bonfim, lpadii no Condominio Praia dos
Passarinhos na Estrada do Turismo.

Como exemplo de uma das RPPN's pode-se citar eogequiade da Moto Honda da
Amazoénia Ltda., com area de 16,4 hectares, conpttte integrante do imével denominado
Cachoeira Grande.

Na RPPN da Moto Honda, possui uma série de beoagsfém meio ambiente dentre
0s quais pode-se citar, segundo ALVES (2012, p:159)

O programa de protecdo a fauna prevé as seguitN@tades: monitoramento das
populacdes existentes; desenvolvimento de estuduné@oramento, especialmente
para a espécie Sauim de ManabBaguinus bicolg; espécie endémica da regido de
Manaus e ameacada de extingcdo; identificacdo, adas monitoramento dos
animais silvestres. Apesar das propostas no ardbitprograma o diagndéstico da
fauna ndo subsidia estas atividades, conforme @aré&cnico da SEMMAS.

Existe ainda na RPPN da Moto Honda um programangéementacao de viveiros,
assim como a possibilidade de visitagOes, apesadia@aver programas de visitagoes.

O ganho ambiental acaba superando o ganho arrédadad municipio quanto ao
Valor Econbmico do Recurso Ambiental dessa areapgaserva para as futuras geracdes
animas em risco de extincéo, fauna e flora, prapod ainda a possibilidade de um estudo
cientifico da area e um ganho cultural na pres@wagnbiental para a sociedade manauara,
brasileira e mundial.

Apesar do avanc¢o na isencao das RPPN's, aindasdeagancar muito mais no
sentido de permitir com que varias areas consigamncdes ou reducbes de IPTU quando
cumpridos certos requisitos de cunho ambientalggrem ganho para toda a sociedade. E
gue ndo sejam apenas quatro RPPN's, no perimdiemayr mas sim, milhares de areas
destinadas a preservagdo ambiental.
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Ainda em analise da Lei 1.628 do municipio de Man&ata da isencao pelo prazo
de trés anos, dos imdveis de interesse historatdteral.

Art. 42. Ficam isentos do IPTU, pelo prazo de #fes, os imdveis de interesse
histérico ou cultural, assim reconhecidos pelo drgdunicipal competente, que
tenham suas fachadas e coberturas restauradasaeroasacteristicas arquitetdnicas
originais, devendo o contribuinte observar os pionentos estabelecidos em
regulamento.

Tal isengd@o propicia a recuperacdo do patrimérstdhiico e cultura da cidade de
Manaus, dando como incentivo 0 ndo pagamento dé [FElo prazo de trés anos. Com essa
medida, acaba-se por economizar dos cofres do kpimics gastos com tais restauracdes no
que compreende na contragao de mais servidoresnatéeiais para tais trabalhos, que ficam
a cargo do proprietario do imével, que por sua fieata isento de IPTU por trés anos.

A legislacdo do Municipio de Manaus proporcionaagsgiara a o desenvolvimento
ambiental com a isencdo Baserva Particular do Patriménio Natural (RPPNyeag¢ao pelo
prazo de trés anos com a restauracao de patrimidisidsicos e culturais da cidade.

A adocao do Tributo, mais especificamente do IPT@vedser mais efetiva nas
cidades a fim de propiciar um avanco no meio anteien

Para MIGUEL (2012, p.207),

O IPTU, portanto, deve ser adequado ao EstatutGidiade, no sentido de adotar
uma politica ambiental, com incentivos de pratieaslogicamente sustentaveis,
além de proteger o patriménio histérico e culter@romover a inclusdo econémica
e social de populacdes carentes.

Dessa forma, o imposto predial e territorial urbal@ocidade de Manaus ja vem
buscando adotar de forma eficaz o chamado IPTUevendIPTU ecoldgico, valendo-se da
extrafiscalidade para a buscar a efetivacdo do 285 da Constituicio da Republica

Federativa do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do direito fundamental descrito no art. @@5Constituicdo Federal, o direito
do povo por um meio ambiente ecologicamente egadi, se tornou um dever do Estado. E
partindo desse dever, vem se utilizando dos trsbgtamo uma forma de atingir de forma
mais eficaz os mandamentos Constitucionais.

O tributo utiliza-se de sua proximidade com o neaitbiente, para inibir a atuacao
dos agentes poluidores na degradacdo ambientaljzaredo uma mudanca de

comportamentos e ndo apenas como forma de recuysedanos ja causados.
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O Imposto Predial e Territorial Urbano, por atingiande parte dos poluidores das
cidades, tem fungcao primordial por meio de suaa#igtalidade no desenvolvimento
socioambiental, promovendo uma mudanca de compentamem todas as camadas
socioecon6micas da populagédo, bem como nas prqq@ss®as juridicas.

Na cidade de Manaus, as adoc¢bes do IPTU como nsewanextrafiscal de
desenvolvimento do meio ambiente, estdo pautad@sengdo das Reservas Particulares do
Patrimbénio Natural (RPPN) e na isencdo por trés guava a recuperacao de imoveis com
valores histéricos e culturais que forem recupesado

Apesar de deixar de arrecadar valores de imposto® ® IPTU, o ganho para a
sociedade e para os cofres publicos sdo ainda@saiBGom tais praticas, 0 Municipio torna a
cidade mais atrativa para investimentos, obtémiteesceom o turismo e diminui 0s seus
gastos com a recuperacédo de areas degradadas.

Com a utilizacdo do IPTU ecoldgico, qualquer Mumicitende a aumentar a
arrecadacéo, principalmente a longo prazo, alérprdgiciar um ambiente ecologicamente
equilibrado para todos os habitantes das cidadeso contribuir com 0 meio ambiente das
cidades e localidades vizinhas.
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