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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacdo

A obra que ora apresentamos reflete o desenvolvimento da producéo cientifica e académica
do Direito Ambiental, no ambito do grupo de trabalho Direito Ambiental e

Socioambientalismo, que aconteceu no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade Federal do Sergipe UFS, no més de junho/2015, na cidade de Aracg (.

Trata-se de uma coleténea permeada por profundas ponderagdes, analises e rediscussoes, ndo
apenas adstritas a retérica do positivismo juridico, mas sobretudo pautada por uma unidade
ética e filosofica que converge para transformar a cultura social, econdmica e politica de
préticas ndo sustentével's, de agressao e degradacéo ao meio ambiente.

A protegdo do meio ambiente, em toda sua abrangéncia e complexidade, demanda dos
pesquisadores, ndo apenas da area juridica, extrema dedicacdo e aprofundamento dos
estudos. Nesse contexto, a presente coleténea expde artigos cientificos inéditos, os quais,
dada a qualidade de seus autores e da pesquisa empreendida por cada qual, transformam a
obra em uma contribuicdo inestimével para agueles que desgjam se aprofundar na
compreensdo da protecdo juridica do meio ambiente em seus mais diversos e densos aspectos.

Com efeito, para se ter uma ideia das sensiveis tematicas agui desvendadas, cumpre-nos
ainda que brevemente mencion&las: (i) Aspectos axiolégicos da responsabilidade civil

ambiental decorrente de sentenca penal condenatéria por crime contra 0 meio ambiente: uma
in(feliz) realidade brasileira a ser pensada, intensa reflexdo apresentada por Elcio Nacur
Rezende e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro. (ii) Uma andlise da Politica de Sustentabilidade
pratica pelas empresas: Avon Mundial e Natura S.A., do ponto de vista da ética animal,

preocupacdo explicitada por Roberta Maria Costa Santos. (iii) O socioambientalismo como
marco determinante para o desenvolvimento territorial do estado do Amapa, compreensdo
adotada por Maria Emilia Oliveira Chaves. (iv) O papel do Ministério Publico eleitoral no
crime de poluicdo em campanhas politicas, andlise desenvolvida por Eriton Geraldo Vieira.
(v) O exercicio da competéncia municipal legislativa concorrente em matéria ambiental no
Municipio de Pelotas, examinado por Carlos André Huning Birnfeld e Rodrigo Gomes
Flores. (iv) Liquidac&o e efetividade da tutela coletiva ambiental, estudada por Juliana Rose
Ishikawa da Silva Campos e Marcelo Antonio Theodoro. (vii) Plano Nacional de

Saneamento Basico: instrumento fundamental para a reconquista da capacidade diretiva do
Estado na conducéo das politicas publicas que envolvem o setor de saneamento, demonstrado



por Adriana Freitas Antunes Camatta e Beatriz Souza Costa. (viii) O valor cultural do
Encontro das Aguas entre os Rios Negro e Solimdes como fundamento para o seu

tombamento, defendido com entusiasmo por Tatiana Dominiak Soares e Thirso Del Corso
Neto. (ix) A avaliacdo de impacto ambiental como instrumento de concretizac&o do principio
da precaucdo, explicitada por Natalia de Andrade Magalhaes e Marilia Martins Soares De
Andrade. (x) A tributacdo em prol do meio ambiente do trabalho: uma analise da
contribuicdo para o seguro de acidentes de trabalho, brilhantemente destacada por Vamir
Cesar Pozzetti e Marcelo Pires Soares. (xi) Meio ambiente e fundamentos ético-morais e
filosoficos: 0 despertar da conscientizagdo ecolOgica, anunciada com propriedade por

Kiwonghi Bizawu e Marcelo Antonio Rocha. (xii) Um retrato histérico das audiéncias
publicas de licenciamento ambiental do estado do Amapd, demonstrado didaticamente por
Linara Oeiras Assuncdo. (xiii) Andlise da degradacdo ambiental na Lagoa da Bastiana
(Municipio de Iguatu/Ce), desenvolvida pormenorizadamente por Francisco Roberto Dias de
Freitas e Vladimir Passos de Freitas. (xiv) Educacdo ambiental e desenvolvimento

socioambiental da regido amazoénica, estudada por Fernando Rocha Palécios. (xv) Avaliacéo
de impactos ambientais transfronteiricos: uma abordagem critica, examinada por Denise S. S.
Garcia e Heloise Siqueira Garcia. (xvi) A extrafiscalidade como mecanismo de conformacao
entre a ordem econdmica e o0 desenvolvimento sustentavel: a tributacéo verde, analisada por
Weéllington Boigues Corbalan Tebar e Wilton Boigues Corbalan Tebar. (xvii) A competéncia
ambiental aluz daLei Complementar n. 140 de 08 de dezembro de 2011, demonstrada com
clareza por Sidney Cesar Silva Guerra e Patricia da Silva Melo. (xviii) O controle social

como um dos fundamentos do direito da regulacdo face aos riscos ambientais das novas
tecnologias, apresentado por Marcelo Markus Teixeira e Reginaldo Pereira. (XiX)

Licenciamento ambiental para obtencdo de dados sismicos de prospeccdo na exploracdo
offshore: avanco ou retrocesso?, indagado por Alexandre Ricardo Machado. (xx) Imposto
predia e territorial urbano (IPTU): a extrafiscalidade como mecanismo de desenvolvimento
do meio ambiente ecologicamente equilibrado na cidade de Manaus, apresentado por André
Lima de Lima. (xxi) Doencas ocupacionais do profissional da area de educacdo e

responsabilidade pelos danos infligidos a0 meio ambiente do trabalho, pesguisado por

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho e Sienne Cunha De Oliveira. (xxii) Efetivacdo das
dimensbes da sustentabilidade na construcdo do meio ambiente e da moradia adequados,
defendida por Amanda Cristina Carvalho Canezin e Miguel Etinger de Araujo Junior. (xxii)
Desenvolvimento sustentével e a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio:
por uma ordem econdmica ambiental, demonstrado por Romana Missiane Didgenes Lima e
Marianna de Queiroz Gomes. (xxiii) A lei 9.605/98 e as sancdes penais derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, explicitada por Wallace Ferreira Carvalhosa.
(xxiv) A andlise do imposto territorial rural aluz da funcdo socioambiental, elaborada por
Juliana de Carvalho Fontes e Rodrigo Machado Cabral Da Costa. (xxv) Direitos humanos e



transnacionalidade: 0 meio ambiente sustentavel no contexto da cidadania global, explicitada
por Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Maria Rosineide da Silva Costa. (xxvi) O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado frente as diversidades natural e cultural: o vinculo
sociojuridico oriundo da sociobiodiversidade, defendido por Larissa Nunes Cavalheiro e Luiz
Ernani Bonesso de Araujo. (xxvii) O principio da precaucéo e a dis SO 9001:2015 revisao
da norma 1SO: estabelecendo conexdes entre as nanotecnologias e o direito ambiental,

analisado por Patricia Santos Martins e Wilson Engelmann. (xxviii) Que estado

socioambiental € esse?, perscrutado por Franclim Jorge Sobral de Brito e Luiz Gustavo
Levate. (xxix) Liberdade, tolerancia e meio ambiente: o dialogo possivel, refletida por José
Fernando Vidal de Souza e Yuri Nathan da Costa Lannes. (xxx) Tributo extrafiscal como
instrumento de protecdo ambiental, apresentado por Ana Paula Basso e Leticia de Oliveira
Delfino. (xxxi) Movimentos sociais: a luz no fim do tinel para a relagdo homem/natureza,
explicado por Emmanuelle de Araujo Malgarim. (xxxiii) A (in)efetividade da protecdo
juridica dos pescadores artesanais maritimos al agoanos, investigada por Mario Jorge Tenorio
Fortes Junior e Gustavo De Macedo Veras. (xxxiv) Dever fundamental de protecdo do meio
ambiente: a funcdo socioambiental da propriedade e a vinculagdo dos particulares,

pesquisado por Daniele Galvao de Sousa Santos. (xxxiv) A aplicacdo de conhecimento
complexo nos casos envolvendo povos tradicionais através da pesquisa juridica em seu
ambito transdisciplinar, averiguada por Carla Vladiane Alves Leite e José Querino Tavares
Neto.

Sao dignos dos recebidos aplausos, os trabalhos que neste momento compdem tdo grandiosa
obra coletiva, os quais tivemos a honra de moderar suas comunicagdes orais, na qualidade de
coordenadores do GT, no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI-UFS. Nesse sentido, €
preciso salientar que esta coletanea, ora apresentada a comunidade académica, denota
verdadeira e inquestionavel disposicéo intelectual de seus autores para enfrentar temas
bastante delicados e disseminar |egitimos interesses na defesa do meio ambiente.

Enfim, consignamos nossos mais sinceros agradecimentos aos autores e desejamos a todos
uma excelente leitural

Curitiba/l Campo Grande/Sao Paulo, inverno de 2015.

Carlos Frederico Marés Filho

Professor da Pontificia Universidade Catdlica do Parana PUC-PR

Livia Gaigher Bésio Campello



Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFMS

Norma Sudli Padilha

Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFM S e Unisantos



O VALOR CULTURAL DO ENCONTRO DASAGUASENTRE OSRIOSNEGRO E
SOLIMOESCOMO FUNDAMENTO PARA O SEU TOMBAMENTO.

EL VALOR CULTURAL DEL FENOMENO ENCONTRO DASAGUASENTRE LOS
RIOSNEGRO Y SOLIMOES COMO JUSTIFICACION PARA SU PROTECCION
POR EL INSTITUTO TOMBAMENTO

Thirso Del Corso Neto
Tatiana Dominiak Soar es

Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o rol dos bens que constituem o Patrimonio Cultural
brasileiro, para abarcar tanto os bens materiais quanto imateriais, individuais ou em conjunto.
Apesar de confeccionado sob a égide da Constituicdo de 1934, o Decreto-Lei n° 25/37 foi
recepcionado pelo sistema normativo atual, sendo o tombamento a principal ferramenta de
protecdo aos bens culturais no direito brasileiro. Diante da possibilidade de instalagdo de um
porto de cargas proximo ao fendmeno natural Encontro das Aguas surgiu um embate judicial
acerca da possibilidade de tombamento deste. A interpretagdo conjunta destes dispositivos
permite concluir pela nitida configuragio do Encontro das Aguas como patriménio cultural
suscetivel de protecdo por meio do tombamento, em face da existéncia de diversos valores de
referéncia previstos em nossa Carta Magna e mesmo no Decreto-L el © 25/37.

Palavras-chave: Encontro das aguas; patrimonio cultural; cultura amazénica; valores de
referéncia

Abstract/Resumen/Résumé

La Constitucion Federal de 1988 amplio la lista de bienes que constituyen el patrimonio

cultural brasilefio , para cubrir tanto bienes materiales e inmateriales , individuales o en

conjunto. Aunque nacido bajo la égida de la Constitucion de 1934 , el Decreto- Ley N ° 25
/37 fue aprobado por el actual sistema de regulacion , es la herramienta principal proteccion

de los bienes culturales en la legislacion brasilefia. Ante la posibilidad de instalacion de un

puerto de cargas cercanas a Encontro das Aguas hubieran enfrentamientos judiciales acerca
de la posibilidad de proteccion de este patrimonio cultural. La interpretacion conjunta de

estos dispositivos apoyan la conclusion de establecimiento del Encontro das Aguas como

patrimonio cultural susceptible de proteccién por el Tombamento debido a la existencia de
varios valores de referencia establecidos en nuestra Constitucién , y en el Decreto - Ley N °

25/37 .

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Encuentro de las aguas; patrimonio cultural; cultura
amazobnica; valores referenciales
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INTRODUCAO

As 4guas do Rio Negro pretas, acidas e calmas se chocam com o liquido barrento,
branco e voraz de terras caidas do Rio Solimdes. Por cem quilometros as aguas nao se
misturam deixando um colorido unico na paisagem amazodnica, criando um dos mais
intrigantes e belos fendmenos da natureza.

As aguas dos rios Negro e Solimdes sdo fundamentais para o contexto amazdnico
nao so pela diversidade mineral e bioldgica que abrigam ou que delas se sustentam, mas por
serem as principais vias de acesso para a regido e meio de transporte dos insumos utilizados
na produ¢do da Zona Franca de Manaus.

Agindo diariamente na vida do ribeirinho, das comunidades indigenas e do
empresariado instalado em Manaus, com suas cheias e secas monumentais, 0 movimento das
aguas dos Rios Negro e Solimdes que formam o encontro das aguas ultrapassam o carater de
mera avenida de canoas e navios colossais para se transformar em um elemento altamente
influente na sociedade e na rotina destes povos.

A Constituicdo Federal de 1934, primeira a dispor sobre a protecdo de bens culturais,
o fez sob a influéncia de movimentos internacionais, dos quais foram precursores a
Constituigdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo alema da Republica de Weimar de 1919.
Porém, na tutela a cultura, destaca-se o texto da Constituicdo Federal de 1988 por ampliar a
abrangéncia do conceito, que inicialmente se protegia bens monumentais € excepcionais, para
abarcar também os bens materiais € imateriais que tenham valor afetivo para a comunidade.

Os valores que se pode observar na relacdo dos manauaras com o fendémeno natural
situado em frente a sua cidade natal ¢ afetivo e também arqueologico, havendo uma forte
referéncia na propria identidade dessa sociedade.

Nossa atual Constituicdo Federal reconheceu o instituto do tombamento,
recepcionando o antigo Decreto-Lei n® 25 — outorgado em 1937, pelo entdo presidente-ditador
Getulio Vargas. Tal ferramenta, apta a proteger os bens culturais, além do ato real de tutela
gera na populagdo sentimento de reconhecimento da importancia e de protecdo do bem
tombado, agindo como fonte de divulgacdo do bem e educacdo cultural para a sociedade.

Para a populacdo do Estado do Amazonas o encontro das dguas ¢ um monumento
natural de beleza inestimdvel carente de protecdo e fomentos para divulgacdo e estudos.
Constitui parte fundamental da vida social e do meio ambiente equilibrado disposto na
Constitui¢ao Federal como direito de todos.

O fendmeno natural referido ndo foi tombado definitivamente como patrimonio

cultural por nenhum dos entes federados diretamente ligados a ele, até a presente data ha
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apenas o tombamento provisério pela Unido. A respeito deste possivel tombamento foram
propostas diversas agdes judiciais. Dentre as agdes propostas, algumas defendem a efetivagao
do tombamento e outras tentam retarda-lo ou inviabiliza-lo, haja vista o interesse econdémico
na area do fendmeno que ¢ rota de passagem de grandes embarcagdes que exportam a
producao da Zona Franca de Manaus e de outros estados, assim como importa seus insumos.

O objeto do presente estudo centra-se na analise da importancia cultural do Encontro
das Aguas dos Rios Negro e Solimdes e na sua utilizagio como fundamento para que o seu
tombamento seja efetivado.

Dentro deste cendrio, busca-se identificar o desenvolvimento histérico da protecao
cultural no ordenamento patrio, analisar os aspectos necessarios ao reconhecimento do
Encontro das Aguas como um bem cultural ante a integragdo que o mesmo possui com a vida,
cotidiano e simbologia da populacdo que com ela convive e propiciar o enquadramento do
Encontro das Aguas como verdadeiro patriménio cultural apto a ser protegido pelo instituto
do tombamento.

A pesquisa se desenvolve, analisando primeiramente a prote¢do normativa do
patrimdnio cultural brasileiro com o fim de entender os conceitos utilizados pela Constituigcao
Federal e determinar o alcance da norma. Em seguida as atengdes centram-se no instituto do
Tombamento, para que se possa compreender a sua aplicagdo sob o enfoque do regime
constitucional vigente. Por fim, é necessaria a caracterizagdo do Encontro das Aguas, tanto
dos seus aspectos naturais quanto dos aspectos socioambientais, analisando a existéncia de
valores de referéncia e o os processos judiciais que discutem o enquadramento do Encontro
das Aguas como verdadeiro patrimdnio cultural apto ao tombamento definitivo.

No trabalho desenvolvido utilizou-se o método dedutivo, com pesquisa bibliografica
de cunho qualitativo, através de doutrina, jurisprudéncias e casos judiciais que envolvam o

processo de tombamento do encontro das aguas.

1 PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O patrimonio cultural brasileiro nunca teve uma prote¢do tdo ampla de seus bens
culturais como a de que goza atualmente. Essa amplitude foi alcancada apods varias etapas
anteriores, com tutelas mais restritas, que se iniciaram ainda no século XVIII, por influéncia

portuguesa.

No Brasil a referéncia mais remota da conservacdo de patrimonio do interesse
nacional pode ser indicada como aquela em que o Vice-Rei André de Melo e Castro,
Conde de Galveias, em 1742, possivelmente influenciado pelo alvara portugués
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datado de 1721, recomendou ao governador de Pernambuco, Luis Pereira Freire de
Andrade, a adocdo de protecdo especial ao Palacio das Torres no Recife, que fora
edificado por Mauricio de Nassau (1604-79), a quando da ocupacdo holandesa.
(BRAGA, 2007, p. 89)

Ja no inicio do século XX a protecdo aos bens culturais chegou a ter status

constitucional apos a instauragao da republica nova e a revolugdo de 1930, momento em que:

As forcas exitosas ficaram devendo, no entanto, uma nova Constituicdo para o pais,
reclamada com derramamento de sangue, em Sao Paulo, em 1932. Em 1933, reuniu-
se, afinal, uma assembleia constituinte, que redundou no documento constitucional
do ano seguinte. Nota-se nele a influéncia da Constituicdo de Weimar, de 1919,
dando forma a preocupagfes com um Estado mais atuante no campo econdmico e
social. (MENDES, 2014)

A Constituicdo Federal promulgada, em seu Titulo V, que tratava especificamente Da
Familia, da Educacao e da Cultura, previu expressamente a protecao dos bens culturais, ainda
que restringindo-os a presenga de interesse historico e artistico, o que reflete o cendrio

internacional sobre o tema.

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse histérico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

Reformando profundamente a organizagdo da Republica Velha, realizando mudangas
progressistas, a Carta de 1934 foi inovadora, mas vigorou oficialmente apenas por um ano
antes de ser suspensa pela Lei de Seguranca Nacional. Em 1937, apos a dissolugao do
Congresso Nacional, uma nova constituigdo foi outorgada por Getulio Vargas, em
consonancia com o golpe de Estado que transformou o presidente em ditador e o estado
"revolucionario" em autoritario.

A nossa Carta Magna atual, diferentemente das anteriores, contempla um conceito

amplo sobre os bens culturais, afirmando que:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (...)

Ao colocar expressdes antagdnicas (material/imaterial, individualmente/em conjunto)

unidas por uma conjunc¢do aditiva (“e”) o legislador verdadeiramente optou por ndo excluir a
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protecdo de quaisquer bens culturais em razdo de sua natureza juridica. Dessa forma,
propiciou-se a prote¢do diversos bens que, por serem imateriais, ndo recebiam tal protegao.

Os bens culturais, mesmo antes de se submeterem ao processo de tombamento, ja
obrigam a respeita-los e a manté-los, isto porque a sua prote¢ao decorre diretamente do artigo
constitucional. Os procedimentos administrativos e judiciais sdo uma declarag¢@o dos direitos e
deveres que tanto o Poder Publico quanto o proprietario do bem e os particulares devem

obedecer, tendo em vista que:

A questdo patrimonial cultural tem peculiaridades. A primeira delas reporta-se a
situacdo de titularidade, posto que sobre o mesmo bem se pode dar uma
superposicdo de pessoas nhele interessadas, todas com direitos distintos, mas com
autoridade para intervir sobre a coisa caso sobrevenha ameaga a sua integridade
(FEITOZA, 2012, p. 42)

Em razdo dessa superposi¢do de interesses € que se observa nas agdes judiciais que
envolvem o Encontro das Aguas a presenca dos mais diversos atores sociais, tais como a
Unido e o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, o Estado do
Amazonas, as empresas LAJES LOGISTICA S/A, LOG-IN LOGISITCA INTERMODAL
S/A e JUMA PARTICIPACOESS/A e sociedade civil organizada como, por exemplo, a

associagdo SOS Encontro das Aguas.

1.1 Valores de Referéncia Cultural

Para que seja possivel delimitar quais os bens que integram o patrimonio cultural de
um povo sao utilizados “valores de referéncia”, que podem ser diferentes de acordo com o
lugar e a época em que se analisa.

Conforme a renomada doutrina dos professores Joseph Ballard Hernandez e Jordi
Juan Tresseras, ¢ possivel, didaticamente, dividir os valores de referéncia em trés grandes
grupos, quais sejam, os Valores de Uso, Valores de Forma e Valores Simbolicos. (SOARES,
2009)

O art. 216 da Constituicdo Federal traz os valores de referéncia utilizados para a
sele¢do e gestdo dos bens culturais, incorporados ao sistema normativo brasileiro em seus

incisos, que dispdem como exemplos de patrimonio cultural brasileiro:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;
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V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Os Valores de Uso sdo representados pelos valores econdomicos e informativos-
cientificos inerentes ao bem. Podem ainda ser classificados quanto a sua utilizacdo, em
tangiveis, quando passiveis de uso imediato e direto; ou intangiveis, quando apesar de ser
possivel identificar o uso, eles apenas serdo economicamente viaveis no futuro.

Sdo exemplos de bens que possuem Valores de Uso Tangivel as construgdes com
valor histérico que estdo sendo utilizadas para seu fim, gerando, portanto, riqueza para o
Poder Publico ou para particulares, tais como o Teatro Amazonas, a Biblioteca Publica
Estadual, o Palacio da Justica, entre outros bens localizados na cidade de Manaus.

Nao se pode olvidar de citar como forma de valor informativo-cientifico o uso
imediato do conhecimento tradicional por industrias cosméticas e farmacéuticas, para a
confeccao de produtos como xampus, cremes faciais, batons, etc.

Por outro lado ¢ possivel observar nos sitios € bens arqueoldgicos uma forma de bem
com valor informativo-cientifico, mas com uma mera possibilidade de utilizagao, ou seja, de
uso Intangivel. Apds reveladas as inscrigdes ou os materiais arqueologicos, as informagdes
nelas contidas, muitas vezes, levam anos até que possam ser decifradas. Da mesma forma,
provavelmente, acontecera com os bens arqueologicos que foram localizados na Ponta das
Lajes, nas margens do Encontro das Aguas e precisam ser preservados para a realizagdo de
tais estudos.

Os Valores de Forma, como a nomenclatura indica, estdo relacionados ao seu valor
estético, a sua forma exterior como ¢ percebida pelos demais. Inicialmente, o conceito de
beleza foi dotado de normatividade pelo Estado de Direito com os requisitos de
monumentalidade e excepcionalidade, sendo, em seguida, necessaria a democratizacdo deste
conceito para desvincula-lo do discurso dos grupos que detém o poder.

Esta “democratizagdo por meio da estética” foi claramente adotada pela nossa
Constituicao Federal, ao dispor, como elementos passiveis de protecdo em virtude de seu
valor cultural “os modos de criar, fazer e viver” e pelo Decreto 3551/2000 que condiciona o
registro de bens imateriais a “continuidade histérica do bem e sua relevancia nacional para a
memoria, a identidade e a formagao da sociedade brasileira .

A difusdo da ideia de valor de forma desvinculada do conceito cldssico de beleza e
atrelada ao cotidiano da sociedade em determinado local pode ser identificado nos fatos
ocorridos no Rio de Janeiro, mais precisamente no viaduto do Gasdmetro, onde o Profeta

Gentileza transformou 56 pilastras em suas “Tabuas de Ensinamento”.
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O trabalho realizado por Gentileza nas pilastras, paredes e viadutos da cidade foi
taxado de “picha¢do” pela companhia de limpeza e Prefeitura do Rio de Janeiro, a
COMLURSB, e seu trabalho, como “pregacdo” religiosa de um cidadio tido como
louco e desvinculado do universo artistico. (LORENZINO, 2009)

Os escritos foram cobertos com cal e tinta, verdadeiramente apagando as obras do
artista. Contudo tal atitude ndo passou despercebida, cerca de 115 artistas (entre cantores,

atores, palhacgos e outros)se reuniram na Rodoviaria do Rio de Janeiro em protesto.

Os argumentos utilizados pela comunidade artistica para a recuperacdo da producéo
visual dos trabalhos de Gentileza foram os de que os escritos do Caju tornaram-se a
prépria referéncia daquele local da cidade e que o trabalho plastico de Gentileza nao
era apenas uma ‘pichagdo’.

O movimento conseguiu a recuperagdo da producao visual do artista Gentileza e o
reconhecimento de sua obra como patriménio historico e cultural, pelo Decreto Municipal n°
19188 do ano de 2000.

Por fim, tem-se o Valor de Uso Simbolico, em que qualquer material, por mais que
nao possua qualquer valor econdmico ou que seja desprovido de excepcionalidade, pode, em
razao do seu valor associativo com um ato ou uma pessoa do passado, ser considerado como
patrimdnio cultural. Pode-se observar esse fendmeno com os objetos pessoais de pessoas tidas
como santos ou operadores de milagres, ou mesmo com o local onde possiveis milagres foram
realizados.

Soma-se a possibilidade de protecdo de bens imateriais com valor simbolico, como
festas regionais (ex: festa junina), musicas (ex: cantigas populares), literatura (ex: cordel) e

outros.

Assim, a definicdo dos bens que integram o patriménio cultural brasileiro resulta da
eleicdo de valores de referéncia feita concomitantemente pela geracdo presente,
pelos grupos formadores da sociedade brasileira, pelo mercado interno, pelos grupos
que exercem atividades académicas e de investigacdo, como as Universidades, as
instituicdes profissionais, as instituicdes culturais, entre outros, e pelo Poder Publico
em suas esferas federal, estadual e municipal. (SOARES, 2009, p. 49)

Como dito inicialmente, no atual Estado de Direito Brasileiro os valores de
referéncia eleitos estdo descritos em nossa carta magna, devendo respeito a eles a atribuigdo
de Patrimdnio Cultural a qualquer bem material ou imaterial pelo Poder Publico. Nao ha
qualquer obice, ao contrario, ha a presenca de significativos Valores de referéncia que

justificam a protegdo do Encontro das Aguas por meio do tombamento.
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2 O INSTITUTO DO TOMBAMENTO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

O tombamento ¢ normatizado pelo ordenamento juridico patrio através do Decreto-
Lei n® 25 de 1937 como titulo do Capitulo II, o qual determina como sera realizado. No
capitulo seguinte estdo previstos os seus efeitos, deixando a cargo da doutrina sua
conceituagao.

Por ser um ato normativo da década de 30, deve-se demonstrar o contexto de sua

elaboragdo, bem como a sua recepgao pelo sistema constitucional vigente.

2.1 Historico de elaboragdo do Decreto-Lei n° 25

A elaboracdo do Decreto-Lei n° 25 se inicia em 1936 com a solicitagdo de Gustavo
Capanema, Ministro da Educacgdo e Cultura na época, ao entdo diretor do Departamento de
Cultura de Sao Paulo, Mério de Andrade para que desenvolvesse um anteprojeto de lei que
criasse um orgao de preservagao do patrimonio artistico nacional, como reproduz (IPHAN, p.

12-13) apud (CAPANEMA, 1969, p. 41):

Logo me ocorreu o caminho. Telefonei a Mario de Andrade, entdo Diretor do
Departamento de Cultura da Prefeitura de Sdo Paulo. Expus-lhe o problema e lhe
pedi que me organizasse o projeto. Méario de Andrade, com aquela sua alegria
adoravel, aquele seu fervor pelas grandes coisas, aquela sua disposicdo de servir,
queria apenas duas semanas para o trabalho. Decorrido o prazo, eis Mério de
Andrade no Rio de Janeiro, trazendo o projeto.

No anteprojeto de Mario de Andrade constava a criagdo de um instrumento
denominado “tombamento”, voltado para a protecao do patrimonio artistico € monumental do

pais.

Pouco depois Mario de Andrade apresentou-lhe amplo anteprojeto de lei, definindo
0 patrimOnio artistico nacional e propondo a organizacdo de estrutura administrativa
incumbida de sua tutela e sugerindo a criacdo, como instrumento destinado a realizar
essa protecdo, do instituto do tombamento, nova designacdo dada a catalogacdo
antes delineada por José Wanderley de Aradjo Pinho. (ZANDONADE, 2012, p. 37)

Deste anteprojeto de Mario de Andrade extraiu-se o art. 46 da Lei n® 378/37 que
criou o Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), precursor do Instituto

do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN):

Art. 46. Fica creado o Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, com a
finalidade de promover, em todo o Paiz e de modo permanente, 0 tombamento, a
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conservagdo, o enriquecimento e o conhecimento do patriménio historico e artistico
nacional.

§ 1° O Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional terd, além de outros
orgaos que se tornarem necessarios ao seu funccionamento, o Conselho Consultivo.
§ 2° O Conselho Consultivo se constituira do director do Servico do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, dos directores dos museus nacionaes de coisas
historicas ou artisticas, e de mais dez membros, nomeados pelo Presidente da
Republica.

8 3° O Museu Historico Nacional, o Museu Nacional de Bellas Artes e outros
museus nacionaes de coisas historicas ou artisticas, que forem creados, cooperardo
nas actividades do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, pela férma
que for estabelecida em regulamento. (BRASIL-C)

Pode-se afirmar que tombamento € um instituto originario do direito, ou seja, nao
existia no mundo dos fatos antes de uma previsdo normativa € somente com esta passa a surtir
efeitos.

Diante da previsio do Tombamento como principal instrumento de protecdo do
patriménio defendido pelo Orgdo e ferramenta de atuagio do recém-implantado SPHAN, seu
primeiro diretor, Rodrigo Melo Franco de Andrade, encaminhou para o Ministro da Educacdo
e Cultura o anteprojeto de lei que daria origem ao Decreto-Lei n® 25/37.

O projeto foi editado pelo entdo Presidente-Golpista Getulio Vargas, sob a égide da
Constituigado de 1937, “[...] inspirado ndo s6 na proposta de Mario de Andrade mas,
principalmente, no projeto de lei do deputado Jos¢ Wanderley de Araujo Pinho [...]”

(ZANDONADE, 2012, p. 38).

2.2 O Decreto-Lei n° 25/37 sob a égide da Constituicdo de 1988

Apds a deposicdo de Getulio Vargas em 1945 e a ascensdo pelo voto popular do
general Eurico Gaspar Dutra, foi promulgada em 1946 uma nova ordem constitucional,

revogando a Constitui¢do Federal de 1937.

A revogacdo de uma Constituicdo faz com que todas as demais normas do
ordenamento juridico percam seu fundamento de validade e, portanto, sua vigéncia.
Com o objetivo de dar continuidade as relagdes sociais, tendo em vista a
impossibilidade fatica de nova regulacdo imediata de todas as hipéteses
indispensaveis, as normas infraconstitucionais, cujo contetdo seja compativel com o
da nova Constituicdo, sdo recepcionadas por ela (novacéao legislativa), adquirindo
um novo fundamento de validade. (NOVELINO, 2014, p. 196)

Tal Decreto-Lei vem sendo recepcionado pelas Constituicdes Federais que se
sucederam, passando pelos periodos da Era Vargas, da Republica Populista, do Regime militar

e, hoje, da Republica Nova, tendo sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
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porém ndo com a mesma norma que nele constava na época de sua outorga, como explicita

Norberto Bobbio (2001, p. 72-73):

Do ponto de vista formal, aqui elegemos, uma norma é uma proposicéo. [...]

Por proposicdo entendemos um conjunto de palavras que possuem um significado
em sua unidade. [...] Além disso, é necessario distinguir uma proposicdo de seu
enunciado. Por enunciado entendemos a forma gramatical e lingdistica pela qual um
determinado significado é expresso [...].

Com a entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988 ocorreu a revogacao da
norma de validade das proposi¢cdes anteriores e a recepcao dos enunciados das legislagdes
infra legais com ela compativeis. A estes enunciados foram dadas novas proposicdes ante as
modificagdes ocorridas no pais € os novos principios e fundamentos ditados pelo
ordenamento juridico que ali surgia, dando um novo fundamento de validade para a legislagao
anterior. Tem-se a mesma redagdo legal com novas interpretagdes dadas a luz da nova
Constitui¢ao.

A Constituicao Federal prevé expressamente em seu art. 216, §1° o instituto do
tombamento como forma de protecdo dos bens culturais, mas, da mesma forma que a
legislagdo infraconstitucional, ndo conceitua o instituto.

A doutrina diverge sobre a natureza do tombamento. Adriana Zandonade (2012, p.
110) dividiu as opinides doutrinarias em duas correntes. A primeira “[...] filiam-se os
conceitos de tombamento como declaracdo estatal que, reconhecendo o valor cultural de
determinado bem, ordena sua inscri¢do em livros especiais [...]”. Tratando-se assim de um
fato, ato ou procedimento administrativo. Esta corrente ¢ defendida por Hely Lopes® e
Robério Braga®.

A segunda corrente, afirma que “[...] sem abordar a referéncia ao veiculo de sua
concreta aplicacdo, pdem em evidéncia notas pertinentes ao conteido do tombamento,
destacando especialmente seus efeitos e suas finalidades” (ZANDONADE, 2012, p. 111).

Deste modo, por uns doutrinadores ¢ forma de interven¢do do estado na propriedade,
por outros, regime especial sobre bens. A esta corrente se filiam José¢ dos Santos Carvalho

Filho5, Dibgenes Gasparini® Maria Silvia Zanella Di Pietro’ ¢ Fernanda Marinela®.

%“Tombamento ¢ a declaracio pelo Poder Publico do valor histérico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou
cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo, devam ser preservados, de acordo com a inscri¢cdo em livro
proprio” (1998, p. 466)

* «[...] decorrente de ato administrativo o tombamento deve atender a todos os requisitos normalmente exigidos
em atos desta natureza, quais sejam: a competéncia, finalidade, objeto, motivo e forma” (2007, p. 101)

*Trata-se realmente de instrumento especial de intervencéo restritiva do Estado na propriedade privada, com
fisionomia propria e inconfundivel com as demais formas de intervencdo. Além disso, tem natureza concreta e
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Partindo de pontos de vistas diferentes, verifica-se que os conceitos da natureza
juridica do tombamento definido pelas duas correntes ndo se excluem, de certo modo até se
complementam. Nada impede que o ato administrativo (meio) intervenha na propriedade
privada (fim). No entanto vale ressaltar que pela previsdo dos arts. 5°, 6° e 11 do Decreto-Lei
n° 25, ndo s6 o patrimonio particular, mas também o publico, pode ser tombado. Ou seja, a
caracterizacdo do tombamento como forma de intervencdo do estado na propriedade particular
se mostra incompleta vez que define parte da natureza do ato.

Deve-se agora definir para que fim o tombamento foi criado. Di Pietro (2014, p. 151)

entende que os fins do tombamento sio os seguintes:

O Decreto-lei n° 25/37 dedica o seu capitulo I11 aos efeitos do tombamento. Esses
se produzem quanto a alienacdo, quanto ao deslocamento, quanto as
transformacdes, guanto aos imoéveis vizinhos, quanto a conservacdo, quanto a
fiscalizacdo. Disso resultam para o proprietario obrigaces positivas (de fazer),
negativas (ndo fazer) e de suportar (deixar fazer); para os proprietarios de imoveis
vizinhos, obrigacfes negativas (ndo fazer); e para o IPHAN, obrigacBes positivas
(fazer).

Trata-se de uma finalidade complexa e impositiva de obrigagdes de diversos tipos a
todos os atores sociais. Sua caracteristica, ou fim, principal € a preservacao do estado fisico
do bem tombado para que sua estrutura fisica cumpra sua funcao social de preservar parte da
historia, mantendo suas condigdes originais.

Adriana Zandonade (2012, p. 132) entende que:

A preservacdo de bens culturais envolve dois nicleos fundamentais de significacéo,
polarizados pelas nocdes de conservacdo e de reparacdo ou restauracdo. A primeira
abrange o conjunto de acdes destinadas a permanéncia da integridade do bem, a fim
de manté-lo em suas regulares condicdes de uso e fruicdo. Encerra, pois, a ideia de
protecdo continua, destinada a impedir que a coisa seja exposta a processo de
deterioracdo. A restauracdo, de seu turno, é tarefa mais ardua, que ordinariamente
exige acao especializada, por que consiste na recuperacdo do estado de bens que ja
tenham sofrido a degradacdo, em maior ou menor grau. A restauracdo compreende,
assim, a recomposicdo da integridade do estado fisico do bem, sem de curar de sua
autenticidade.

especifica, razdo por que, diversamente das limitacGes administrativas, se configura como uma restrigdo ao uso
da propriedade. Podemos, pois, concluir que a natureza juridica do tombamento € a de se qualificar como meio
de intervencdo do Estado consistente na restricdo do uso de propriedades determinadas. (CARVALHO FILHO,
2014, p. 819)

®0 tombamento, que pode incidir sobre um bem mével ou imével, é serviddo administrativa (RDP, 86:37)dotada
de nome proprio (GASPARINI, 2012, p. 760)

" O tombamento é forma de intervencdo do Estado na propriedade privada, que tem por objetivo a protegdo do
patrimonio histérico e artistico nacional, assim considerado, pela legislacdo ordinéria [...] (DI PIETRO, 2014, p.
146)

& Tombamento é uma forma de intervencdo na propriedade que restringe a liberdade do proprietario, atingindo
com isso 0 seu caréater absoluto, instituido com o objetivo principal de conservagdao (MARINELA, 2013, p. 906)
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Como visto, a preservacdo pode se dar de duas maneiras, pela conservacio e pela
restauragdo. A conservacao ¢ o processo de manutengao diario que visa limitar os efeitos do
tempo sobre o bem tombado, ja a restaura¢do ¢ processo complexo por exigir conhecimentos
técnicos especializados, consiste na recuperacdo das partes afetadas pela acdo do tempo ou do
homem. E o ato de devolver ao bem suas caracteristicas originais.

Além de preservar, também traz como fim a vedagdo ao dano, como se observa no
“Art. 17. As coisas tombadas ndao poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou
mutiladas [...]” (Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937). Trata-se de vedacdo geral
que deve ser respeitados por todos, desde o proprietario até o ente publico.

Entretanto, algumas ressalvas a este fim devem ser feitas. Tem-se admitido a
realizacdo de intervengdes para instalacdo de equipamentos de seguranca (mangueiras de
incéndio), acessibilidade (elevadores e rampas para deficientes), e conforto (ar-condicionado),
vez que ndo se observa um carater predatorio em tais acdes, mas sim servem para preservar o
patrimdnio e integra-lo a sociedade.

Impdem-se também limitagdes a alienacdo do bem. O bem particular quando
tombado deve respeitar o direito de preferéncia dos entes publicos nos moldes do art. 22 do
Decreto-Lei n° 25/37, sob pena de nulidade da alienacdo que ndo o respeitar e de sequestro do
bem. Fica ao proprietario garantido o direito “de gravar livremente a coisa tombada, de
penhor, anticrese ou hipoteca” pelo paragrafo terceiro do mesmo dispositivo legal.

Nos casos de bens publicos, o art. 11 do Decreto-Lei n® 25 estabelece sua
inalienabilidade, afirmando que o mesmo s6 podera ser transferido entre os entes publicos.
Verifica-se que ndo se trata de uma vedacdo absoluta, mas apenas limitadora, ja que
demonstra que sua real intencdo ¢ manter sob propriedade publica o bem tombado ja
incorporado a coletividade.

Assim sendo, a transmissao do bem deve se manter entre pessoas juridicas de carater
publico, ou seja, ndo se mostra vedado a transmissdo do bem tombado a qualquer ente de
natureza publica. Entende-se que ndo se mostra possivel a transmissdo do mesmo para
empresas publicas, sociedades de economia mista ou fundagdes publicas de natureza privada
justamente pela submissdo, mesmo que parcial, de tais entes ao direito privado ante as suas

naturezas juridicas.

Dessa forma, a proibicdo de transferéncia ndo é absoluta, entretanto é mais restrita
gue para os demais bens publicos que podem ser alienados desde que desafetados e
respeitadas as condicdes do art. 17 da Lei n2 8.666/93. A transferéncia deve ser
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comunicada imediatamente pelo adquirente ao 6rgdo competente; (MARINELA,
2013, p. 911)

Por fim, ha ainda a proibi¢do de tolher a visibilidade do bem tombado mediante
obras, sob pena de destrui¢do ou desfazimento destas. Com o mesmo intuito, ndo € possivel, a
fixacdo de anlncios ou cartazes, havendo a necessidade de retirar tais objetos. Nao basta a
protegdo e conservagdo do bem tombado, € necessario que este esteja acessivel e visivel para
a sociedade com o fim de se preservar o direito a cultura.

Visibilidade ndo se restringe ao mero ato de possibilitar a enxerga do bem tombado,
em respeito a soberania nacional deve-se manté-lo dentro do territorio brasileiro, permitindo a
possibilidade de visualizagdo aos cidaddos e, por conseguinte, de acesso a cultura.

Além disso, ndo se permite que obras adjacentes desarmonizem o bem tombado,
limitando-se o poder de propriedade dos vizinhos quanto a constru¢ao de obras elevadas que
obstruam a visao do bem tombado ou que descaracterizem o local onde este se encontra.
Nesse aspecto, os deveres de preservagao do patrimonio tombado se estendem aos demais
cidadaos.

Assim, verifica-se que tombamento ¢ o véu que se joga sobre o bem que se pretende
proteger com o fim de preservar-lhe para as geracdes presentes e futuras de maneira que sob
este véu o patrimonio deva ser enxergado como carente de protecdo tanto por particulares
como pelos entes publicos, sendo vedada qualquer atividade que impeca seu uso € gozo

cultural.

A respeito, em que pese a auséncia na legislacdo federal de regra especifica que
determine a reconstrucdo da coisa tombada, é possivel conseguir tal intento por meio
judicial. Esta matéria, entretanto, vem sendo mais explicitada em outras legislac6es
dos Estados ou municipios, como sucedeu na cidade de Manaus, que através de lei
fixou a responsabilizacdo dos proprietarios até em reconstruir bem de interesse para
0 patrimonio cultural que tenha sido objeto de sinistro, vedando o uso da area fisica
para qualquer outro fim. (BRAGA, 2007, p. 130)

Tal reconstrucdo ¢ de suma importancia para a prote¢do e perpetuacdo de bens
materiais, mais especificamente para obras de engenharia e arquitetura, mas infelizmente nao
tem aplicagdo (ou tem pouca aplicagdo) quando um bem natural ¢ afetado, tendo em vista que
um Unico elemento da natureza interagem com toda uma cadeia bidtica e abidtica.

O Encontro das Aguas, por exemplo, apds eventual descaracterizagio do fendmeno
ndo seria beneficiado por esta regra, ainda que haja norma municipal, por ser um evento
natural, sobre o qual o homem dificilmente terd a possibilidade de restauragdo. Insta protegé-

lo enquanto ainda mantém as peculiaridades fisicas e quimicas de imiscibilidade.
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2.3 Procedimento de Tombamento

Como visto, a determinacdo de tombamento é ato administrativo decorrente de um
processo administrativo, isto €, uma sucessao de procedimentos indispensaveis a validade do
ato final que ¢ a inscri¢do no Livro Tombo.

O procedimento se inicia com manifestacdo do 6rgdo técnico competente, o Instituto
de Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, no ambito federal ou outro instalado
dentro dos ambitos estaduais € municiais para o mesmo fim.

Tratando-se de bem publico a autoridade que pretende tomba-lo deverd realizar a
inscricdo e notificar a pessoa juridica para que o ato surta seus efeitos, conforme art. 52, do

Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937.

Avaliada a situacdo pelo 6rgdo competente, o proprietario sera notificado para, em15
dias, a contar do recebimento da notificagdo, anuir ao tombamento ou impugnar,
apresentando suas razdes. Caso o proprietario conceda a sua anuéncia ou, também,
se ndo contestar a ordem, a autoridade mandara por simples despacho que se
proceda a inscricdo da coisa no competente Livro do Tombo. (MARINELA, 2013,
p. 914)

Havendo impugnacdo, o 6rgdo competente tera quinze dias para manifestar-se e
posteriormente remeter o processo para o Conselho Consultivo do Servigo do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, no caso de tombamento pela Unido, que proferira decisao
dentro do prazo de 60 dias a contar de seu recebimento.

Aplicando-se as regras da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro,
verifica-se que a norma do Decreto-lei n® 3.866 trata da mesma matéria que a do Decreto-Lei
n°® 25, sendo ambas especiais, aquele ainda ¢ posterior a esta. Assim, deve prevalecer a norma
mais nova sobre a mais antiga, determinando a possibilidade de recurso que serd julgado pelo
Presidente da Republica.

Se isso ndo bastasse, a norma da posterior observa os principios do contraditorio e
ampla defesa, se harmonizando com o modelo de processo administrativo que a Constituigao
Federal de 1988 prega (art. 52, LV, CF), sendo inerente o direito de recurso a estes principios.

Cabe ainda ao Ministério ou Secretaria ao qual o 6rgdo estiver vinculado realizar
homologacdo, podendo ainda anular ou revogar o ato.

Por fim, resta o registro em um dos quatro Livros do Tombo determinados pelo
Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, em seu art. 42: Livro do Tombo Arqueoldgico,

Etnografico e Paisagistico; das Belas Artes; das Artes Aplicadas; Historico.
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Por suas caracteristicas naturais Unicas que propiciam um efeito visual inigualavel ¢é
patente a possibilidade de inscri¢do do Encontro das Aguas no Livro do Tombo Etnografico e
Paisagistico, mas diante das recentes descobertas arqueoldgicas também poderia ser inserido

no Livro do Tombo Arqueolégico.

3 0 CASO DO ENCONTRO DAS AGUAS ENTRE OS RIOS NEGRO E SOLIMOES

O fendmeno Encontro das Aguas surge da confluéncia dos rios Negro e Solimdes,
dois dos principais rios da Amazonia, e € responsavel pelo nascimento do Rio Amazonas.
Trata-se de fendmeno unico pela ndo miscigenacao das dguas poder ser visualizada sem a
necessidade de instrumentos e pela sua dimensao, ja que se trata de fendmeno ocorrente no rio
de maior extensao e volume de d4gua do mundo.

Conforme dados da Informagao Técnica 04/2009/IPHAN, o encontro “ocorre entre
os municipios de Manaus, Iranduba e Careiro da Varzea, mais especificamente entre o bairro
da colonia Antonia Aleixo (Manaus), a Ilha da Xiborena (Iranduba) e Terra Nova (ilha do
Careiro, municipio de Careiro da Varzea)”.

A diferenca de cores das dguas impressiona por sua beleza paisagistica, volume e
unicidade. A caracteristica impar da regido ¢ o longo trecho durante o qual é possivel
visualizar as diferengas das aguas, que se destacam pela coloragdo, pela densidade, pela
temperatura e pela velocidade, formando um espetaculo natural memoravel a todos que o
presenciam.

Além dos povos nativos, o primeiro estrangeiro que conheceu o fendmeno e o

descreveu, Frei Gaspar de Carvajal (1542) que assim consignou:

“vimos a boca de outro grande rio que entrava pelo que navegavamos, pela margem
esquerda, cuja agua era negra como tinta e, por isso, o denominamos rio Negro. Suas
aguas corriam tanto e com tanta ferocidade que por mais de vinte léguas faziam uma
faixa na outra agua, sem com ela misturar-se” (2010, p. 73)

A reacdo de Carvajal, de espanto, ante a beleza e a magnitude com que a natureza se
exibe, repete-se ainda hoje nos rostos de turistas estrangeiros e brasileiros, que vem ao
Amazonas contemplar a paisagem natural. A surpresa ¢ ainda maior aos que navegam no local
e, mesmo de tdo perto, conseguem visualizar os contornos desenhados entre aguas negras e

barrentas.
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3.1 Caracterizaco cientifica do fendmeno “Encontro das Aguas”
Cientificamente o Fendmeno acontece devido a diferengas fisicas e quimicas das
aguas dos Rios no momento do encontro e assim continuam até que estas diferencgas

desaparegam.

The confluence of the rivers Negro and Solimdes gives birth to the Amazon River
nearManaus (Brazil). At their confluence, these two rivers with their very different
physical and geochemical characteristics provide an interesting example of the
mixing of waters along a reach of approximately one-hundred kilometers.[...]. The
waters of the Negro River differ from those of the SolimBes River in their lower
velocity (0,3 vs 1 ms-1), conductivity (8 vs 80 uS cm-1 a 25° C), turbidity (5 vs 80
NTU), pH (5,5 vs 7,0) and higher temperatures (by 1°C). Due to their higher
density, the waters of the Solim&es River slide under those of the Negro River, and
consequently, Negro River waters are located at the surface, close to the left bank,
and Solimdes River waters are located at the bottom, close to the right bank. The
contact between the waters of the two rivers changes from a clearly defined vertical
boundary to a diffuse horizontal boundary, as they move downstream. The complete
mixing process takes more than 30 h and 100 km. (LARAQUE, GUYOT e
FILIZOLA, 2009)°

A explicagdo para que os rios tenham aspectos tao diferentes foi pormenorizada em

artigo no site da Comissao Brasileira de Sitios Geologicos e Paleobiologicos.

A “4gua branca” do Solimdes deve sua cor e o aspecto turvo aos sedimentos
carregados em suspensdo: argilas, siltes e areias finas em quantidades de 37 mg/l nas
épocas de seca e 165 mg/l nas enchentes de acordo com Sioli (1984), sendo mais
turva e densa na época de enchente. Entretanto, a grande quantidade de &cidos
humicos que provém da decomposicdo da matéria organica e os éxidos de ferro
dissolvidos conferem a acidez (Fig.19) e a cor marrom avermelhada as aguas do Rio
Negro. “ (FRANZINELLI e IGREJA, 2011, p. 15)

A diferenga das cores apenas evidencia a dificuldade de solugdo entre as aguas, que

tém relacdo direta com varios fendmenos fisicos.

“(...)A agua do Solimdes, a mais fria, fica por baixo da dgua mais quente, tingida,
porém transparente, do Rio Negro, proporcionando grandes manchas escuras na
agua clara e dificultando a mistura entre as duas.” (FRANZINELLI e IGREJA,
2011, p. 16)

*Traducdo livre: A confluéncia dos rios Negro e Solimdes da origem ao Rio Amazonas, perto de Manaus
(Brasil). Na sua confluéncia, esses dois rios com suas caracteristicas fisicas e geoquimicas muito diferentes
constituem um exemplo interessante da mistura das &guas ao longo de uma distancia de cerca de cem
quilémetros. [...]. A &gua do rio Negro difere daquelas do rio Solimdes em sua menor velocidade (0,3 vs 1 ms™),
condutividade (8 vs 80 uS cm™ a 25° C), de turbidez (5 vs 80 NTU), de pH (5,5 vs 7,0) e temperaturas mais
elevadas (até 1° C). Devido a sua maior densidade, as aguas do Rio Solim&es deslizam sob as do Rio Negro, e,
consequentemente, as aguas do rio Negro estdo localizados na superficie, proximo & margem esquerda, € rio
Solimdes &guas estéo localizados na parte inferior, préximo & margem direita. O contato entre as 4guas dos dois
rios muda de um limite vertical, claramente definidos para um limite horizontal difusa, como eles se movem para
jusante. O processo de mistura completa leva mais de 30 horas e 100 km.
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O Encontro das Aguas tem impactos diretos nas cheias ¢ nas vazantes na Bacia
Amazonia — € o que se depreende do Relatorio de Vazantes elaborado pela Companhia de

Pesquisa de Recursos Minerais.

As vazantes e cheias que ocorrem na orla de Manaus e seu entorno sdo regidas, em
sua maior parte, pelo volume d’agua do Rio Solimdes, que provoca o represamento
das aguas do Rio Negro na regido denominada Encontro das Aguas, determinando
assim a magnitude dos eventos extremos no Rio Negro em Manaus. (COMPANHIA
DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS, 2012)

Pode-se afirmar que muito além de criar um belissimo espeticulo natural, o
fenomeno interfere na vida aquatica, podendo-se notar biodiversidade diferente de peixes que
habitam cada um dos rios € o0 Rio Amazonas que se forma a frente, e na vida terrestre tanto de
animais selvagens quanto de seres humanos que precisam adequar suas vidas, principalmente

as habita¢des que se encontram nas margens, as cheias dos rios.

3.2 Valor Arqueoldgico do Encontro das Aguas
O Encontro das aguas estd localizado em uma area que estd sobre a Formagao Alter
do Chao e onde se situa a formagdo geologica conhecida como Ponta das Lajes, que apenas

emerge na época da vazante.

“Estudos recentes sobre a Formacdo Alter do Chdo tém revelado importantes
aspectos geohistoricos, paleontolégicos (descobertas de fosseis e estruturas
paleobiogénicas), sedimentoldgicos, estratigraficos, hidroldgicos, biolGgicos,
geodinamicos do Cretaceo, hidrogeoldgicos, neotectdnicos do terciario e do
quaterndrio, enfim um valioso acervo geocientifico que deve ser apropriadamente
conservado.” (FRANZINELLI e IGREJA, 2011, p. 2)

Em virtude da forte estiagem do ano de 2010 e a consequente vazante dos rios, foi
descoberto um importante sitio arqueoldgico “de tipo petroglifo, com gravuras rupestres
executadas sobre blocos através de diferentes técnicas como a percussao € a incisao” (LIMA,
2011). Nao apenas as inscri¢des, mas também “bacias, sulcos e ciipulas de polimento ocorrem
as centenas em toda area, calculada em 5.000 m2, na orla sul oeste das rochas da Ponta das
Lajes.” (FRANZINELLI e IGREJA, 2011, p. 14)

Tais vestigios sdo verdadeiramente parte da histéria ndo apenas dos povos
amazoOnicos, mas também de todo o povo brasileiro, com Valor de Uso intangivel que ndo
pode ser menosprezado nem pelo Poder Publico nem pela sociedade local. Especialmente por
se tratar de descoberta recente, ndo tendo havido estudos suficientes no local para que se

possa determinar suas origens ou significados.
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3.3 Encontro das Aguas como elemento de identidade do povo amazonense

Sua beleza é tdo distinta que o Encontro das Aguas passou de semente do imaginario
popular a simbolo do Estado do Amazonas, do Municipio de Manaus e de tantos outros
orgdos publicos e empresas da regido, de modo que deixou de ser mera caracteristica da
Floresta amazonica para se tornar simbolo da mesma. Tornou-se fendmeno que caracteriza
esta regido do planeta ao ponto de se tornar um dos principais pontos turistico do Estado do
Amazonas.

O sentimento de vinculagdo do povo amazonense pelo encontro das aguas constitui
verdadeiro Valor Simbolico, muito bem representado pela sua imagem no Brasdao do Estado
do Amazonas e no Brasdo do Municipio de Manaus.

No Brasao do Estado do Amazonas o encontro das aguas € representado por uma
Elipse dourada no centro do Brasdo, ja no Brasdo do Municipio de Manaus, ficou registrado
na figura superior esquerda tanto o Encontro das Aguas como a navegacdo dos dois
“bergantis” utilizados na primeira navegacdo do Rio Amazonas feita por Francisco de
Orellana a qual foi registrada pelo Frei Gaspar de Carvajal.

Além dos simbolos do Estado e da Capital, o encontro das dguas foi registrado no
pano de boca do teatro Amazonas, um dos maiores simbolos da época durea da Borracha, por
Crispim do Amaral. Em frente ao teatro, a concomitancia de ondas de dguas brancas e negras
foi homenageadas no piso de pedras portuguesas da Pragca Sao Sebastido.

Deste modo, o Encontro das Aguas deixou de ser apenas a confluéncia de dois rios e

passou a representar todo o povo de uma regido.

3.4 Judicializacao dos diversos aspectos que envolvem o tombamento do Encontro das
Aguas

Dotado de tamanho significado, o encontro das 4guas tornou-se ponto chave de
disputas judiciais. Apesar de cada ac¢do judicial buscar um objetivo determinado, podemos
reuni-las em um unico litigio em que figuram como objetivos opostos a prote¢ao do Encontro
das Aguas e a autorizagdo para construgdo de um porto na regiio do encontro das aguas,
denominado de “Porto das Lages”, para escoamento de produtos e recepcao de insumos, em
regra, oriundos do Polo Industrial de Manaus.

Aqueles que defendem a Protegdo do Fendmeno Encontro das Aguas sustentam,
entre outros argumentos, que se trata de um patriménio cultural brasileiro por estar inserido

dentro de um monumento natural carecedor de protecdo. Ademais alegam ndo se saber
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exatamente as consequéncias negativas que a construgdo do porto causard, vez que o Estudo
de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) apresentados para a
implantacdo do Porto das Lajes possui diversas lacunas, destacando-se as referentes aos

impactos ambientais.

A simples observacdo da matriz de impactos deixa claro que pela sua legenda e
interpretacdo a maioria dos impactos sera sobre o Meio Bi6tico, muito embora o
texto em varios pontos, destaca que 0s maiores impactos seriam sobre a qualidade da
dgua e nas “relagdes de Vizinhanca”, elemento este ndo identificado em nenhuma
dos elementos da matriz. (...) A Matriz de Impactos apresentada mostra equivocos
entre atividades, impactos e areas tematicas, impossibilitando a sua interpretacéo e
analise final e por consequéncia, a integracdo dos resultados e também leva a
conclus@es errdneas quanto aos prognosticos. (BRASIL-B, 2010, p. 68)

Portanto, caberia protecao do fenomeno em vista da imprevisibilidade dos danos que
podem decorrer da obra e mesmo dos impactos secundarios que podera gerar, fundamentando

tal protecao no Principio da Precaucdo, uma vez que:

As lacunas existentes nos diferentes pontos [...] do EIA/RIMA do Porto das Lajes
podem causar equivocos na andlise geral do empreendimento e principalmente
induzir a falsas conclusdes, tanto por parte dos érgdos licenciadores quanto da
sociedade. (BRASIL-B, 2010, p. 68)

Cogita-se que com a construcdo do porto serdo causadas diretamente a poluicao
fisica, quimica e térmica das aguas através de substiancias derramadas no local pelas
embarcacdes e pelo proprio porto, além da constante e intensa movimentagdo de grandes
embarcagdes podem misturar instantaneamente as aguas dos rios Negro e Solimdes.

Ademais, a associagdo SOS Encontro das Aguas divulgou resumo em que afirma que

havera:

A diminuicdo do recurso pesqueiro que o terminal portuario acarretara além de
atingir a comunidade de pescadores da Col6nia Anténio Aleixo, formada por 500
pessoas cadastradas que tiram do Lago do Aleixo o sustento para suas familias, ira
atingir a subsisténcia de grande parte da populacdo de baixa renda de Manaus que
usa o lago para pesca devido a facilidade de acesso e a piscosidade. (SOS
ENCONTRO DAS AGUAS)

Aqueles que defendem a implanta¢do do porto das lajes afirmam que o EIA/RIMA
foi capaz de prever todos os impactos ambientais que surgirdo com a implantagdo do porto e
que todas as medidas compensatdrias também estdo prescritas no mesmo relatorio. Alegam

ainda que o porto ndo afetara a paisagem natural do encontro das aguas, vez que do Encontro
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das Aguas ndo serd possivel a visualizagdio do Porto das Lajes, ndo afetando beleza
paisagistica da area.
Até presente momento a preservacao do local tem prevalecido sob égide da Decisdo

Interlocutoria nos seguintes termos:

Dessa forma, CONCEDO LIMINARMENTE A TUTELA CAUTELAR, para
determinar que as rés LAJES LOGISTICAS/A, LOG-IN LOGISITCA
INTERMODAL S/A e JUMA PARTICIPACOESS/A se abstenham de efetuar
gualquer desmatamento, obra, ou outro ato material interventivo, tendente a
implantagdo do Terminal Portuario das Lajes até ulterior decisdo judicial. (BRASIL-
A, 2010, p. 1816)

Confirmada pelo tombamento provisorio determinado judicialmente pela decisdo no
processo de suspensdo de liminar 0048866-88.2011.4.01.00001/AM que discutia a
antecipacao de tutela do processo n° 780-89.2011.4.01.3200 em que o Estado do Amazonas
pleiteava, em face da Unido e do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN, a anulag¢io do processo administrativo de tombamento do “Encontro das Aguas dos

Rios Negro e Solimoes™:

Pelo exposto, defiro em parte a suspensao pleiteada, tdo somente quanto aos efeitos
do tombamento provisoério, que fica mantido para todos os efeitos legais. O restante
da decisdo tera a sua eficacia plena. Comunique-se, com urgéncia, ao juizo prolator
da decisdo. Preclusas as vias impugnatorias, arquivem-se os autos. (BRASIL-A,
2010, p. 1851)

Reafirmada pela decisdio do Ministro Dias Toffoli nos autos da Reclamacao
Constitucional n° 12.957 proposta pelo Ministério Publico Federal. Sob o argumento de que o
Juiz da Sec¢do do Amazonas estava usurpando competéncia do Egrégio Tribunal, vez que se
tratava de conflito entre Entes da Federacdo (Estado do Amazonas X Unido e IPHAN), e,
“que o fim ultimo do ente estatal seria evitar a prote¢io do “Encontro das Aguas” como forma
de garantir a instalacdo de empreendimento portuario privado no seu entorno.” (BRASIL-D,

2011). No entendimento do Ministro:

Pelas razdes expostas, ressalvado melhor juizo quando do julgamento de mérito,
defiro a liminar para (i) suspender o curso da Acdo Ordinaria de Anulacdo n°780-
89.2011.4.01.3200 e da Acdo Civil Pablica n°® 10007-40.2010.4.01.3200, em curso
da Justica Federal — Secdo Judiciaria do Estado do Amazonas e (ii) obstar o inicio
ou prosseguimento de obras na regiao nos autos denominada “Encontro das Aguas
dos Riso Negro e Solimdes” (BRASIL-D, 2011).
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Em seguida, ap6s andlise pela 1* Turma do Supremo Tribunal Federal, foi
determinada a remessa ao Egrégio Tribunal superior de trés agdes correlacionadas que
tramitam na 7* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Amazonas. Sendo confirmado pelos

demais membros da Primeira Turma no dia vinte e seis de agosto de dois mil e quatorze:

A Turma destacou que, mesmo reconhecido o conflito entre entes da federagéo, a
disputa deveria ter densidade suficiente para abalar o pacto federativo e, assim,
deslocar a competéncia para o STF. Registrou que, apds a decisdo que anulara o
tombamento provisorio e suspendera a impossibilidade de licenciamento, o Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM concedera autorizacdo de instalacdo
para o porto privado em tempo recorde. Consignou, a partir da moldura fatico-
juridica do objeto da reclamacéo, que o agente motivador oculto nos autos da acao
ordindria de anulacéo seria a autonomia do Estado do Amazonas na gestdo de seus
recursos naturais. Asseverou que o tombamento do “Encontro das Aguas” pela
Unido — para preservacdo do cendrio paisagistico como patriménio cultural
brasileiro — acabaria por se contrapor ao interesse juridico, econdmico, financeiro e
social do Estado do Amazonas. Dessa forma, concluiu que a controvérsia seria apta
a colocar em risco o equilibrio federativo e suficiente para instaurar a jurisdicdo de
competéncia originaria do Supremo. (BRASIL-D, 2011)

Desta forma, apds o reconhecimento, pelo STF, de usurpagcdo de competéncia, o
litigio envolvendo o encontro das aguas devera tramitar naquele Supremo Tribunal,
prolongando por mais tempo uma decisdo definitiva, mas mantendo a prote¢ao do
monumento até que seja decidido definitivamente.

Esta ¢ uma questdao de suma importancia para todo o povo amazonense e,
especificamente, para aqueles que habitam as margens dos rios Negro e Solimdes; um povo
que se reconhece na imensidao dos rios que lutam por seu espago, mas ao fim seguem juntos
formando o Rio Amazonas; um povo que se orgulha ndo s6 de habitar, mas de
verdadeiramente interagir com a natureza e suas riquezas paisagisticas, cenograficas e
arqueologicas.

A manuten¢do do tombamento provisorio ja foi uma importante conquista, mas nao
podemos esquecer que apenas o tombamento definitivo garantira a manutengdo do local para

que as futuras geragdes tenham o prazer de conhecer o Encontro das Aguas.

CONCLUSAO

As diferengas fisicas e quimicas entre o Rio Negro e Rio Solimdes propiciam efeito
inigualavel de imiscibilidade entre as dguas barrentas deste e as aguas negras daquele,
atraindo os olhares de pessoas de todo o mundo. O Encontro das Aguas, por sua exuberancia

cénica, ¢ elemento de identidade da cultura local, sendo, por isso, retratado de diversas formas
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como icone do Estado do Amazonas e da cidade de Manaus, compondo, inclusive seus
brasdes.

Diante do principal elemento paisagistico natural da regido ndo se conformou a
sociedade civil com a possibilidade de construcdo do Porto das Lajes, empreendimento que
seria situado as margens do Rio Negro, utilizando-se do Principio da Precaucdo para impedir
a obra, sob o argumento de que, apesar da confeccdo do Estudo de Impacto Ambiental, nao
era possivel estabelecer quais os riscos ao fenomeno natural.

Tais clamores foram, em parte, atendidos com o tombamento provisorio do Encontro
das Aguas, impedindo o avanco das obras e ocasionando uma longa disputa judicial, cuja
responsabilidade hoje repousa sobre os ombros do Supremo Tribunal Federal, em razdo do
conflito entre interesses de entes federados.

O Encontro das Aguas se inclui no inciso V do art. 216 da nossa Constituicdo
Federal, abarcando todas as hipodteses ali contempladas. Trata-se de sitio de valor historico e
paleontolégico com origens e significados ainda desconhecidos, em que se vislumbra uma
paisagem c€nica, cuja beleza atrai turistas de todas as regides, sendo local de pesquisas
constantes frente as peculiaridades deste fendmeno.

Enquadra-se ainda no artigo primeiro do Decreto-Lei n° 25, por seu excepcional
valor etnografico, que ja despertou o interesse publico, como se observa nas lides judiciais
pela interferéncia do Ministério Publico Federal pleiteando o tombamento do local pelo
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

Diante do estudo do tombamento como instrumento de prote¢ao dos bens culturais
observa-se a perfeita subsungdo das caracteristicas naturais, paisagistica e culturais intrinsecas
ao Encontro das Aguas aos artigos do Decreto-lei n° 25 de 1937, sendo suficiente utilizar o
seu carater cultural e socioambiental como fundamento para o seu tombamento.

Espera-se que tal decisdo seja sabia, respeite o sistema normativo brasileiro, que tem
por principio maximo a Dignidade da Pessoa Humana, implicando no caso concreto a
preservagdo do Encontro das Aguas e de todos os bens culturais que o compdem, para estas e
também para as futuras geragdes, sem permitir que os interesses econdmicos estejam acima

dos interesses sociais.
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