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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacdo

A obra que ora apresentamos reflete o desenvolvimento da producéo cientifica e académica
do Direito Ambiental, no ambito do grupo de trabalho Direito Ambiental e

Socioambientalismo, que aconteceu no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade Federal do Sergipe UFS, no més de junho/2015, na cidade de Aracg (.

Trata-se de uma coleténea permeada por profundas ponderagdes, analises e rediscussoes, ndo
apenas adstritas a retérica do positivismo juridico, mas sobretudo pautada por uma unidade
ética e filosofica que converge para transformar a cultura social, econdmica e politica de
préticas ndo sustentével's, de agressao e degradacéo ao meio ambiente.

A protegdo do meio ambiente, em toda sua abrangéncia e complexidade, demanda dos
pesquisadores, ndo apenas da area juridica, extrema dedicacdo e aprofundamento dos
estudos. Nesse contexto, a presente coleténea expde artigos cientificos inéditos, os quais,
dada a qualidade de seus autores e da pesquisa empreendida por cada qual, transformam a
obra em uma contribuicdo inestimével para agueles que desgjam se aprofundar na
compreensdo da protecdo juridica do meio ambiente em seus mais diversos e densos aspectos.

Com efeito, para se ter uma ideia das sensiveis tematicas agui desvendadas, cumpre-nos
ainda que brevemente mencion&las: (i) Aspectos axiolégicos da responsabilidade civil

ambiental decorrente de sentenca penal condenatéria por crime contra 0 meio ambiente: uma
in(feliz) realidade brasileira a ser pensada, intensa reflexdo apresentada por Elcio Nacur
Rezende e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro. (ii) Uma andlise da Politica de Sustentabilidade
pratica pelas empresas: Avon Mundial e Natura S.A., do ponto de vista da ética animal,

preocupacdo explicitada por Roberta Maria Costa Santos. (iii) O socioambientalismo como
marco determinante para o desenvolvimento territorial do estado do Amapa, compreensdo
adotada por Maria Emilia Oliveira Chaves. (iv) O papel do Ministério Publico eleitoral no
crime de poluicdo em campanhas politicas, andlise desenvolvida por Eriton Geraldo Vieira.
(v) O exercicio da competéncia municipal legislativa concorrente em matéria ambiental no
Municipio de Pelotas, examinado por Carlos André Huning Birnfeld e Rodrigo Gomes
Flores. (iv) Liquidac&o e efetividade da tutela coletiva ambiental, estudada por Juliana Rose
Ishikawa da Silva Campos e Marcelo Antonio Theodoro. (vii) Plano Nacional de

Saneamento Basico: instrumento fundamental para a reconquista da capacidade diretiva do
Estado na conducéo das politicas publicas que envolvem o setor de saneamento, demonstrado



por Adriana Freitas Antunes Camatta e Beatriz Souza Costa. (viii) O valor cultural do
Encontro das Aguas entre os Rios Negro e Solimdes como fundamento para o seu

tombamento, defendido com entusiasmo por Tatiana Dominiak Soares e Thirso Del Corso
Neto. (ix) A avaliacdo de impacto ambiental como instrumento de concretizac&o do principio
da precaucdo, explicitada por Natalia de Andrade Magalhaes e Marilia Martins Soares De
Andrade. (x) A tributacdo em prol do meio ambiente do trabalho: uma analise da
contribuicdo para o seguro de acidentes de trabalho, brilhantemente destacada por Vamir
Cesar Pozzetti e Marcelo Pires Soares. (xi) Meio ambiente e fundamentos ético-morais e
filosoficos: 0 despertar da conscientizagdo ecolOgica, anunciada com propriedade por

Kiwonghi Bizawu e Marcelo Antonio Rocha. (xii) Um retrato histérico das audiéncias
publicas de licenciamento ambiental do estado do Amapd, demonstrado didaticamente por
Linara Oeiras Assuncdo. (xiii) Andlise da degradacdo ambiental na Lagoa da Bastiana
(Municipio de Iguatu/Ce), desenvolvida pormenorizadamente por Francisco Roberto Dias de
Freitas e Vladimir Passos de Freitas. (xiv) Educacdo ambiental e desenvolvimento

socioambiental da regido amazoénica, estudada por Fernando Rocha Palécios. (xv) Avaliacéo
de impactos ambientais transfronteiricos: uma abordagem critica, examinada por Denise S. S.
Garcia e Heloise Siqueira Garcia. (xvi) A extrafiscalidade como mecanismo de conformacao
entre a ordem econdmica e o0 desenvolvimento sustentavel: a tributacéo verde, analisada por
Weéllington Boigues Corbalan Tebar e Wilton Boigues Corbalan Tebar. (xvii) A competéncia
ambiental aluz daLei Complementar n. 140 de 08 de dezembro de 2011, demonstrada com
clareza por Sidney Cesar Silva Guerra e Patricia da Silva Melo. (xviii) O controle social

como um dos fundamentos do direito da regulacdo face aos riscos ambientais das novas
tecnologias, apresentado por Marcelo Markus Teixeira e Reginaldo Pereira. (XiX)

Licenciamento ambiental para obtencdo de dados sismicos de prospeccdo na exploracdo
offshore: avanco ou retrocesso?, indagado por Alexandre Ricardo Machado. (xx) Imposto
predia e territorial urbano (IPTU): a extrafiscalidade como mecanismo de desenvolvimento
do meio ambiente ecologicamente equilibrado na cidade de Manaus, apresentado por André
Lima de Lima. (xxi) Doencas ocupacionais do profissional da area de educacdo e

responsabilidade pelos danos infligidos a0 meio ambiente do trabalho, pesguisado por

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho e Sienne Cunha De Oliveira. (xxii) Efetivacdo das
dimensbes da sustentabilidade na construcdo do meio ambiente e da moradia adequados,
defendida por Amanda Cristina Carvalho Canezin e Miguel Etinger de Araujo Junior. (xxii)
Desenvolvimento sustentével e a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio:
por uma ordem econdmica ambiental, demonstrado por Romana Missiane Didgenes Lima e
Marianna de Queiroz Gomes. (xxiii) A lei 9.605/98 e as sancdes penais derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, explicitada por Wallace Ferreira Carvalhosa.
(xxiv) A andlise do imposto territorial rural aluz da funcdo socioambiental, elaborada por
Juliana de Carvalho Fontes e Rodrigo Machado Cabral Da Costa. (xxv) Direitos humanos e



transnacionalidade: 0 meio ambiente sustentavel no contexto da cidadania global, explicitada
por Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Maria Rosineide da Silva Costa. (xxvi) O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado frente as diversidades natural e cultural: o vinculo
sociojuridico oriundo da sociobiodiversidade, defendido por Larissa Nunes Cavalheiro e Luiz
Ernani Bonesso de Araujo. (xxvii) O principio da precaucéo e a dis SO 9001:2015 revisao
da norma 1SO: estabelecendo conexdes entre as nanotecnologias e o direito ambiental,

analisado por Patricia Santos Martins e Wilson Engelmann. (xxviii) Que estado

socioambiental € esse?, perscrutado por Franclim Jorge Sobral de Brito e Luiz Gustavo
Levate. (xxix) Liberdade, tolerancia e meio ambiente: o dialogo possivel, refletida por José
Fernando Vidal de Souza e Yuri Nathan da Costa Lannes. (xxx) Tributo extrafiscal como
instrumento de protecdo ambiental, apresentado por Ana Paula Basso e Leticia de Oliveira
Delfino. (xxxi) Movimentos sociais: a luz no fim do tinel para a relagdo homem/natureza,
explicado por Emmanuelle de Araujo Malgarim. (xxxiii) A (in)efetividade da protecdo
juridica dos pescadores artesanais maritimos al agoanos, investigada por Mario Jorge Tenorio
Fortes Junior e Gustavo De Macedo Veras. (xxxiv) Dever fundamental de protecdo do meio
ambiente: a funcdo socioambiental da propriedade e a vinculagdo dos particulares,

pesquisado por Daniele Galvao de Sousa Santos. (xxxiv) A aplicacdo de conhecimento
complexo nos casos envolvendo povos tradicionais através da pesquisa juridica em seu
ambito transdisciplinar, averiguada por Carla Vladiane Alves Leite e José Querino Tavares
Neto.

Sao dignos dos recebidos aplausos, os trabalhos que neste momento compdem tdo grandiosa
obra coletiva, os quais tivemos a honra de moderar suas comunicagdes orais, na qualidade de
coordenadores do GT, no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI-UFS. Nesse sentido, €
preciso salientar que esta coletanea, ora apresentada a comunidade académica, denota
verdadeira e inquestionavel disposicéo intelectual de seus autores para enfrentar temas
bastante delicados e disseminar |egitimos interesses na defesa do meio ambiente.

Enfim, consignamos nossos mais sinceros agradecimentos aos autores e desejamos a todos
uma excelente leitural

Curitiba/l Campo Grande/Sao Paulo, inverno de 2015.

Carlos Frederico Marés Filho

Professor da Pontificia Universidade Catdlica do Parana PUC-PR

Livia Gaigher Bésio Campello



Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFMS

Norma Sudli Padilha

Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFM S e Unisantos



O CONTROLE SOCIAL COMO UM DOS FUNDAMENTOSDO DIREITO DA
REGULACAO FACE AOSRISCOSAMBIENTAISDASNOVASTECNOLOGIAS

THE SOCIAL CONTROL ASONE OF THE REGULATION OF LAW PRINCIPLES
OF FACE TO ENVIRONMENTAL RISKSOF NEW TECHNOLOGIES

Reginaldo Pereira
Marcelo Markus Teixeira

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar um dos fundamentos do direito regulatério

aplicado ao controle dos riscos ambientais das novas tecnologias. o controle social. Tal

fundamento, elevado a nivel de principio por diversas leis produzidas nas ultimas décadas,

como, por exemplo, a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, apresenta déficits de
ordem conceitual e operacional. A falta de clareza cientifica acerca dos elementos, dos
pressupostos e dos principios orientadores das praticas que podem ser circunscritas ab campo
do gue comumente se tem denominado de controle social se deve aincipiéncia datemética e
ao carédter secundario, muitas vezes homologatorio, que tal principio goza no ramo do direito
regulatorio, o qual, pela natureza das atividades de que se ocupa, tende a privilegiar a deciséo
técnica em detrimento da democrética, em um sentido, e o saber técnico em detrimento do
saber popular, em outro. Na area ambiental, tal déficit notabiliza-se em setores da economia
de alta tecnologia, como os ligados a biotecnol ogia e a nanotecnologia. Por tal motivo, fazem-
se necessarias andlises que privilegiem o conteldo, os alcances e os limites do controle
social, bem como, que se apropriem de experiéncias bem sucedidas, com o intuito de

verificar a aplicabilidade destas em areas diversas daquelas em que ocorrem. Neste artigo,

dar-se-a privilégio as bases tedricas que tratam do controle social enquanto fundamento do
direito regulatério.

Palavras-chave: Direito regulatério, Meio ambiente, Novas tecnologias, Controle social.

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze one of the foundations of regulatory law applied to the control of
the risks of new technologies : the social control. Such argument, in other words , the high
level of principle by various laws enacted in recent decades , for example , the Law of the
National Solid Waste Policy , presents the conceptual and operational deficits order . The
lack of scientific clarity about the elements , assumptions and guiding principles of the
practices that can be confined to the field of what is commonly called has social control is
due to the paucity of themes and the secondary character , often ratifying , that principle
enjoys in the field of regulatory law , which , by the nature of activities dealing , tends to
focus on technical decision at the expense of democratic , in a sense , and technical
knowledge at the expense of popular knowledge in another . In the environmental area, such
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deficit is notable in sectors of high-tech economy , such as those related to biotechnology and
nanotechnology. Therefore, are necessary analyzes with afocus on content , scope and limits
of socia control as well, to take ownership of successful experiences in order to check for
application in various areas from those in which they occur . In this article, will give a
privilege to the theoretical bases that deal with social control as the basis of regulatory law .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regulatory law, Environment, New technologies,
Social control
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1 INTRODUCAO

As conformacdes das sociedades atuais impdem wi@gadios ao direito e a ciéncia
juridica. Ha muito o discurso hermético, auto-referado, que pretende resolver as questdes
postas ao campo juridico unicamente a partir dosmeas proprios do direito faz-se sentir
defasado, inoperante e inadequado.

Se, em ramos tradicionais do direito, como o pena civil, reclama-se uma
adequacdo aos novos desafios postos, em setorgeeem maioria dos juristas sente quase
que uma barreira instransponivel a insercdo, w@isocaqueles ligados a areas econ6micas
estratégicas ou as novas tecnologias, ressenta-$altd de producdo tedrica adequada a
formacdao de capital humano apto ao tratamentowdesespecificidades.

Ha, assim, uma grande lacuna entre o que se pradazademia e 0 que se necessita
em areas de vital importancia para a economiagé@placaba refletindo na formacdo dos
profissionais do direito e direcionando a maiodaapa atuagdo em areas mais tradicionais ou
menos especificas, por total faltackgpertise

Tomando-se o direito ambiental como referénciafizam-se as dificuldades postas
ao profissional, a ele dedicado, para se mantalizado — e a atualizagdo € apenas uma das
competéncias exigidas deste profissional, digaespassagem —, em funcdo do numero de
regulamentos, resolugdes, instrugcdes normativasite® atos de natureza administrativa
produzidos por orgdos da administracdo publicaalieeindireta pertencentes a Unido, aos
Estados e aos Municipios, no ambito o direito migapenas.

Se a analise for centralizada na sociedade civilguadro mostra-se mais
preocupante, ainda. A falta de preparo da populagigeral faz com que a definicdo dos
rumos dos setores econdmicos mais significativosigactantes — sob a Otica social ou
ambiental — seja delegada a um pequeno grupo éeiakgtas. Quando muito, a populacéo é
chamada para legitimar algo ja decidido.

Percebe-se, assim, que a questdo pode ser trat@datia de um recorte que
privilegie dois pontos: a inadequacdo do ensinadideito aos problemas decorrentes da
regulacdo de areas econdmicas estratégicas ouadgada tecnologia e a baixa efetividade
do principio democréatico em matéria de direito taguio.

Pretende-se, com o presente artigo, iniciar di$asssue déem conta do primeiro
ponto, por meio do tratamento do segundo. Em ou&wsos, propde-se inserir discussdes
sobre a efetivacdo do principio democratico e &ss&ria insercdo do controle social sobre

este novo ramo do direito.
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Tal artigo é fruto de pesquisas realizadas de6d8,2or pesquisadores do Grupo de
Pesquisa Direitos Humanos e Cidadania, formadmcipalmente, por professores e
estudantes do Curso de Graduacédo em Direito daHdpecd, através da Linha de Pesquisa
Tecnociéncia e Meio Ambiente, a qual, desde entén estudando os aspectos juridicos
decorrentes dos impactos do avanco das tecnolsgias os direitos humanos, em especial,
agueles relacionados a saude humana e a qualidadeid ambiente.

Paralelamente, os pesquisadores da Linha Sociedadwiente do Programa de PGos-
Graduacadstricto Sensem Ciéncias Ambientais da Universidade Comunitdaid&Regido de
Chapeco tém direcionado a sua producdo bibliogrgdara questdes relativas aos impactos
ambientais e sociais causados na regido pela @odig energia elétrica a partir da matriz
hidraulica.

Os pesquisadores das citadas linhas de pesquegaam, para fins de organizacao
administrativa interna, o Nucleo de Iniciacdo Ciece Tecnociéncia e Meio Ambiente
(NITEMA). Referido Nucleo congrega, assim, inveatigres do Curso de Direito e do
Mestrado em Ciéncias Ambientais da Unochapeco qtéo gpesquisando sobre as relacdes
entre o direito e a gestdo dos riscos socioamhgeatlvindos do avanco tecnologico e dos
processos de pesquisa e transferéncia tecnoldgitasbém, os impactos que a producao de
energia elétrica impbde ao meio ambiente e a socmneEsia.

O aprofundamento dos estudos em ambas as areasdg\pesquisadores a percepgao
de que uma questdo subjacente aos objetos dermamtigacdes merecia ser respondida: a
regulacdo das atividades relacionadas a areaseg#tess para a economia do pais e a setores
ligados & inovacdo e ao avancgo tecnoldgico se dartir de critérios democraticos, que
permite o controle social sobre as decisdes ael@svas?

Tal questdo remete a outra, também significatteaio conciliar a regulacdo, para a
qual o saber técnico e o conhecimento de espeasmlsio imprescindiveis, com o controle
social, baseado em saber leigo?

A busca de respostas a tais questdes passa peforalamento tedrico acerca do
direito regulatorio e de como o ordenamento juddicasileiro prevé a concretizacdo do
componente democratico no ambito da regulacéo.

Cabe ressaltar, que ja ha indicadores de produgadicar a viabilidade e o félego do
grupo de pesquisa. Boa parte da producdo cienfifitdicada esta vinculada ao estudo da
regulacdo da nanotecnologia, pois dentre os pestpriss da Linha encontram-se doutores,
doutorandos, mestrandos, estudantes de poés-gradlagd sensy alunos em fase de

elaboracdo de TCC e bolsistas de iniciacao cieattfiabalhando em rede sobre a regulagéo
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nano-especifica. Para tanto, estruturaram-se pso@é¢ pesquisa que objetivam analisar o
estado da arte da regulagdo na area da nanoteenahog Estados Unidos, no Brasil, na
Unido Europeia, bem como aspectos relacionadosegm ambiente do trabalho e a gestéao de
residuos contendo nanomateriais.

Estes projetos integram-se a outros, realizadd@mibto do Curso de Pos Graduacgéo
em Direito e de Graduacdo em Direito da Unochapdzd/estrado em Ciéncias Ambientais
e da Rede de Pesquisa em Nanotecnologia, Socieddée® Ambiente (RENANOSSOMA)
que procuram encontrar subsidios em experiénciagngsiras e em iniciativas brasileiras
para a constru¢cdo de um marco regulatério abeaosparente, passivel de controle social e
comprometido com questbes ecoldgicas e sociaispdaosipais aspectos relacionados a
nanotecnologia no Brasil, que vado desde a investmacientifica até a destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos de nanonsateria

Por fim, cabe ressaltar a importancia teérica pesquisas que deram origem ao
presente artigo, j& que fazem parte de um progtortja duracéo que se ocupa daquela parte
do direito que, ndo obstante a relevancia que eptepara a protecdo do meio ambiente e da
saude humana e o avanc¢o das atividades econdréicakegada a um segundo plano pelo

ensino juridico tradicional.

2. O CONTROLE SOCIAL NO AMBITO DO DIREITO REGULATOR 10

A introducdo do controle social como um princiglotado de mecanismos que
possibilitam a participagdo da populagdo na forgdda e acompanhamento da
implementacdo das politicas econbmicas estrateégiadsém da necessidade de se
democratizar os espacos e ambitos de decisdestagbpsliticas.

Este principio e seus mecanismos ndo podem serages apartados do direito
regulatoério, ja que os aspectos mais minuciososleilos na temética dependem de planos
de gestdo, construidos com a participacdo da pgimyl@ de marcos regulatorios que levem
em consideracdo as caracteristicas, as potencefida os riscos que as atividades
econdmicas e, também, a inovacéao tecnologica s para a saude, a integridade fisica
e para o meio ambiente.

A partir desta perspectiva, surge a primeira @aest ser vencida: como conciliar a
regulacdo, que, via de regra, se pauta sobre aeconénto técnico especifico com o controle
social? Esta remete a outro questionamento qué |rejudicial: Quais as correlacdes ente

Regulacgéo e Participagao popular?
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Tais questdes pressupdem um bom adensamentmteodbie o direito regulatério.

2.1 O Direito Regulatorio

A regulacao surge da necessidade de o direito @exoimar a técnica. Preocupado com
a necessidade de garantir parametros adequad@guaiearsca, o Estado sente a necessidade
de especializar sua atuacdo em funcédo das esphauifies ou da importancia geopolitica ou
econdmica de determinados setores econdmicos @issoc

Para tanto, acaba descentralizando sua estradmnainistrativa e delegando a
autarquias, fundacdes, institutos publicos e agémbéscentralizadas o controle do exercicio
de atividades, principalmente econdémicas, confiamdestes 6rgdos a regulacédo de setores
mais especificos. Neste contexto se inserem asiagéeguladoras.

As agéncias reguladores surgiram nos Estados Enido final do século XIX,
precisamente “[...] em 1887, com a criacdo da $téee Commerce Comission, instituida
para a regulacdo dos servicos interestaduais depee ferroviario e tida como a primeira
agéncia reguladora independente norte-americaBBE&NENBOJM, 2008, p. 247).

No Brasil, com a Reforma de Estado em 1995, forradas novas instancias
administrativas independentes dotadas de elevaalo dg autonomia em relacdo ao Poder
Executivo, denominadas agéncias reguladoras, camhjaiivo de subtrair a regulacdo de
setores estratégicos da economia do ambito dathasan Presidente da Republica.

Para Binenbojm (2005, p. X) a regulacdo indepetedenseja inUmeras e relevantes
guestdes nos campos do Direito e da Politica, cmmewisdo dos fundamentos legitimadores
do poder, a redefinicAo do esquema classico deuktfio entre os poderes do Estado, o
avanco da tecnocracia sobre a dialética politia grogressiva submissdo do direito as
exigéncias da economia.

A busca pela melhoria de servigos e atividadesrmdpsnhadas por particulares requer
a separacdo da atividade reguladora da Administrag&ibuindo a um ente técnico
independente, sem interesse politicos, para que umap regulacdo eficiente. Dessa forma

agéncia reguladora € contextualizada por Cuél@02p.64):

No Brasil estdo sendo criados entes autdnomos deadas agéncias reguladoras,
gue tem como funcao disciplinar e controlar ceatisdades, que podem consistir
em servigos publicos, atividades que podem serngemehadas pelo Estado e
também por particulares, no exercicio da livreiatiea, atividades cuja realizagao
pelos particulares decorre de contrato com o Estado
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Ja Guerra (2004, p.320) define as agéncias regaaccomo 6rgdos autbnomos e
independentes de Direito Publico, criadas por deeeifica, de natureza autarquica especial,
gue desempenham a funcao reguladora, derivadadbr petatal, de atividades concedidas,
permitidas ou autorizadas a iniciativa privada, iaweig procedimentos administrativos.

Binenbojm (2008, p. 256) identifica quatro carestecas basilares das agéncias
reguladoras: (a) independéncia politica dos ditegnendo em vista que sdo nomeados a
termo, ndo podendo ser demitidos sem justificatpelas autoridades do poder executivo;
(b) independéncia técnica decisional, ou seja,géecia de critérios técnicos nos processos
de tomada de decisbes; (c) independéncia normé&tisaldade de dispor sobre determinadas
matérias por atos normativos proprios; e (d) inddpacia gerencial, orcamentaria e
financeira ampliadas.

Atualmente no Brasil existem, as seguintes agémeiguladoras:

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL —ada pela Lei 9.427/97 com a
finalidade de regular e fiscalizar a producéo, 9naisséo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as poligcdsetrizes do governo federal.

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATECHada pela Lei 9.472/97 com a
finalidade de promover o desenvolvimento das tehecocacdes no pais.

Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP - Criada peta 9.478/97 para regular as
atividades da industria de petréleo e gas natutlakebiocombustiveis.

Agéncia Nacional de Saude - ANS - Criada pel&@l961/00 para promover a defesa
do interesse publico na assisténcia suplementaaldes regula as operadoras setoriais,
inclusive quanto as suas relacbes com prestadoresngumidores, e contribui para o
desenvolvimento das ac¢des de saude no pais.

Agéncia Nacional das Aguas - ANA - Criada pela 2.6€84/00 com a finalidade de
implementar e coordenar a gestdo dos recursostddno pais e regula o acesso a agua,
sendo responsavel por promover 0 uso sustentasst decurso natural.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISACriada pela Lei 9.782/99 para
proteger a saude da populacdo ao realizar o centsahitario da producdo e da
comercializacdo de produtos e servicos que devessapapor Vvigilancia sanitaria,
fiscalizando, inclusive, os ambientes, os processs1sumos e as tecnologias relacionados a
esses produtos e servigos. A Anvisa também conpiatas, aeroportos e fronteiras e trata de
assuntos internacionais a respeito da vigilancidéa.

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTdriada pela Lei 10.233/01,

esta é responséavel pela concesséo de ferroviasjiasce transporte ferroviario relacionado a

533



exploracdo da infraestrutura; e pela permissdaatesporte coletivo regular de passageiros
por rodovias e ferrovias. Além disso, a ANTT é @ar que autoriza o transporte de
passageiros realizado por empresas de turismo sagime de fretamento, o transporte
internacional de cargas, a exploracdo de termieads transporte multimodal (transporte
integrado que usa diversos meios).

Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos - ANTAQriada pela Lei 10.233/01 é
responsavel por implementar em sua area de atuag@oliticas formuladas pelo ministério e
pelo Conselho Nacional de Integracao de Politieasrdnsporte (Conit). Além disso, regula,
supervisiona e fiscaliza os servi¢cos prestadosegmento de transportes aquaviarios e a
exploracéo da infraestrutura portuéria e aquavex@cida por terceiros.

Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE - Criada pkladida Provisoéria n°® 2228-
1/01 com o objetivo principal o fomento a producadadistribuicdo e a exibicdo de obras
cinematogréaficas e videofonogréficas. Além dissénaine regula e fiscaliza as industrias
que atuam nessas areas.

Agéncia Nacional da Aviacao Civil - ANAC - Criagieela Lei 11.182/05 tem como
funcao regular e fiscalizar as atividades do s&aesponsabilidade desta garantir seguranca
no transporte aéreo, a qualidade dos servigcogeitesos direitos do consumidor.

Essas agéncias podem emitir normas, mas deveneadeabs regulamentos do chefe
do Poder Executivo. Assim entende Di Pietro (2Q033):

Mesmo as agéncias reguladoras das telecomunicacdespetréleo, previstas na
Constituicdo como 6rgdos reguladores, ao baixanaswoltadas a ‘regulacéo’ dos
setores que lhes séo afetos, tém que observarachim das normas, inclusive a

superioridade das normas regulamentares baixattas@teefe do Poder Executivo,
titular anico da funcgéo.

As normas estabelecidas pelas agéncias devemvabsar hierarquia do poder
executivo conforme prevista no ordenamento juridmo seja, serdo sempre inferiores as
normas estabelecidas por tal Poder.

A principal justificativa para a criagdo de agé@screguladoras e para a definicdo de
suas atribuicbes pauta-se no principio da eficgénadministrativa, ou seja, numa
administracdo gerencial, onde a as normas sao Zdadu por tecnocratas e peritos,
afastando-se a possibilidade de decisfes tomadsstia da interferéncia de da opiniao
publica.

Nesse ponto, a regulacéo afasta-se do principmmdetico, o que requer uma revisao

acerca do papel do controle social no ambito datdiregulatorio.
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2.2 Controle social e regulacéo

A ideia de controle social é relacionada a pokd#ule da sociedade, em conjunto ou
isoladamente, participar das acdes de fiscalizag@pe pode se dar tanto pelo estimulo a
formacdo de associagcbes de usuarios e consumidomsp pela participagcdo de
representantes dessas entidades nos conselhoslateinda politica publica, nas comissdes
parlamentares e/ou das agéncias reguladoras eegatéatomo 6rgaos internos de empresas
privadas prestadoras de servigos publicos ou tiéade publica (SOUTO, 2005, p. 356).

Para que se consiga exercer o controle sociajidarecom eficacia é necessario que
haja maior participacdo popular nos processos @#ess Para Cardoso (2006, p.305) as
agéncias reguladoras sao estruturas organizadaseparcicio de participacdo democratica
dos grupos de interesse, estabelecendo-se progedide consulta publica para a elaboracéo
de suas normas.

Busca-se a substituicdo, sempre que possivelngaratividade pelo consenso. As
normas elaboradas em consenso possuem maior gragiti@idade, sendo mais aceitas e
facilmente cumpridas pela sociedade.

As agéncias trazem para o nosso ordenamento npaissibilidade de ampla
participacdo popular, através de consultas e acid®rpopulares no momento de fazer as
normas. Contudo, "a participacdo popular ndo deveestrita as tomadas de decisdo, senao
que deve perdurar, estruturando-se sistemas quaitper aos diversos segmentos da
sociedade acompanhar a regularidade da gestaatsfatsriedade da atuagéo das agéncias"
(JUSTEN FILHO, 2002, p.585).

Mastrangelo (2005, p.140) elenca as formas decfatao popular:

Como forma de participacdo popular, evidentemediespontam as consulta
publicas e as audiéncias publicas como os instrioadfpicos do controle social a
ser exercido sobre a atuacdo das agéncias regatadiinda, cabe ressaltar outros
institutos que tém sido desenvolvidos com o esa®potimizar o controle social,
guais sejam: as ouvidorias; 0s convénios e 0s érg@titucionais de defesa dos
consumidores.

O poder publico deve proporcionar condicOes favaigapara a participacdo popular,
pois esta é decisiva para sua legitimacdo demoaréat processo de tomada de decisfes e

fiscalizagéo.
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Mesmo com as garantias legais que, em ultimanostavisam alargar o controle
social no ambito do direito regulatério, estas, §ics0, ndo garantem efetiva participacdo da

sociedade civil, caso ndo se implemente o prinapiocratico.

2.3 Democracia e regulacdo

Democracia pode ser tratada ndo apenas como uma tie exercicio do poder, mas
também como uma maneira de ser de determinadaladeie

A partir da Ultima perspectiva, convém, em se hdade direito regulatério,
esclarecer a quem interessam as atividades regulada

Pode-se, aproveitar os questionamentos feitos jierNP012) acerca dos donos, dos
beneficiarios, dos prejudicados e, especialmei® gde tém direito a participar das decisdes
sobre nanotecnologia. Como parametro a embasasalssio,

A quem pertencerdo 0s nano-objetos? Aos detenttasspatentes, espacialmente
concentrados na parte norte do Globo e em pouciseggeriféricos. Quem serdo 0s
beneficiarios? Os governos, pois aumentardo searpEmbnomico, bélico e estratégico; os
donos dos nano-objetos, pois receberdo mais daadecom este novo ciclo econdmico, e os
tiverem condicbes econOmicas para pagar pelos nprafutos, servicos, medicamentos,
tratamentos — é claro que, com o tempo, provavdbmecorrera com a nanotecnologia o
mesmo fendmeno que aconteceu com outras tecnolpggaa antecederam, o barateamento e
0 acesso dos seus beneficios a um niumero mai@sdegs. Quem serdo os prejudicados? Os
mais vulneraveis, 0s mais expostos aos riscosisaiambientais. Por fim, quem participa e
participara das discussfes?

Conforme Milller (2012), as discussfes da nanotegi@ serdo tratadas em foruns
dominados pelos donos da nanotecnologia. No plaieonacional, os detentores de recursos
para financiar as pesquisas com nanomateriais,cdel@a com Gould (2012; 2013), séao
aqueles que tém interesse financeiro ou profiskiena seu desenvolvimento que estao
baseados, quase que exclusivamente, nos paisextadg $&ndo que a OCDE, organizacéo da
qual participam somente paises do Norte, e 0os asaransatlanticos entre os Estados Unidos
e a Uni&do Europeia tragcam e tragaréo 0s seus rumos.

Internamente, Engelmann (2012) noticia que, afgasa anos de atividade, o Nucleo
Empresarial passou a ter atuacédo destacada emeletini dos demais Grupos de Trabalho, no
principal espaco de articulagdo econbmica e palitlo pais no segmento, o Férum de

Competitividade de Nanotecnologia.
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Além das andlises de Miller e dos relatos de Engeh que, ao darem conta do
dominio exercido por determinados setores nos espa€ discussdo e deliberacdo sobre a
nanotecnologia, indicam sérias dificuldades paransgginar uma gestdo democratica da
nanotecnologia, que leve em consideracdo seustasppsitivos e negativos, seus beneficios
e riscos e seus ganhadores e perdedores, outranfpfie dificuldades ainda maiores: a
auséncia de debates sobre a conveniéncia destaeroedogia.

Outras éareas estratégicas apresentam as mesmastedaticas que as da
nanotecnologia, no que concerne ao controle sgolate as atividades econdmicas. Faria
todo sentido aplicar, por exemplo, as atividadegdeacao e distribuicdo de energia elétricas
as questdes que Miller utiliza para iniciar as aisées sobre o déficit democratico que
permeia a nanotecnologia.

A quem pertencera a energia produzida? Quem sar@eneficiarios do inesgotavel
aumento de demanda por energia? Quem serdo oslipagjos? Por fim, quem participa e
participara das discussfes? Estas questbes calecerspostas adequadas.

Neste cenario, convém explorar os limites da deawigrmoderna para lidar néo
somente com a nanotecnologia, mas também com asiglemtividades econdmicas
estratégicas, ja que estas também possuem donusfickEn alguns, em detrimento de
outros, e baseiam-se em um modelo excludente dsidecE possivel dividi-los em dois
grupos: os intrinsecos e o0s extrinsecos.

Os limites intrinsecos da democracia foram dewal#e apresentados por
Tocqueville (2000), para quem a democracia moderoa revolu¢cdo democratica — € uma
luta constante em busca da igualdade, a igualdaderdlicoes.

Ao romper os lagos de dependéncia que uniam ossdwestratos do Antigo Regime,
a revolucdo democratica concedeu direitos igudaedas, pondo-os em posi¢cdes equanimes
perante a lei, permitindo, assim, a cada um erreseram Si mesmo na busca de seus
interesses.

Por tal motivo, Tocqueville enxergou na jovem deracia americana propensdes para
o individualismo — que, ao contrario do egoismbuto dos costumes democraticos, ou seja,
de condi¢cdes objetivas da existéncia social dertioara e o confinamento dos homens na
esfera da individualidade.

O isolamento do homem moderno, a falta de sentid@amparar e ser amparado, esta
no cerne de sua indiferenca civica e esta, povspapermite a instalacdo do poder tutelar,
operacionalizado pela figura transcendental dodestque deve zelar, por meio de regras

abstratas e vélidas contra todos, pela manutengdesthdo de igualdade de condi¢des,
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fazendo as vezes da do poder paterno, que provénecssidades de seus filhos, sem,
contudo, prepara-los para a vida adulta.

Instala-se, dessa forma, um novo tipo de despotisindemocratico, pautado na
massificacdo — “[...] multiddo incontavel de homemsnelhantes e iguais que giram sem
repouso sobre si mesmos para conseguir pequendgdgares prazeres com que enchem sua
alma [...]” (TOCQUEVILLE, 2000, p. 389) —, na tifanda maioria e em uma nova forma de
serviddo, a servidao regrada, doce e calma de dwdadurgueses mais preocupados em
seguranca para seus negocios privados do que tberdade e que, apos diversos processos
de modernizagdo culminou, atualmente, na formalg®pilo que Capella (1998, p. 147)
denomina de “[...] sujeitos dos direitos sem pqddf.

Essas caracteristicas acompanham a democraciamaatiesde a sua invencéo, sao
proprias dela e apresentam-se como determinantasapeonfiguracdo de uma das maiores
dificuldades em termos de participacéo popular| sgja: a apatia dos cidaddos modernos em
discutirem e deliberarem em qualquer processo @ezisjue, aparentemente, ndo diga
respeito a interesses proprios e imediatos. Tramtkpas para o campo das atividades
econdmicas reguladas e para o do avanco tecno)agidbca-se a importancia e a atualidade
do diagndstico tocquevilliano e o quanto ha ddeity para a superacao desse paradigma.

Os limites extrinsecos sdo aqueles decorrentesuttes campos e que acabam
influenciando o politico na modernidade.

Lefort (1987) situa a democracia moderna entres dixgperiéncias corporificadas de
poder: a do Corpo Politico do Rei e a do Povo-Wara ele, a democracia moderna se opde
ao Antigo Regime e as experiéncias totalitaristas Sculo XX principalmente pela
desincorporacéo, operagcédo que resultou na sepalagédiversos campos que compunham a
sociedade.

O campo politico passou a ter, na perspectivatiaf@, autonomia em relacdo aos
demais e estes, em relacdo aquele. Este foi ograonfeto de construgdo da modernidade,

Desde seu inicio, na visdo de Boaventura de S®astos (2003), a modernidade foi
marcada pela predominancia do mercado, em relasideanais pilares que compde o campo
da regulacdo. O mesmo aconteceu com a ciénciadguaomparada aos demais pilares da
emancipac¢ao do ser humano homem.

Ocorre que, e Heidegger (2008) fornece elementficsientes para fundamentar esta
afirmacdo, a ciéncia na modernidade ndo pode astaafa da técnica. Elas se complementam
e se retroalimentam. O mutualismo entre técnicaiéacia possibilita o estudo e o

aperfeicoamento da primeira pela segunda, danderaria tecnologia — ou tecnociéncia —
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moderna. Esta, por sua vez, acaba sendo aproppeldamercado e, a cada ciclo de
Kondratieff (NEFIODOW, 2013), adquire mais e maenttalidade na medida em que se
aperfeicoa.

A modernidade tem suas entranhas impregnadasduei@a e pela tecnologia, afirma
Heidegger, e todas as solu¢gbes que o homem modesenvolver para solucionar problemas
técnicos serdo, necessariamente, técnicas. Esjaestio da técnica.

A proeminéncia do campo tecnocientifico — que geseltados capazes de superar as
dificuldades econdmicas atuais — sobre os demals per medida pela batalha desigual que
travam entre si a ciéncia de producdo — a primg para quem sao destinados volumosos
investimentos, em funcdo dos beneficios econdntc@sproporciona para os trés grandes
agentes da inovacdo: as empresas, os Estados revassidades — e a ciéncia de impacto —
que, por desnudar as mazelas e os problemas geguattbs@vanco da tecnociéncia goza,
sequer, de legitimacgao social.

As andlises de Gould (2013) sobre os embates antiéncia de producdo e a de
impacto possibilitam verificar ainda de qual ciegnesta se falando quando se apregoa a
hipertrofia do campo tecnocientifico sobre os demaiciéncia e a tecnologia que reinam na
atualidade sé@o as que produzem resultados ecor®mifioanceiros, as que possibilitam aos
homens superar suas limitagdes. A ciéncia — emmliegia — do cuidado acaba sendo relegada
ao mesmo patamar ao qual foi confinado o conhedome#o cientifico ou leigo, o qual,
conforme salientam Barthe, Akrich e Rémy (20111@4), em oposicdo ao conhecimento
profissional ou cientifico, € adquirido pela expadia e ndo pela experimentacao.

Percebe-se, assim, que um dos principais limitgg$tos a democracia por fatores
externos € a centralidade da vida cotidiana enotdenciéncia, da técnica e da tecnologia. A
democracia € cotidianamente desafiada pela teanacmgue procura estabelecer, e parece
estar conseguindo, o primado da ciéncia sobreiadamte.

Como j& mencionado, a ciéncia, assim como a téaia tecnologia, em si ndo tem
capacidade de exercer tamanho poderio. A tecnoaiéstd a servico de determinadas
pessoas e instituicdes.

Por tal motivo, somente serdo democraticos osgespde decisdo sobre a tecnologia
gue respeitem a ciéncia de impacto e o conhecinleigjo. Para Barthe, Akrich e Rémy
(2011, p. 104) o conhecimento leigo:

E um conhecimento localizado. Um individuo doerden dhipersensibilidade sabe,
por experiéncia, quais sintomas se associam emc@go a uma exposicao a
produtos quimicos e quais os lugares e praticaslque evitar. Esse conhecimento
ndo é fruto de uma experimentagdo em laboratorim rée um estudo

epidemiolégico. Nesse conhecimento local, é a agéset pessoal, a situagao
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vivenciada, a intuicdo e a observacdo direta n&ermediada por instrumentos
cientificos que constituem provas. Essas obsergag@e precisam ser de modo
algum estatisticamente significativas para fazesmmtido e serem consideradas
verossimeis. (BARTHE; AKRICH; REMY, 2011, p. 1045)0

O conhecimento leigo diferencia-se do cientificdopmétodo e pela forma de
divulgacdo. O primeiro é testado e modificado nengaracdo de relatos, divulgado em
histérias compartilhadas por uma mesma comunidad@or intermédio de testemunhos na
midia ou nos tribunais. J4, o segundo, é divulgadestado acima de tudo em periddicos
cientificos com comisséo editorial. (BARTHE; AKRICREMY, 2011, p. 104)

Ele ndo esta voltado para a formacdo de um comsmmseo preliminar a acdo. Ele
fornece indicios que, apesar das incertezas, s&devados suficientes para agir, em virtude
do principio de precaucdo. No caso do conhecimgmtfissional ou cientifico, as incertezas
devem levar a novas pesquisas que permitam chegar eonsenso e, assim, a agir com
conhecimento de causa. (BARTHE; AKRICH; REMY, 20f1105)

Por operar a partir de juizos pautados na inartkda a auséncia de prova cientifica,
o conhecimento leigo tende a ser mais prudentejltheira responsavel para com os efeitos
das acfes atuais sobre o futuro. Por tal motivamnhecimento leigo é mais aberto a ética da
responsabilidade, conforme proposta por Hans J@0&s).

Assim, é improvavel que uma decisédo sobre os rupeiinéncias e riscos do avango
de qualquer tipo de tecnologia, ou da implantagéayaialquer atividade econbmica, seja
adequada se ndo se pautar nas premissas, propdstasa de lidar com o futuro, advindas
do conhecimento leigo. E claro que este tipo dersafo substitui o saber tecnocientifico,

desde que seja conferida a mesma relevancia da@dmanpacto e a ciéncia de producao.

4. CONCLUSAO

Subjaz as propostas de regulacdo a nocdo de giebate publico, a participacdo
popular, a ciéncia de impacto e o conhecimentmle@o devem ser considerados, sequer
ouvidos, nas tomadas de deciséo sobre os risagzdos dos grandes empreendimentos e das
novas tecnologias.

Nesse contexto, a proposta de Lefort mostra-geragimente pertinente ao permitir a
abertura da democracia ao futuro e mesmo posaibdiie sejam agregados elementos da
democracia de assembleias ateniense ao modelo mpgencipalmente aqueles ligados ao

mundo da a¢éo arendtiano, tomando-se dois cuidados.
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O primeiro passa pela contextualizacado dos sentidgolitico na antiguidade grega e
na modernidade. Nesse ponto, os sentidos atribdidiberdade sdo totalmente dispares. O
mundo politicamente organizado, a que se referexdirevincula a liberdade a acdo. O
cidadao era livre, para agir, por meio da palgvasa ocupar seu espaco no mundo comum, a
Agorae aPnyx e la exercer o seu direito de falar e ser ouvidbberdade dos modernos é
inconcebivel apartada da igualdade de condi¢cOesae leva o cidaddo livre a fechar-se em
seus interesses.

O segundo, encontra-se vinculado a impossibilidd&lea democracia garantir uma
vida melhor. Ela apenas possibilita que se pergaateutro, que a partir da discussdo em
espacos arquitetados para tanto, tomem-se em torgsrdecisdes sobre os rumos, caminhos
e designios da vida, em geral e sobre os riscos nd&ss tecnologias e grandes
empreendimentos sobre a vida, a saude e 0 mei@atepem especial.

Nesse sentido, o controle social adquire car&earelbvante importancia em espacos
de decisdo que tratam do avanco das novas tecas|ggique permite aqueles que deverao
conviver com 0S riscos ambientais advindos da doigdo destas tecnologias em
equipamentos, produtos e servigos que fardo parted cotidiano participarem ativamente,

mesmo que de forma indireta, das escolhas quermefiseu futuro.
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